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G R O U P  R E P R E S E N T A T I O N  IN  T H E  P L U R A L  S O C I E T Y  - 

T H E  C A S E  O F  T H E  P O V E R T Y  L O B B Y .

b y

M I C H A E L  A N T H O N Y  M c C A R T H Y

A b s t r a c t

T h i s  t h e s i s  p r e s e n t s  a n  a c c o u n t  a n d  a n a l y s i s  of  t h e  e m e r g e n c e  a n d  
d e v e l o p m e n t  of  f a m i l y  p o v e r t y  a s  a  p o l i t i c a l  i s s u e  in  t h e  p e r i o d  1 9 6 5 - 7 9 .
I t  b e g i n s  w i t h  a n  e x a m i n a t i o n  of  t h e  r o l e  of  s o c i a l  s c i e n t i s t s  in  
’ r e d i s c o v e r i n g '  p o v e r t y  in  t h e  l a t e  1950s  a n d  d e t a i l s  t h e  c r e a t i o n  of  t h e  
C h i l d  P o v e r t y  A c t i o n  G r o u p  i n  1965 a s  o n e  r e s p o n s e  t o  t h e  p r o b l e m .  W i t h  
t h e  e m e r g e n c e  of  C P A G  t h e  t h e s i s  t a k e s  a s  i t s  p r i n c i p a l  t h e m e  t h e  
q u e s t i o n  ' w h a t  a r e  t h e  s t r a t e g i e s  o p e n  to  a  s m a l l  g r o u p  w i s h i n g  t o  
i n f l u e n c e  e v e n t s ' .

In  a t t e m p t i n g  t o  e x a m i n e  a n d  a s s e s s  C P A G s  o w n  r e s p o n s e  to  t h i s  q u e s t i o n  
t h e  t h e  s i s ,  d i v i d e s  i n t o  t h r e e  b r o a d  a r e a s  c o v e r i n g ,  r e s p e c t i v e l y ,  t h e  
g r o u p ' s  r e l a t i o n s h i p s  w i t h  t h e  L a b o u r  P a r t y ,  C o n s e r v a t i v e  P a r t y  a n d ,  
m o r e  r e c e n t l y  t h e  T r a d e  U n i o n  M o v e m e n t .  T h e s e  r e l a t i o n s h i p s  a r e  to  
s o m e  e x t e n t  a s s e s s e d  a g a i n s t  t h e  p o p u l a r  d i c h o t o m i s a t i o n  of  i n t e r e s t  g r o u p s  
a s  ' i n s i d e r s '  o r  ' o u t s i d e r s '  in  t h e i r  r e l a t i o n s h i p  w i t h  G o v e r n m e n t .  In  
e m p l o y i n g  t h i s  p a r t i c u l a r  f r a m e w o r k  of  a n a l y s i s  c l o s e  c o n s i d e r a t i o n  i s  
g i v e n  to  t h e  n o n - s a n c t i o n - b a s e d  a c t i v i t i e s  of C P A G  a n d  t o  t h e  l i k e l y  
e f f e c t i v e n e s s  of  s i m i l a r  g r o u p s  r e p r e s e n t i n g  ' s u p p l i a n t '  p u b l i c s .

T h e  l a t t e r  p a r t  of t h e  t h e s i s  i s  a l m o s t  w h o l l y  c o n c e r n e d  w i t h  C P A G s  
s t r a t e g y  f o r  l i a i s o n  w i t h  t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t  a n d  i t  e x a m i n e s  t h e  
e f f i c a c y  of  s u c h  l i a i s o n  b o t h  a g a i n s t  t h e  b a c k c l o t h  of  c o n t e m p o r a r y  
p o l i t i c a l  e v e n t s  s u c h  a s  t h e  S o c i a l  C o n t r a c t  a n d  in  r e l a t i o n  to  t h e  t r a d e  
u n i o n s  t r a d i t i o n a l  e m p h a s i s  o n  ' w a g e s  f i r s t ,  b e n e f i t s  s e c o n d ' .  In  
c o n s i d e r i n g  t h i s  r e l a t i o n s h i p  t h e  t h e s i s  d e v e l o p s  a  b r o a d e r ,  ' m a c r o '  
i n t e r e s t  i n  t h e  i m p l i c a t i o n s  of  t r a d e  u n i o n - i n t e r e s t  g r o u p  l i a i s o n  a n d  
a s s e s s e s  t h e  p o s s i b i l i t y  f o r  t h e  f u r t h e r  i n c o r p o r a t i o n  of t h e  t r a d e  u n i o n  
m o v e m e n t  a t  t h e  c r i t i c a l  c e n t r e s  of p o w e r  a n d  i t s  f u t u r e  r o l e  a s  a  
s p o k e s m a n  g r o u p  on  s o c i a l  w e l f a r e  i s s u e s .

T h e  f i n a l  c h a p t e r s  of  t h i s  t h e s i s  e x a m i n e  t h i s  r e l a t i o n s h i p  in  c l o s e r  d e t a i l  
t h r o u g h  a n  a c c o u n t  a n d  a s s e s s m e n t  of  t h e  C h i l d  B e n e f i t s  C a m p a i g n  
1 9 7 5 - 7 8  l o o k i n g ,  in  p a r t i c u l a r ,  a t  t h e  C db in e t  ' l e a k ' ,  t h e  r o l e  p l a y e d  b y  
t h e  T U C - L a b o u r  P a r t y  L i a i s o n  C o m m i t t e e .  In  t h e  c o n c l u s i o n ,  a n  a t t e m p t  
i s  m a d e  to  d r a w  t o g e t h e r  t h e  e v e n t s  a n d  t h e  t r e n d s  o f  t h e  l a s t  f i f t e e n  y e a r s  
a n d  to  r e a s s e s s  t h e  r e s p o n s e s  t o  t h e  q u e s t i o n  p o s e d  a t  t h e  o u t s e t .  In  
p a r t i c u l a r ,  a  d i s c u s s i o n  of  t h e  f a i l u r e  of  t h e  p o v e r t y  ' l o b b y '  t o  i n c o r p o r a t e  
t h e i r  ' c l i e n t s '  i n t o  t h e  c a m p a i g n  t a k e s  p l a c e  a n d  s o m e  c o n s i d e r a t i o n  i s  
g i v e n  t o  f u t u r e  d e v e l o p m e n t s  a n d  a l t e r n a t i v e  o p t i o n s  f o r  i n f l u e n c e .



D e c l a r a t i o n  of R e g i s t r a t i o n

W h i l e  r e g i s t e r e d  a s  a  c a n d i d a t e  f o r  t h e  d e g r e e f o r  w h i c h  t h i s  s u b m i s s i o n  
i s  m a d e ,  t h e  a u t h o r  h a s  n o t  b e e n  a  r e g i s t e r e d  c a n d i d a t e  f o r  a n o t h e r  
a w a r d  of  t h e  C . N .  A .  A.  o r  of  a n y  o t h e r  b o d y  o r  u n i v e r s i t y  d u r i n g  t h e  
r e s e a r c h  p r o g r a m m e .  T h e  m a t e r i a l  p r e s e n t e d  in  t h i s  s u b m i s s i o n  h a s  
n o t  b e e n  u s e d  e i t h e r  in  w h o l e  o r  i n  p a r t  b y  t h e  a u t h o r  i n  a n y  p r e v i o u s  
f o rm . .
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C H A P T E R  1

P o v e r t y  a n d  t h e  P l u r a l  S o c i e t y  - A n  I n t r o d u c t i o n

It  h a s  b e e n  a r g u e d  t h a t ....................... ,!t h e  r e a l  s o u r c e  of  i n n o v a t i o n s  in  p u b l i c

p o l i c y  i s  n e w  i n f o r m a t i o n ,  n e w  i d e a s ,  a n d  n e w  i n t e r p r e t a t i o n s  of  o l d  

(1)p r o b l e m s  "  a n d  t h a t ....................." G i v e n  t h e  h i g h  l e v e l  of  u n c e r t a i n t y

t h a t  c h a r a c t e r i s e s  g o v e r n m e n t a l  d e c i s i o n - m a k i n g ,  p o l i c y  - m a k e r s  d e p e n d

h e a v i l y  on  t h e  s t e a d y  f l o w  of  p o l i c y - r e s p o n s e s .  T h o s e  w ho  c o n t r i b u t e  to  t h i s
( 2)

f l o w  e x e r c i s e  r e a l  i n f l u e n c e " .  T h i s  v i e w  m a y  be  s e e n  a s  p a r t i c u l a r l y  

r e l e v a n t  t o  t h e  f i e l d  of  s o c i a l  p o l i c y  w h e r e  t h e  l i m i t e d  a v a i l a b i l i t y  a n d  u s e  

of  e f f e c t i v e  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  i n d i c a t o r s ,  t h e  i m p i n g e m e n t  of  e c o n o m i c  

a n d  f i s c a l  p o l i c y  a l s o ,  a n d  t h e  c o m p l e x i t y  of i n d i v i d u a l  a n d  g r o u p  i n t e r e s t s  

h a v e  c o n s p i r e d  to  p r o d u c e  a  t r a d i t i o n  of f r a g m e n t a t i o n  a n d  i m m o b i l i s m .

T h e  a b i l i t y  of  t h o s e  w h o  c o n t r i b u t e  to  t h e  ' f l o w  of p o l i c y  r e s p o n s e s '  to  

e x e r c i s e  ' r e a l  i n f l u e n c e ' ,  h o w e v e r ,  d e p e n d s  u p o n  a  r a n g e  of  f a c t o r s  o t h e r  

t h a n  t h e  p r i m a r y  a b i l i t y  t o  c o m m u n i c a t e  i d e a s  a n d  i n f o r m a t i o n .  T h e  v a l u e  

of  t h o s e  i d e a s  a n d  i n f o r m a t i o n  i s  i m p o r t a n t ,  a s  i s  t h e  w i l l i n g n e s s  of p o l i c y ­

m a k e r s  to  a c c e p t  e x t e r n a l  i n p u t s .  A l s o  c r u c i a l  a r e  t h e  c l i m a t e  of  p u b l i c  

o p i n i o n ,  t h e  r e l a t i v e  s t r e n g t h s  a n d  w e a k n e s s e s  of  t h e  c l i e n t  g r o u p s  c o n v e y i n g  

a n d  r e s i s t i n g  i d e a s ,  t h e  a t t a c h m e n t  of  G o v e r n m e n t  to  n o t i o n s  of  c o n s e n s u s ,  

t h e  d y n a m i c s  of  d e p a r t m e n t a l  p l u r a l i s m  a n d ,  of  c o u r s e ,  t h e  n a t u r e  of  t h e  

i s s u e s  a t  s take; ,  W h e re  i s s u e s  a r e  s e e n  to  a f f e c t  o r  c o n c e r n  r e l a t i v e l y  s m a l l  

o r  p o o r l y - d e f i n e d  p u b l i c s ,  a n d  w h e r e  t h e y  a r e  r e g a r d e d  a s  c o n t e n t i o u s  o r  

c o n t r o v e r s i a l  t h o s e  c o n t e s t i n g  t h e m  m a y  e n c o u n t e r  s e r i o u s  d i f f i c u l t i e s  in  

e f f e c t i n g  p o l i c y  i n n o v a t i o n  o r  c h a n g e .

T h i s  s t u d y  e x a m i n e s  o n e  s u c h  i s s u e ,  t h a t  of  f a m i l y  p o v e r t y ,  a n d  a t t e m p t s

1. B a n t i n g ,  K .  P o v e r t y ,  P o l i t i c s  a n d  P o l i c y  M a c M i l l a n  1979 p.  5
2.  i b id



t o  o f f e r  s o m e  i n s i g h t  i n to  h o w  t h e  i s s u e  p r o g r e s s e d  in  s t a t u s  f r o m  r e l a t i v e  

o b s c u r i t y  to  t h e  c e n t r e  of  t h e  p o l i t i c a l  s t a g e  d u r i n g  t w o  p e r i o d s  -  t h e  m i d ­

s i x t i e s  a n d  t h e  m i d - s e v e n t i e s .  T h e  s t u d y  s e e k s ,  in  p a r t i c u l a r ,  t o  e x a m i n e  

a n d  a s s e s s  h o w  a  s m a l l  p r o m o t i o n a l  g r o u p  m a y  i n f l u e n c e  e v e n t s  a n d  

d o c u m e n t s  b o t h  t h e  g r o u p ' s  p r o g r e s s  a n d  t h a t  of t h e  i s s u e  a g a i n s t  t h e  

b a c k c l o t h  of  p o l i t i c a l  e v e n t s  a n d  c h a n g e  in  t h e  p e r i o d  1965-1978 .

E f f o r t s  to  w i n  b o t h  p u b l i c  a n d  g o v e r n m e n t a l  s u p p o r t  f o r  a  s t r a t e g y  to  e n d  

f a m i l y  p o v e r t y  w e r e  h i n d e r e d  f r o m  t h e  o u t s e t ,  a s  C h a p t e r  2 s h o w s ,  b y  b o t h  

t h e  g e n e r a l  b e l i e f  t h a t  p o v e r t y  h a d  b e e n  l a r g e l y  e l i m i n a t e d  b y  p o s t - w a r  

a d v a n c e s  in  t h e  p r o v i s i o n  of  s o c i a l  w e l f a r e  a n d  b y  t h e  a b s e n c e  of  a  ' p r e s s u r e -  

g r o u p  f o r  t h e  p o o r ' .  T h e  c a m p a i g n  t o  e r a d i c a t e  f a m i l y  p o v e r t y ,  w i t h  t h e  

s t a t u t o r y  p r o v i s i o n  of  s o m e  s o r t  of ' f a m i l y  a l l o w a n c e '  a s  i t s  c h i e f  a i m ,  h a d  

o r i g i n a t e d  w i t h  t h e  e s t a b l i s h m e n t  of  t h e  f e m i n i s t  1917C o m m i t t e e  w h i c h  t o o k  

i t s  n a m e  f r o m  t h e  y e a r  of  i t s  f o r m a t i o n .  In  t h e  f o l l o w i n g  y e a r ,  1918, t h e  

N a t i o n a l  U n i o n  of  S o c i e t i e s  f o r  E q u a l  C i t i z e n s h i p ,  a  s u f f r a g e t t e  b o d y  w i t h  

E l e a n o r  R a t h b o n e  a s  o n e  of  i t s  g u i d i n g  l i g h t s ,  w a s  i n s t r u m e n t a l  in  t h e

(3)r e c o n s t i t u t i o n  of  t h e  1917 C o m m i t t e e  a s  t h e  F a m i l y  E n d o w m e n t  S o c i e t y .

T h e  l a t t e r  a l s o  t o o k  a s  i t s  c h i e f  t a r g e t  t h e  n e e d  to  b r i n g  a b o u t  s o m e  s t a t e  

p r o v i s i o n  f o r  f a m i l i e s  w i t h  c h i l d r e n .

I t  i s  t h e  i r o n y  of  t h e  m o d e r n  c a m p a i g n ,  w i th  w h i c h  t h i s  s t u d y  i s  p r i m a r i l y  

c o n c e r n e d ,  t h a t  t h e  r e c e n t  a n d  m o s t  e n t r e n c h e d  o b s t a c l e s  to  r e f o r m  a n d  

c h a n g e  in  f a m i l y  p o l i c y  a n d  p r o v i s i o n  h a v e  l a r g e l y  b e e n  e i t h e r  t h e  l e g a c y  o r  

o v e r s i g h t  of  t h e  1945 F a m i l y  A l l o w a n c e s  A c t  f o r  w h i c h  t h e  F a m i l y  

E n d o w m e n t  S o c i e t y  h a d  so  e n e r g e t i c a l l y  c a m p a i g n e d .  T h e  A c t  h a d ,  f o r  

e x a m p l e ,  e x c l u d e d  t h e  f a m i l y ' s  f i r s t  c h i l d  f r o m  t h e  b e n e f i t s  of  s t a t e

3. L a n d ,  H.  T h e  I n t r o d u c t i o n  of  F a m i l y  A l l o w a n c e s .  A n  A c t  of
H i s t o r i c  J u s t i c e  i n  H a l l ,  P .  , L a n d ,  H.  , P a r k e r ,  R .  a n d  W e b b ,  A.  
A  C h a n g e ,  C h o i c e  a n d  C o n f l i c t  in  S o c i a l  P o l i c y . H e i n e m a n n  1978 
pp  1 6 4 - 6 6
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p r o v i s i o n .  A  f u r t h e r  p r o b l e m  f o r  l a t t e r  d a y  c a m p a i g n e r s  w a s  t h e  f a i l u r e

of  t h e  1945 L a b o u r  G o v e r n m e n t  t o  p r o v i d e  f o r  a n y  r e g u l a r  o r  s y s t e m a t i c

r e v i e w  of  f a m i l y  a l l o w a n c e  l e v e l s  w i t h  t h e  r e s u l t  t h a t  o n l y  on  tw o  o c c a s i o n s

(4)in  t h e  p e r i o d  1 9 4 5 - 6 4  w a s  t h e  i s s u e  of  b e n e f i t  ' e r o s i o n 1 r a i s e d .

T o  c o m p o u n d  t h i s  s i t u a t i o n ,  t h e  p r o v i s i o n  of  f a m i l y  a l l o w a n c e s  h a d  b e e n  

p o p u l a r l y  a n d  s o m e w h a t  n a r r o w l y  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  n e e d  to  r e v e r s e  

B r i t a i n ' s  f a l l i n g  b i r t h  r a t e  so t h a t  w h e n  t h e  r a t e  r o s e  o n c e  m o r e  s u p p o r t
■ik

f o r  t h e  s c h e m e  s e r i o u s l y  w a n e d .  I n d e e d ,  t h e  p u b l i c  o p i n i o n  s u r v e y  of  1944, ^
( 5 ) 4

B r i t a i n  a n d  H e r  B i r t h  R a t e  h a d  a l r e a d y  r e v e a l e d  t h a t  F a m i l y  A l l o w a n c e s

a s  a n  ' a t t a c k  o n  p o v e r t y '  h a d  o n l y  a  s e c o n d a r y  o r  t e r t i a r y  i m p o r t a n c e  f o r  

m o s t  p e o p l e .  In  a d d i t i o n ,  t h e  e x c l u s i o n  of  t h e  f i r s t  c h i l d  f r o m  t h e  s c h e m e  w a s  f,

i n t e r p r e t e d  a s  a n  i n d i c a t i o n  t h a t  f a m i l y  a l l o w a n c e s  w e r e  r e a l l y  d e s i g n e d  

f o r  l a r g e  r a t h e r  t h a n  s m a l l  f a m i l i e s .  :-§

A  m a j o r  t h e m e  of t h i s  s t u d y  i s  t h e  a p p a r e n t  f r a g m e n t a t i o n  of  s o c i a l  p o l i c y

a n d  i t s  i s o l a t i o n  f r o m  e c o n o m i c  a n d  f i s c a l  p o l i c y .  T h i s ,  t o o ,  m a y  b e  s e e n

to  h a v e  h a d  i t s  o r i g i n s  in  t h e  1945 A c t .  F a m i l y  A l l o w a n c e s  w e r e  i n t r o d u c e d

i n  i s o l a t i o n  f r o m  o t h e r  s o c i a l  s e c u r i t y  r e f o r m s ,  a n  i n d i c a t i o n  of  t h e

d i f f e r i n g  o b j e c t i v e s  t h a t  d i f f e r e n t  g r o u p s  s a w  t h e m  f u l f i l l i n g ,  a n d  w e r e ,

r a t h e r  v a g u e l y ,  to  b e  s u p p l e m e n t e d  a t  s o m e  l a t e r ,  u n k n o w n  d a t e  w i t h  f r e e

s c h o o l  m e a l s  a n d  m i l k .  N e i t h e r  w e r e  m e a s u r e s  o v e r  w h i c h  t h e  M i n i s t e r  of

N a t i o n a l  I n s u r a n c e  e x e r c i s e d  a n y  c o n t r o l  f a l l i n g ,  a s  t h e y  d id ,  w i t h i n  t h e

( 6 )E d u c a t i o n  b u d g e t .  C o n t r o l  a n d  a c c o u n t a b i l i t y  w e r e  f u r t h e r  o b s c u r e d  by  a

4.  i b i d  p p  2 2 7 - 3 0
5. M a s s  O b s e r v a t i o n ,  B r i t a i n  a n d  H e r  B i r t h  R a t e  C u r w i n  P r e s s  1945

S e e  a l s o  R e p o r t  of  t h e  R o y a l  C o m m i s s i o n  o n  t h e  P o p u l a t i o n
C m n d 7 6 9  5 7 1 9 4 9 ---------------------------------------------------------------------------

6. L a n d  p.  223  - .On 2 8 t h  M a r c h  1946 t h e  M i n i s t e r  of  E d u c a t i o n
a n n o u n c e d  t h a t  w i t h  t h e  c o m m e n c e m e n t  of  f a m i l y  a l l o w a n c e  p a y m e n t s  
s c h o o l  m i l k  w o u l d  b e  f r e e  f o r  a l l  c h i l d r e n .  S c h o o l  m e a l s  w e r e  t o
b e  f r e e  to  a l l  f r o m  A p r i l  1947, t h o u g h  t h e y  h a v e  n e v e r  b e e n  m a d e  
f r e e  to  a l l  c h i l d r e n .



l a c k  of  d i s c u s s i o n  a n d  c o n s e n s u s  a b o u t  t h e  f u t u r e  of  t h e  s c h e m e .  F o r  o t h e r s ,  

s i g n i f i c a n t l y ,  t h e  p r i m a r y  a i m  of  t h e  s c h e m e  w a s  n o t  e v e n  to  a l l e v i a t e  f a m i l y  

p o v e r t y  b u t ,  i n s t e a d ,  t o  c u r b  i n f l a t i o n  o r  m a i n t a i n  w o r k  i n c e n t i v e s .

A n y  p l a n s  f o r  a  p o s t - w a r  c a m p a i g n  €o s e c u r e  r e g u l a r  r e v i e w s  of t h e  n e w  

f a m i l y  a l l o w a n c e  s c h e m e  w e r e  e f f e c t i v e l y  e n d e d  w i t h  t h e  d e a t h  of  E l e a n o r  

R a t h b o n e  a n d  t h e  s u b s e q u e n t  d e m i s e  of  t h e  F a m i l y  E n d o w m e n t  S o c i e t y  in  

1946. T h e i r  p a s s i n g  l e f t  a  v a c u u m  in  w e l f a r e  p o l i t i c s  w h i c h  w a s  n o t  f i l l e d  

u n t i l  t h e  e m e r g e n c e  of  t h e  C h i l d  P o v e r t y  A c t i o n  G r o u p ;w i t h  w h i c h  t h i s  s t u d y  

i s  c o n c e r n e d ,  in  1965.  N o t  o n l y  d i d  i n t e r e s t  in  f a m i l y  a l l o w a n c e s  a n d  t h e  

c y c l e  of  f a m i l y  p o v e r t y  i t s e l f  s u b s i d e  b u t  o t h e r  i s s u e s  w e r e  f o r c e d  o n t o  t h e  

p o l i t i c a l  a g e n d a ,  m o s t  n o t a b l y  p e n s i o n s ,  to  o c c u p y  t h e  a t t e n t i o n  of 

G o v e r n m e n t  to  t h e  e x c l u s i o n  of o t h e r s .  T h e  t a s k  f o r  a n y  f u t u r e  f a m i l y  

a l l o w a n c e  c a m p a i g n e r  w a s  t h e r e f o r e  t w o f o l d  - to  m a k e  u p  f o r  l o s t  g r o u n d  

a n d  t i m e  a n d  to  d i s l o d g e  e n t r e n c h e d  i n t e r e s t s  in  f a v o u r  of  t h e i r  o w n  i s s u e .  

B o t h  t a s k s  a r e  d e s c r i b e d  in  t h e  e a r l y  c h a p t e r s  of t h i s  s t u d y .

T h e  i n f l u e n c e  of  s o c i a l  s c i e n t i s t s  in  d o c u m e n t i n g  t h e  p r o b l e m s  w h i c h  h a d  

e i t h e r  e n s u e d  f r o m  o r  w h i c h  h a d  n o t  b e e n  m e t  b y  t h e  1945 A c t  a n d  in  d e f i n i n g  

a  n e w  c o n c e p t u a l  a p p r o a c h  t o  t h e  u n d e r s t a n d i n g  of  b o t h  t h e  n a t u r e  a n d  e x t e n t  

of  p o v e r t y  in  a  s o c i e t y  w h i c h  g e n e r a l l y  b e l i e v e d  i t s e l f  f r e e  of  t h e  p r o b l e m ,  

w a s  to  b e c o m e  t h e  m o s t  c r u c i a l  f o r c e  f o r  p o l i c y  i n n o v a t i o n .  T h e i r  r o l e  a s  

' p o l i c y  w a t c h e r s '  in  f i l l i n g  g a p s  i n  t h e  G o v e r n m e n t ' s  k n o w l e d g e  of  f a m i l y  

p o v e r t y  c r e a t e d  a  c l i m a t e  of  d e b a t e  w h i c h  s p a r k e d  t h e  e m e r g e n c e  of  a  

p l e t h o r a  of  g r o u p s ,  s u c h  a s  C P A G  a n d  S h e l t e r ,  c o n c e r n e d  t o  p o l i t i c i s e  

t h e i r  f i n d i n g s  a n d  p r o m o t e  t h e  p o l i c y  a l t e r n a t i v e s  t h e y  h a d  a d v a n c e d .  T h e  

r o l e  of  t h e  s o c i a l  s c i e n t i s t s  w a s  n o t  t o  e n d  t h e r e ,  h o w e v e r .  U n t i l  1965 t h e i r  

r o l e  h a d  l a r g e l y  r e m a i n e d  o n e  of  p r o b l e m  d e f i n i t i o n  a n d  t h e  s p e c i f i c a t i o n  of  

a l t e r n a t i v e s .  S i g n i f i c a n t l y ,  a s  i t  b e c a m e  c l e a r  t h a t  t h e i r  o w n  d e f i n i t i o n  of 

p r i o r i t i e s  w a s  n o t  m a t c h e d  b y  G o v e r n m e n t  t h e s e  ' p o l i c y - w a t c h e r s '  w e r e



m o v e d  to  a d o p t  m o r e  p o l i t i c a l  a n d  o r g a n i s e d  m e a n s  of  c o m m u n i c a t i n g  t h e i r  

v i e w s  a n d  t h e  n e e d  f o r  c h a n g e .  T h e  p r i n c i p a l  o u t c o m e  in  t h e  f i e l d  of  f a m i l y  

p o v e r t y  w a s  t h e  f o r m a t i o n  o f  t h e  C h i l d  P o v e r t y  A c t i o n  G r o u p  in  1965.

F i n a n c e  a n d  M e m b e r s h i p

T h e  q u a s i - a c a d e m i c  c h a r a c t e r  of  C P A G  h a s  b e e n ,  p e r h a p s ,  t h e  m o s t  

p e r s i s t e n t  a n d  s t r i k i n g  f e a t u r e  of  i t s  d e v e l o p m e n t  u n t i l  t h e  p r e s e n t  d a y .

Of t h e  t h i r t e e n  f o u n d e r  m e m b e r s  in  O c t o b e r  1965, f o r  e x a m p l e ,  f i v e  w e r e  

a c a d e m i c s  - a l l  of  t h e m  w o r k i n g  in  t h e  f i e l d s  of  s o c i o l o g y  o r  s o c i a l  

a d m i n i s t r a t i o n .  T h e  r e m a i n i n g  e i g h t  r e f l e c t e d  b o t h  a n  i n d i v i d u a l  a n d  

o r g a n i s a t i o n a l  i n t e r e s t  in  t h e  s u b j e c t s  of  f a m i l y  p o v e r t y  a n d  c h i l d  w e l f a r e .  

T h e y  i n c l u d e d  t h r e e  s t a f f  f r o m  t h e  F a m i l y  S e r v i c e  U n i t s  ( i n c l u d i n g  C P A G s  

f i r s t  s e c r e t a r y ,  F r e d  P h i l p ) ,  2 C h i l d r e n ’ s O f f i c e r s ,  o n e  w e l f a r e  r i g h t s  

w o r k e r ,  t h e  A s s i s t a n t  G e n e r a l  S e c r e t a r y  of  t h e  S o c i a l  S e r v i c e s  D e p a r t m e n t  

of  t h e  N a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  f o r  M e n t a l  H e a l t h  a n d  t h e  W a r d e n  of  T o y n b e e  

H a l l  w h e r e  t h e  f o r m a t i v e  m e e t i n g s  o f  C P A G  w e r e  h e l d .

B e t w e e n  t h e m ,  t h e  f o u n d e r  m e m b e r s  w e r e  a b l e  to  c o n t r i b u t e  b o t h  e x p e r i e n c e  

a n d  e x p e r t i s e  in  t h e  f i e l d  of  p o v e r t y  a n d  w e r e  a b l e  t o  p r o v i d e  t h e  i m p e t u s  f o r  

p o l i c y  i n i t i a t i o n  a n d  d e b a t e  w h i c h  g a v e  t h e  g r o u p  i t s  e n d u r i n g  e d u c a t i v e  

c h a r a c t e r .  T h e i r  s h a r e d  s o c i a l  d e m o c r a t i c  b a c k g r o u n d  s e r v e d ,  f u r t h e r ,  to  

s e t  a  g r a d u a l i s t ,  F a b i a n  t o n e  to  t h e  g r o u p ’ s w o r k .  A s  C P A G  h a s  d e v e l o p e d  

a n d  g r o w n  m u c h  of  t h i s  w o r k  h a s  p a s s e d  to  a  f u l l - t i m e  s t a f f  b u t  t h e  

e n d u r i n g  f e a t u r e  of  t h e  g r o u p  i s  t h e  e x t e n t  to  w h i c h  i t s  j o u r n a l  P o v e r t y  a n d  

i t s  P o v e r t y  P a m p h l e t s  s t i l l  p r o v i d e  tw o  of  t h e  c o u n t r y ' s  l e a d i n g  f o r u m s  f o r  

t h e  e x p r e s s i o n  of  i n f o r m e d ,  g e n e r a l l y  a c a d e m i c  o r  p r o f e s s o r i a l ,  o p i n i o n  

a b o u t  s o c i a l  p o l i c y .  S o m e  s e m b l a n c e  of  c o n t i n u i t y  h a s  t h u s  b e e n  m a i n t a i n e d .

C o n t i n u i t y  h a s  a l s o  b e e n  a c h i e v e d  t h r o u g h  t h e  m a k e - u p  of  t h e  g r o u p ' s  

E x e c u t i v e ,  a s  t h e  a c c o m p a n y i n g  t a b l e s  s h o w ,  in  t h a t  a  s i z e a b l e  c a u c u s  of
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f o u n d e r  a n d  e a r l y  m e m b e r s  m a y  s t i l l  b e  f o u n d  on  t h e  E x e c u t i v e  t o d a y ,  s o m e  

15 y e a r s  a f t e r  t h e  g r o u p ' s  i n c e p t i o n ,  a n d  in  t h e  g e n e r a l  ' c a r r y - o v e r '  of  

m e m b e r s  f r o m  y e a r  t o  y e a r .  A s  i s  s h o w n  t h r o u g h o u t  t h i s  s t u d y ,  t h i s  

d e v e l o p m e n t  h a s  p r o d u c e d  b o t h  a  b r o a d  o r g a n i s a t i o n a l  s t a b i l i t y  a n d  a  

r e l a t i v e l y  c o n s i s t e n t  a n d  c o n s e n s u a l  p o l i c y  l i n e .  T h e  m o s t  s t r i k i n g  f e a t u r e  

of t h e  E x e c u t i v e  i s  t h e  a p p a r e n t  w e a l t h  of  e x p e r t i s e .  T h e  C o m m i t t e e  h a s  

l o n g  b e e n  a  c o a l i t i o n  of  l e a d i n g  a c a d e m i c s ,  p o l i t i c i a n s ,  s o c i a l  w o r k e r s ,  

w e l f a r e  r i g h t s  a d v i s e r s  a n d  c o - o p t e e s  f r o m  g r o u p s  w h i c h  s h a r e  b r o a d l y  

s i m i l a r  a i m s  o r  s y m p a t h i e s .  O v e r  t h e  y e a r s  t h e  e x e c u t i v e  h a s ,  f o r  

e x a m p l e ,  i n c l u d e d  P r o f e s s o r  s P e t e r  T o w n s e n d ,  B r i a n  A b e l - S m i t h  a n d  

T o n y  A t k i n s o n ,  t h e  s o c i o l o g i s t  W.  G.  R u n c i m a n  ( c u r r e n t l y  t h e  g r o u p ' s  

T r e a s u r e r ) ,  A l a n  W a l k e r  of  t h e  D i s a b i l i t y  A l l i a n c e ,  S t u a r t  W e i r , D e p u t y  

E d i t o r  of  N e w  S o c i e t y , C h r i s  P o n d  D i r e c t o r  of t h e  L o w  P a y  U n i t  a n d  

P a u l  O r m e r o d  of  N I E S R .

I t  i s  i n t e r e s t i n g  to  n o t e ,  f u r t h e r ,  t h a t  m e m b e r s h i p  of t h e  C P A G  E x e c u t i v e  

o r  f u l l - t i m e  e m p l o y m e n t  w i t h i n  t h e  g r o u p  h a v e  a l s o  p r o v i d e d  u s e f u l  

s p r i n g b o a r d s  f o r  i n d i v i d u a l  c a r e e r s  i n  j o u r n a l i s m  a n d  w h a t  m i g h t  b e  c a l l e d  

t h e  ' v o l u n t a r y  l o b b y ' .  S t u a r t  W e i r  a n d  J a n e  S t r e a t h e r ,  b o t h  f o r m e r  

A s s i s t a n t  D i r e c t o r s  of  C P A G ,  h a v e ,  f o r  e x a m p l e ,  m o v e d  r e s p e c t i v e l y  

to  p o s i t i o n s  a s  D e p u t y  E d i t o r  of  N e w  S o c i e t y  a n d  to  t h e  D i r e c t o r s h i p  of  t h e  

N a t i o n a l  C o u n c i l  f o r  O n e  P a r e n t  F a m i l i e s  a f t e r  l e a v i n g  t h e  g r o u p .

T o n y  L y n e s ,  C P A G s  ' f i r s t  f u l l - t i m e  s e c r e t a r y  l e f t  t h e  g r o u p  in  1969 

t o  b e c o m e ,  s o m e  t i m e  l a t e r ,  a  m i n i s t e r i a l  p o l i c y  a d v i s e r  on  s o c i a l  

s e c u r i t y .  J o  T u n n a r d ,  f o r m e r l y  D i r e c t o r  of t h e  g r o u p ' s  C i t i z e n s  R i g h t s  

O f f i c e  l e f t  t o  b e c o m e  D i r e c t o r  of t h e  F a m i l y  R i g h t s  G r o u p  a n d  F r a n k  F i e l d  

C P A G s  l o n g e s t  s e r v i n g  D i r e c t o r ,  l e f t  t h e  g r o u p  in  1979 to  b e c o m e  L a b o u r  

M P  f o r  B i r k e n h e a d .

A l t h o u g h  d e t a i l e d  i n f o r m a t i o n  a b o u t  r a n k  a n d  f i l e  e x p e r t i s e ,  e x p e r i e n c e
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a n d  o c c u p a t i o n a l  b a c k g r o u n d  i s  n o t  a v a i l a b l e ,  t h e r e  i s  no  r e a s o n  to  s u p p o s e  

t h a t  t h e  m e m b e r s h i p  i t s e l f  d o e s  n o t  p r o v i d e  a n  e q u a l l y  v a l u a b l e  r e s o u r c e .

T h e  l i m i t e d  i n f o r m a t i o n  t h a t  c o u l d  b e  c u l l e d  f r o m  m e m b e r s h i p  c a r d s ,  

c o r r e s p o n d e n c e  a n d  i n t e r v i e w s  w i t h  s t a f f  r e v e a l s  t h a t  M P s ,  - s o c i a l  vvprker s ,  

a c a d e m i c s ,  s t u d e n t s ,  j o u r n a l i s t s  a n d  w e l f a r e  r i g h t s  a c t i v i s t s  a r e  a l l  w e l l  

r e p r e s e n t e d  in  a  t o t a l  m e m b e r s h i p  t h a t  h a s  r i s e n  f r o m  4 5 4  in  D e c e m b e r  1966 

t o  a p p r o x i m a t e l y  2, 800  i n  1979. I t  i s  i m p o r t a n t  to  a d d  t h a t  t h e  g r o u p  h a s  

n o t ,  u n t i l  1980,  e m b a r k e d  u p o n  a  d e t e r m i n e d  d r i v e  to  a c q u i r e  m e m b e r s  

a n d  b o o s t  i t s  s u b s c r i p t i o n  i n c o m e .  T h i s  a p p e a r s  to  s t e m  f r o m  a 

c o m b i n a t i o n  of  f a c t o r s .  F i r s t l y ,  t h e  l a c k  of  s t a f f  t o  d e v i s e  a n d  c o - o r d i n a t e  

s u c h  a  m e m b e r s h i p  d r i v e .  I t  c o u l d  b e  a r g u e d ,  f o r  e x a m p l e ,  t h a t  t h e  b u r d e n  

of  c o - o r d i n a t i o n  a n d  a d m i n i s t r a t i o n  w o u l d  r e q u i r e  t h e  e m p l o y m e n t  of e x t r a  

s t a f f  w h o s e  r e m u n e r a t i o n  m i g h t  w e l l  o u t w e i g h  t h e  e x t r a  i n c o m e  r e c e i v e d .  

S e c o n d l y ,  C P A G  h a s  t r a d i t i o n a l l y  v i e w e d  i t s e l f  a s  a  s m a l l  c a m p a i g n i n g  

g r o u p  a n d  n o t  a s  a  b r o a d l y - b a s e d  ’c a u s e 1 l i k e  F r i e n d s  of  t h e  E a r t h ,  CN D 

o r  S h e l t e r .  T h i r d l y ,  a n d  c r u c i a l l y ,  t h e  g r o u p  h a s  b e e n  q u i t e  s u c c e s s f u l  

u n t i l  1 9 7 9 / 8 0  in  a c q u i r i n g  g r a n t s  a n d  d o n a t i o n s  f r o m  i n s t i t u t i o n s  l i k e  t h e  

C i t y  P a r o c h i a l  T r u s t ,  t h e  R o w n t r e e  T r u s t  a n d  t h e  G o v e r n m e n t ’ s own 

V o l u n t a r y  S e r v i c e s  U n i t  w h i c h ,  b e t w e e n  1 9 7 3 - 7 6 ,  p r o v i d e d  C P A G  w i t h  

s o m e  £ 3 0 ,  000 of  g r a n t  a i d .  T h e  R o w n t r e e  T r u s t  h a s  b e e n  p a r t i c u l a r l y  

g e n e r o u s  to  t h e  g r o u p ,  a l l o c a t i n g  b o t h  t h e  m o n i e s  to  s e t  u p  t h e  g r o u p ’ s 

C i t i z e n s  R i g h t s  O f f i c e  a n d  i t s  L e g a l  D e p a r t m e n t  a n d  p r o v i d i n g  £1, 000 f o r  

i t  t o  p r e s s  t h e  i s s u e  of  p o v e r t y  d u r i n g  t h e  1970 G e n e r a l  E l e c t i o n  C a m p a i g n .  

M o r e  r e c e n t l y ,  t h e  g r o u p  h a s  c o m e  to  d e p e n d  m o r e  h e a v i l y  on t h e  g o o d w i l l  

of t h e  C i t y  P a r o c h i a l  T r u s t  a n d  h a s  h a d  to  d ip  i n c r e a s i n g l y  i n to  t h e  r e s e r v e s  

of  i t s  ow n  A p p e a l  F u n d  a s  R o w n t r e e s  h a v e  a n n o u n c e d  t h e i r  i n t e n t i o n  to  

s p r e a d  t h e i r  g r a n t s  m o r e  e v e n l y  a n d  t h i n l y .  T h e  C i t y  P a r o c h i a l  g r a n t ,  

h o w e v e r ,  i s  s c h e d u l e d  to  e n d  in  1982 a n d  i t s  d e p l e t i o n  c o u l d  m a r k  a  s e r i o u s  

f i n a n c i a l  w a t e r s h e d  f o r  t h e  g r o u p  w h i c h  m a y  b r i n g  g r e a t e r  u r g e n c y  to  a  

r e c r u i t m e n t  c a m p a i g n .  In  1981 a l o n e  t h e  C i t y  P a r o c h i a l  T r u s t  h a s  c o m m i t t e d



£15, 000 t o  t h e  g r o u p .  O t h e r  g r a n t  a i d ,  h o w e v e r ,  w i l l  a m o u n t  o n ly  to  

£ 5 ,  000 - a  r a t h e r  s m a l l  f i g u r e  w h e n  s e t  a g a i n s t  t h e  g r o u p ’ s a n n u a l  s a l a r y  

b i l l  of  £ 9 0 ,  000 .  D o n a t i o n s  in  1980 a m o u n t e d  to  £ 7 ,  500 a n d  i n c o m e  f r o m  

i n v e s t m e n t s ,  l e g a l  a i d ,  a n d  t h e  g r o u p ’ s a n n u a l  r a f f l e  b r o u g h t  in  a  f u r t h e r  

£ 6 ,  500 .  H o w e v e r ,  t h e  p a t t e r n  of  f i n a n c i n g  p o i n t s  f i r m l y  a w a y  f r o m  g r a n t  

a i d  a n d  i n v e s t m e n t  t o  a  c o m b i n a t i o n  of  s u b s c r i p t i o n  i n c o m e ,  f e e s  f o r  t h e  

g r o u p ' s  s e r v i c e s ,  l e c t u r e s ,  a r t i c l e s  e t c .  a n d  s a l e s  of i t s  l i t e r a t u r e .  

T o g e t h e r ,  t h e s e  e a r n e d  £ 9 4 ,  000 f o r  t h e  g r o u p  in  1980 - £ 3 4 ,  000 f r o m

s u b s c r i p t i o n s ,  £ 2 8 ,  000 f r o m  t h e  s a l e  of  l i t e r a t u r e  a n d  t h e  r e m a i n i n g  

£ 3 0 ,  000  f r o m  f e e s .  F o r  a  r e l a t i v e l y  s m a l l  g r o u p  s u c h  i n c o m e  m a y  a p p e a r  

i m p r e s s i v e  - t o t a l  i n c o m e  f o r  1980 w a s  £128,  300 - b u t  l o o k s  m u c h  l e s s  

so  w h e n  s e t  a l o n g s i d e  e x p e n d i t u r e  c o m m i t m e n t s  of  £159 ,  950  f o r  t h e  y e a r  

1980 /81 .  T h e  d e f i c i t  of  £31,  000  h a s  b e e n ,  a n d  m u s t  i n c r e a s i n g l y  b e ,  m a d e  

u p  f r o m  r e s e r v e s  - a  p r o s p e c t  t h a t  h a s  b r o u g h t  a  g o o d  d e a l  of  c o n c e r n  

a n d ,  w i t h  i t ,  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  c u t s  in  r e s e a r c h  a n d  w e l f a r e  r i g h t s  s t a f f .  

F u r t h e r m o r e ,  a s  t h i s  s t u d y  s h o w s ,  t h e  g r o u p ’ s a c t i v i t i e s  a r e  n o w  so  

m a n i f e s t l y  ' p o l i t i c a l '  t h a t  in  f u t u r e  i t s  s t a t u s  a s  a  r e g i s t e r e d  c h a r i t y ,  

a n d  w i t h  i t  t h e  v e r y  v a l u a b l e  t a x  r e l i e f  t h a t  t h a t  s t a t u s  b r i n g s ,  c o u l d  b e  

p l a c e d  in  j e o p a r d y  t h e r e b y  d e p r i v i n g  t h e  g r o u p  of  o t h e r  m o n i e s .  W h a t e v e r  

t h e  l o n g  t e r m  f i n a n c i a l  p r o s p e c t s  f o r  C P A G ,  in  t h e  s h o r t  t e r m  m o r e  

e m p h a s i s  w i l l  b e  p l a c e d  on  t h e  n e e d  t o  b o o s t  s u b s c r i p t i o n  i n c o m e  by  

e x p a n d i n g  t h e  m e m b e r s h i p .

In  r e a l i t y ,  C P A G  m e m b e r s h i p  i s  l i k e l y  to  b e  c o n s i d e r a b l y  h i g h e r  t h a n  t h e  

o f f i c i a l  f i g u r e  of  2, 800  q u o t e d  b y  t h e  g r o u p ,  T h i s  f i g u r e  r e p r e s e n t s  m e m b e r  

s h i p  of  ’n a t i o n a l '  C P A G  a n d  d o e s  n o t  i n c l u d e  t h o s e  i n d i v i d u a l s  w ho  c h o o s e  

to  j o i n  t h e  g r o u p  a t  b r a n c h  l e v e l  o n l y .  A l t h o u g h  t h e  v a r i a t i o n  in  t h e  f i g u r e s  i 

n o t  o v e r w h e l m i n g  i t  i s  s i g n i f i c a n t ,  e s p e c i a l l y  w h e n  o n e  c o n s i d e r s  t h a t  t h e r e  

a r e  n o w  72 l o c a l  C P A G  b r a n c h e s .  Of t h e s e ,  51 a r e  l o c a t e d  in  t h e  p r o v i n c e s ,  

11 in  G r e a t e r  L o n d o n ,  4 in  W a l e s ,  3 in  S c o t l a n d  a n d  3 in  N o r t h e r n  I r e l a n d .
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T h e  m o s t  a c t i v e  b r a n c h e s  h a v e  t e n d e d  to  be  t h o s e  in  t h e  l a r g e r  c o n n u b a t i o n s  

- M e r s e y s i d e ,  M a n c h e s t e r ,  Y o r k ,  H u l l ,  N e w c a s t l e ,  B r i s t o l ,  H a r i n g a y ,  

O x f o r d ,  L e i c e s t e r ,  S h e f f i e l d  a n d  N o t t i n g h a m .  T h e  f i r s t  b r a n c h  w a s  f o r m e d  

on  M e r s e y s i d e  in  M a y  1967 by  a  g r o u p  of  l e c t u r e r s ,  s o c i a l  w o r k e r s ,  

t e a c h e r s  a n d  l o c a l  b u s i n e s s m e n  a n d  w a s  p r o m p t l y  f o l l o w e d  in  t h e  w i n t e r  of  

t h e  s a m e  y e a r  b y  O x f o r d ,  S c o t l a n d  a n d  M a n c h e s t e r  a n d  t h e n  by  S h e f f i e ld ,  

B i r m i n g h a m ,  N o r w i c h ,  S w a n s e a  a n d  N o r t h e r n  I r e l a n d .

M a n y  of  t h e  b r a n c h e s ,  a s  C h a p t e r  8 b r i e f l y  s h o w s ,  h a v e  b e e n  c l o s e l y  i n v o l v e d  

in  w e l f a r e  r i g h t s  c a m p a i g n s ,  p o v e r t y  s u r v e y s ,  in  t h e  p r o v i s i o n  of  a d v i c e  

a n d  in  r e p r e s e n t a t i o n  a t  a p p e a l s  t r i b u n a l s .  T h e i r  c o n t r i b u t i o n  to  t h e  c a m p a i g n  

a g a i n s t  p o v e r t y  r e m a i n s  e s s e n t i a l l y  l o c a l ,  h o w e v e r ,  i f  n o t  a u t o n o m o u s ,  a n d  

i s  p e r h a p s  w o r t h y  of s e p a r a t e  s tu d y .  F o r  r e a s o n s  of  r e l e v a n c e  a n d  

c o n c i s e n e s s  i t  h a s  n o t  b e e n  p o s s i b l e  to  u n d e r t a k e  a  c l o s e r  e x a m i n a t i o n  of 

t h e i r  a c t i v i t i e s  e x c e p t  in  so  f a r  a s  t h e y  b e a r  d i r e c t l y  u p o n  t h e  w o r k  of t h e  

p a r e n t  g r o u p .  R e f e r e n c e  to  t h e  b r a n c h e s  t h r o u g h o u t  t h i s  s t u d y ,  t h e r e f o r e ,  

s e r v e s  o n l y  to  c o n t r a s t  w i t h ,  s u b s t a n t i a t e  o r  e l a b o r a t e  u p o n  t h e  w o r k  d o n e  

b y  ’n a t i o n a l 1 C P A G .

F o r  s i m i l a r  r e a s o n s  s t u d y  of t h e  e s s e n t i a l l y  n o n - p o l i t i c a l  w o r k  of  t h e  

g r o u p ' s  C i t i z e n s  R i g h t s  O f f i c e  (CRO)  a n d  i t s  L e g a l  D e p a r t m e n t  h a v e  a l s o  

b e e n  s e t  a s i d e  w i t h  e m p h a s i s  p l a c e d ,  i n s t e a d ,  on  a n  a n a l y s i s  a n d  a s s e s s m e n t  

of t h e  g r o u p ' s  ' p o l i t i c a l '  a c t i v i t y .  T h e  C R O  w a s  e s t a b l i s h e d  in  1970 w i th  a  

g r a n t  of  £15, 000 f r o m  t h e  R o w n t r e e  T r u s t  a n d  l a r g e l y  r e s u l t e d  f r o m  t h e  

g r o u p ' s  d i s i l l u s i o n m e n t  w i t h  t h e  l e g a l  a i d  a v a i l a b l e  t o  c l a i m a n t s .  ^  In  1972 

a  f u r t h e r  g r a n t  of  £ 5 ,  000  p e r  a n n u m  w a s  f o r t h c o m i n g  f o r  3 y e a r s  f r o m  t h e  

R o w n t r e e  T r u s t  to  e n a b l e  t h e  C R O  to  c o n t i n u e  i t s  w o r k .  T h e  O f f i c e  i s  s t a f f e d  

b y  b o t h  l e g a l  a n d  l a y  s t a f f  a n d  h a s ,  f o r  t e n  y e a r s ,  b e e n  l a r g e l y  c a s t  in  t h e

7. R e p o r t  a n d  A p p l i c a t i o n  f o r  F u n d s  to  t h e  J o s e p h  R o w n t r e e  C h a r i t a b l e
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r o l e  of  a n  ' a d v o c a t e  f o r  t h e  p o o r ' .  I t  i s  i n t e r e s t i n g  to  n o t e  t h a t  t h e  C R O  

d o e s  n o t  t a k e  g r e a t  p a i n s  to  a d v e r t i s e  i t s  e x i s t e n c e  to  t h e  p u b l i c  a t  l a r g e  

b u t  g e n e r a l l y  f i n d s  i t s e l f  d e a l i n g  w i t h  c a s e s  r e f e r r e d  to  i t  b y  s o c i a l  

w o r k e r s ,  C i t i z e n s  A d v i c e  B u r e a u x ,  P r o b a t i o n  O f f i c e r s  a n d  a  r a n g e  of  o t h e r  

a d v i s e r s  t o  w h o m  i t  e f f e c t i v e l y  a c t s  a s  a  ’c o n s u l t a n t * .

In  a d d i t i o n ,  t h e  C R O  a l s o  r u n s  a  w e e k - l o n g  c o u r s e  s i x  t i m e s  a  y e a r ...........

. . . . ’’a t t e n d e d  b y  s o c i a l  w o r k e r s ,  p r o b a t i o n  o f f i c e r s ,  h o u s i n g  a i d  c e n t r e  

a n d  l a w  c e n t r e  w o r k e r s ,  w e l f a r e  r i g h t s  o f f i c e r s  a n d  o t h e r s  w h o  a r e  o f t e n  

a s k e d  to  d e a l  w i t h  w e l f a r e  b e n e f i t  p r o b l e m s ,  b u t  w h o s e  p r o f e s s i o n a l
/ o \

t r a i n i n g  d o e s  n o t  e q u i p  t h e m  to  do  s o ” .

A b o u t  s e v e n t y - f i v e  p e r  c e n t  of  a l l  e n q u i r i e s  d e a l t  w i t h  b y  t h e  C R O  c o n c e r n

s o c i a l  s e c u r i t y  b e n e f i t s  a n d  t h e  o v e r w h e l m i n g  m a j o r i t y  of t h o s e  f o c u s  on

(9)S u p p l e m e n t a r y  B e n e f i t .

W h i l e  t h e  C R O  h a s  l a r g e l y  b e e n  c o n c e r n e d  w i t h ...................’’e x p e r i m e n t i n g

i n to  w a y s  of e n c o u r a g i n g  p o o r  f a m i l i e s  to  u s e  t h e  s k i l l s  of  a  l a w y e r ” ...........

t h e  l e g a l  d e p a r t m e n t  " h a s  b e e n  a t t e m p t i n g  t o  c a l l  p u b l i c  a t t e n t i o n  to

t h e  l a c k  of  l e g a l  s e r v i c e s  f o r  the p o o r ” . T o g e t h e r ,  t h e  C R O  a n d  t h e

L e g a l  D e p a r t m e n t  h a v e  s o u g h t  to  m e e t  t h e  ’l e g a l  n e e d s ’ of  C P A G  w h i c h  

w e r e  i d e n t i f i e d  i n  t h e  e a r l y  s e v e n t i e s  a s  (a) r e s e a r c h  on  i s s u e s  h a v i n g  a  

l e g a l  e l e m e n t  a n d  a d v i s i n g  t h e  g r o u p  on  l e g a l  m a t t e r s ;  (b) p r e p a r i n g  

b r i e f i n g  d o c u m e n t s  a n d  s p e c i f i c  k i n d s  of  l e g a l  m a t e r i a l  f o r  d i s s e m i n a t i o n ;  

(c) t h e  p r e p a r a t i o n  of  m a t e r i a l  f o r  P a r l i a m e n t  s u c h  a s  P a r l i a m e n t a r y  

Q u e s t i o n s  a n d  B a c k b e n c h  b r i e f i n g  n o t e s ;  (d) C o - o r d i n a t i o n ,  c o - o p e r a t i o n  

a n d  l i a i s o n  w i t h  l a w y e r s  a n d  o t h e r  g r o u p s  a c t i v e  in  t h e  w e l f a r e  r i g h t s  f i e l d ;  

(e) t h e  p r o m o t i o n  of  a  t e s t - c a s e  s t r a t e g y  a n d  t h e  r e p r e s e n t a t i o n  of

8. C P A G s  A d v i s o r y  W o r k  (not  d a t e d )  p. 1
9. f n t e r v i e w R v r t l i  H e n r y  H o d g e ,  D e p u t y  D i r e c t o r  a n d  S o l i c i t o r  of

C P A G  28. 7. 77 .
10. C P A G s  A d v i s o r y  W o r k  p.  2
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c l a i m a n t s  a t  a p p e a l s  t r i b u n a l s  a n d  (f) t h e  p r o p a g a t i o n  of  w e l f a r e  r i g h t s  

i d e a s .

W h i l e  t h e  w o r k  of  t h e  s t a f f  in  t h e  C R O  a n d  L e g a l  D e p a r t m e n t  i s  a s  i m p o r t a n t  

a n d  c o n s i d e r a b l e  a s  t h a t  of  C P A G  s t a f f  t h e  f a c t  r e m a i n s  t h a t  t h e  l a t t e r  a r e  

c h a r a c t e r i s e d  by  t h e i r  ' p r e s s u r e - g r o u p  a c t i v i t y 1 - a  c o n c e r n  w i t h  p r o p a g a n d a  

l o b b y i n g ,  c o n s u l t a t i o n ,  t h e  p r e p a r a t i o n  of p o l i c y ,  l i a i s o n  w i th  o t h e r  v o l u n t a r y  

g r o u p s  a n d  t h e  p o l i t i c a l  p a r t i e s  a n d  t r a d e  u n i o n  r e s e a r c h  d e p a r t m e n t s .  If 

o n e  r e g a r d s  t h e  C R O  a n d  L e g a l  D e p a r t m e n t  a s  i n t e g r a l  b u t  i n d e p e n d e n t  

p a r t s  of  C P A G ,  t h e  w o r k  of  t h e  o t h e r  s t a f f  w ho  m a k e  u p  C P A G  ' p r o p e r ’ 

t a k e s  a s  i t s  t a r g e t  t h e  i n f l u e n c i n g  of  p o l i c y  t h r o u g h  i n t e r a c t i o n  w i th  

G o v e r n m e n t ,  p a r t i e s  a n d  o t h e r  g r o u p s  a n d  i t  i s  w i t h  t h i s  b r a n c h  of  a c t i v i t y  

a n d  i n t e r e s t  t h a t  t h i s  s t u d y  i s  p r i m a r i l y  c o n c e r n e d .

C P A G a n d  t h e  P l u r a l i s t  O r d e r

T h e  v a l u e  in  s t u d y i n g  a  g r o u p  l i k e  C P A G  i s  c o n s i d e r a b l e  a n d  t h i s  s t u d y  

t a k e s  a s  i t s  o v e r a l l  t h e m e  a  q u e s t i o n  w h i c h  C P A G  h a s  w r e s t l e d  w i t h  s i n c e  

i t s  i n c e p t i o n  - ’w h a t  a r e  t h e  s t r a t e g i e s  o p e n  to  a  s m a l l  g r o u p  w i s h i n g  to  

i n f l u e n c e  e v e n t s ' ?  T h i s  q u e s t i o n  i t s e l f  p o s e s  a  f u r t h e r  s e r i e s  of q u e s t i o n s  

c o n c e r n i n g  t h e  n a t u r e  of  t h e  g r o u p  - i s  i t  p r o m o t i o n a l  o r  d e f e n s i v e ,  i s  it  

a  c a u s e - g r o u p  o r  a  s e c t i o n a l  g r o u p ?  H o w  i s  t h e  g r o u p  o r g a n i s e d ,  h o w  

r e s o u r c e f u l  i s  i t ,  d o e s  i t  h a v e  a  u s e f u l  n e t w o r k  of c o n t a c t s ,  i s  i t  p a r t  of 

o r  o u t s i d e  t h e  r e c o g n i s e d  p o l i c y  c o m m u n i t y  in  i t s  f i e l d ?

I m p o r t a n t  q u e s t i o n s  m u s t  a l s o  a r i s e  in  a n y  a n a l y s i s  of t h e  g r o u p ' s  ' c l i e n t s '  

a n d  of  t h e  n a t u r e  of  t h e  i s s u e s  i t  c o n f r o n t s ,  D o  t h e  g r o u p ' s  ' c l i e n t s ' ,  f o r  

e x a m p l e ,  f o r m  p a r t  of  a  r e c o g n i s e d  a n d  w e l l - d e f i n e d  ' p u b l i c ' ;  do t h e y  p o s s e s s  v 

a  u s e f u l  l e v e l  of  p o l i t i c a l  c o n s c i o u s n e s s ;  do  t h e y  o r  c o u l d  t h e y  e x e r t  p o l i t i c a l  .2; 

i n f l u e n c e  o r  l a t e n t  p o w e r ?  -S

11. i b id
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A r e  t h e  i s s u e s  w h i c h  a f f e c t  o r  d e t e r m i n e  t h e  l i f e - c h a n c e s  of  t h i s  p u b l i c  

r e c o g n i s e d  a s  i m p o r t a n t  p o l i t i c a l  i s s u e s ,  c a l l i n g  f o r  e f f e c t i v e  p o l i t i c a l  

a c t i o n ,  b y  p o l i c y m a k e r s  a n d / o r  b y  o t h e r  ’p u b l i c s ’ ? T o  w h a t  e x t e n t  w i l l  t h e  

r e s o l u t i o n  of  t h e s e  i s s u e s  a n d  t h e  t a c k l i n g  of  t h e  p r o b l e m s  t h a t  u n d e r p i n  

t h e m  t h r e a t e n  o t h e r  i n t e r e s t s  in  s o c i e t y ?  D o  s u c h  i n t e r e s t s  p r o s p e r  s o c i a l l y ,  

c u l t u r a l l y  o r  p o l i t i c a l l y  f r o m  t h e  d i s a d v a n t a g e s  e x p e r i e n c e d  by  t h i s  c l i e n t  

g r o u p  ?

R e c e n t  t r e n d s  in  t h e  o r d e r i n g  of i n t e r e s t  g r o u p s  p o l i t i c s  in  B r i t a i n  i n d i c a t e  

t h a t  s m a l l ,  i m p o v e r i s h e d ,  s o m e t i m e s  p o o r l y - e s t a b l i s h e d ,  g r o u p s  o f t e n  

a r t i c u l a t i n g  i n t e r e s t s  r e l a t e d  to  f u n d a m e n t a l  s o c i a l  i s s u e s  s u c h  a s  p o v e r t y ,

Hm e n t a l  h e a l t h ,  h o m e l e s s n e s s ,  a n d  u n e m p l o y m e n t  a r e  i n v a r i a b l y  d i s a d v a n t a g e d

v i s  a  v i s  e c o n o m i c ,  i n d u s t r i a l  a n d  p r o f e s s i o n a l  g r o u p s  in  t e r m s  of  p o l i t i c a l

a c c e s s .  O f t e n ,  l i k e  C P A G ,  t h e y  s e e k  to  r e p r e s e n t  p u b l i c s  w h o s e  i n t e r e s t s

o r  w e l f a r e  a r e  d i f f i c u l t  to  d e f i n e ,  l e t  a l o n e  s e c u r e ,  a n d  w h i c h  r a r e l y  e x e r t

(12)i n f l u e n c e  u p o n  t h e  s t a b i l i t y  of  g o v e r n m e n t  o r  t h e  a d v e r s a r y  p o l i t i c s  of
; -1

t h e  p a r t y  s y s t e m .  F o r  t h e  m o s t  p a r t  t h e y  a r e  t h e  t y p e  of  i s s u e s  w h i c h

(13)S c h a t t s c h n e i d e r  s p o k e  of  a s  b e i n g  ' o r g a n i s e d  o u t ’ of  p o l i t i c s .  T h e  r e a s o n s
M

w h y  t h i s  s h o u l d  b e  so  a r e  n o t  a l w a y s  c l e a r  o r  c o n s i s t e n t .  G e n e r a l l y ,  t h e y
v

a r e  l i k e l y  to  b e  a  c o m b i n a t i o n  of p o o r  o r g a n i s a t i o n  a n d  v a l u e - l a d e n
U
•a

p r e f e r e n c e s  w h i c h  a r e  a t  v a r i a n c e  w i t h  t h e  p r e v a i l i n g  n o r m s  a n d  v a l u e s  of  

t h e  g r o u p  p r o c e s s .

A t  l e a s t  o n e  o b s e r v e r  h a s  e q u a t e d  t h e  p o o r  p o l i t i c a l  i m p a c t  of  s u c h  i n t e r e s t

if
112. S e e  H o l l a n d ,  S. T h e  S o c i a l i s t  C h a l l e n g e  Q u a r t e t  1978 pp  13-16 3j

13. H e  n o t e s ................. . 1’A l l " l e g r i T a t r v e  p r o c e S u r e  i s  l o a d e d  w i t h  d e v i c e s
f o r  c o n t r o l l i n g  t h e  f l o w  of  e x p l o s i v e  m a t e r i a l s  i n to  t h e  g o v e r n m e n t a l  !| 
a p p a r a t u s .  A l l  f o r m s  of  o r g a n i s a t i o n  h a v e  a  b i a s  in  f a v o u r  of  t h e  
e x p l o i t a t i o n  of  s o m e  k i n d s  of  c o n f l i c t  a n d  t h e  s u p p r e s s i o n  of  o t h e r s  
b e c a u s e  o r g a n i s a t i o n  i s  t h e  m o b i l i s a t i o n  of  b i a s .  S o m e  i s s u e s  a r e  
o r g a n i s e d  i n to  p o l i t i c s  w h i l e  o t h e r s  a r e  o r g a n i s e d  o u t " .  S c h a t t s c h n e i d e r  
T h e  S e m i  S o v e r e i g n  P e o p l e :  A  R e a l i s t s  V i e w  of  D e m o c r a c y  in  
A m e r i c a  H o l t ,  R i n e h a r t ,  ~Wln sFon~Tlew Y o r k  1960 p. 69 |

•53
-
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g r o u p s  w i t h  t h e i r  a p p a r e n t  l a c k  of  v o t i n g  p o w e r .  E n o c h  P o w e l l ,  f o r

i n s t a n c e ,  h a s  c r i t i c i s e d  a  p o l i t i c a l  s y s t e m  t h a t  h a s  p r o d u c e d  t h e  w e l f a r e

s t a t e  f o r  f a i l i n g  to  p r o v i d e  s e r i o u s  a n d  s u s t a i n e d  c o g n i s a n c e  of  i s s u e s  l i k e

m e n t a l  h e a l t h ,  c h i l d  p o v e r t y ,  p r i s o n  r e f o r m  a n d  h o m e l e s s n e s s .  I t  i s

P o w e l l ’ s v i e w ,  a n d  i t  i s  o n e  w h i c h  i s  c l o s e l y  e x a m i n e d  in  t h i s  t h e s i s ,  t h a t

t h e  i m p o r t a n c e  o r  r e l e v a n c e  of  i s s u e s  i s  n o t  e s t a b l i s h e d  t h r o u g h  m o r a l  o r

s o c i a l  c r i t e r i a  b u t  t h r o u g h  p a r t y  c a l c u l a t i o n  of p r e c i s e  e l e c t o r a l  a d v a n t a g e .

H i s  c o m m e n t  on t h e  f o r t u n e s  of  t h e  m e n t a l l y  i l l  t h a t ..................... " n o  s i g n i f i c a n t

v o t i n g  p o w e r  i s  i n v o l v e d  ( b e c a u s e )  t h e  v o t i n g  p o w e r  of  m e n t a l

(14)a f f l i c t i o n  i s  in  t h e  b o t t o m  r a n g e ” , m a y  b e  j u d g e d ,  a s  t h i s  s t u d y  s h o w s ,  

to  b e  a s  r e l e v a n t  to  t h e  p o o r  a l s o .  T h e  e l e c t o r a l  s i g n i f i c a n c e  of  e x p e n d i t u r e  

s t r a t e g i e s  to  a l l e v i a t e  p o v e r t y  h a s  f i g u r e d  p a r t i c u l a r l y  p r o m i n e n t l y  in  t h e  

s e n s i t i v i t y  of  L a b o u r  G o v e r n m e n t s  t o  t h e  p r o b l e m  a n d  h a s  c u l m i n a t e d  in  

s o m e t h i n g  of a  c r e d i b i l i t y  g a p ,  a s  t h e  l a t e r  c h a p t e r s  of  t h i s  s t u d y  s h ow ,  

b e t w e e n  t h e  r a d i c a l  s y m b o l i s m  o f L a b o u r  in  o p p o s i t i o n  a n d  t h e  p o l i c i e s  it  

a d o p t s  w i t h i n  t h e  c o n s t r a i n t s  of  o f f i c e .

A s  a  r e s u l t  of  G o v e r n m e n t  o r  p a r t y  i n e r t i a  a n d  a s  a  c o n s e q u e n c e  of  t h e i r  

o w n  ’ s h o r t c o m i n g s ’, g r o u p s  of t h e  C P A G  t y p e ,  r e p r e s e n t i n g  p o l i t i c a l l y  w e a k  

c l i e n t  p u b l i c s ,  m a y  b e  o b l i g e d  t o  a r t i c u l a t e  t h e i r  i n t e r e s t s  t h r o u g h  o n e  of

(15)t h e  ’g r o u p  e s t a b l i s h m e n t '  o r ,  a s  ¥ y n  G r a n t  t e r m s  t h e m ,  ’I n s i d e r  g r o u p s ' .

T o  a  l a r g e  e x t e n t  t h e  s h o r t c o m i n g s  of  s u c h  i n t e r e s t s  r e f l e c t s  t h e i r  ’ c a u s e -
j

14. P o w e l l ,  E .  S ix  E s s a y s on  t h e  W e l f a r e  S t a t e  G r a n a d a  T V  2 3 . 1 . 7 7 .
15. G r a n t  a r g u e s  t h a t  ’I n s i d e r s ’ a r e  c h a r a c t e r i s e d  in  o n e  of  tw o  w a y s  

(1) T h e y  m a y  b e  e s t a b l i s h e d  b y  G o v e r n m e n t  o r  w i t h  G o v e r n m e n t a l
e n c o u r a g e m e n t  o r  (2) t h e y  m a y  h a v e  a  p e r m a n e n t  s t a f f ....................... " w h o  :
h a v e  a  v e s t e d  i n t e r e s t  in  m a i n t a i n i n g  a n d  d e v e l o p i n g  t h e i r  e x i s t i n g
n e t w o r k  of  c o n t a c t s  w i t h  t h e  c i v i l  s e r v i c e ” . G r a n t  s a y s  t h a t ................  | |
’’T h e  m o s t  i m p o r t a n t  d i s t i n g u i s h i n g  c h a r a c t e r i s t i c  of  i n s i d e r - g r o u p s  fl 
i s  t h e i r  t e n d e n c y  t o  a d o p t  a  ’ s t r a t e g y  of r e s p o n s i b i l i t y ” .
G r a n t ,  W. I n s i d e r  G r o u p s ,  O u t s i d e r  G r o u p s  a n d  I n t e r e s t  G r o u p  
S t r a t e g i e s  in  B r i t a i n  u n p u b l i s h e d  p a p e r , U n i v e r  sr ty~oF W a r v a c l c  1977 % 
P- '5 ;J
S e e  a l s o  P e t e r s ,  B .  G.  ’I n s i d e r s  a n d  O u t s i d e r s ’ A d m i n i s t r a t i o n  a n d  If  

S o c i e t y  V o l  9 No .  2 1977 J
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g r o u p ’ s t a t u s ' ^  a n d  m a y  b e  o r g a n i s a t i o n a l ,  f i n a n c i a l ,  e d u c a t i o n a l  o r

a r t i c u l a t o r y .  E a c h  m a y  i m p o s e  a  s e v e r e  c o n s t r a i n t  u p o n  t h e  g r o u p ' s

(17)a b i l i t y  t o  a c h i e v e  i t s  g o a l s .

T h e  i n e q u a l i t y  e x p e r i e n c e d  b y  s u c h  g r o u p s  i s  e s s e n t i a l l y  t w o f o l d .  On  t h e  £

o n e  h a n d  n o n - e s t a b l i s h e d  o r  ' o u t s i d e r 1 g r o u p s  m a y  b e  o b l i g e d  a n d  

e n c o u r a g e d  to  s e e k  t h e  ' p a t r o n a g e '  a n d  r e s o u r c e  s u p p o r t  of  t h e  e s t a b l i s h e d  

o r  ’I n s i d e r ’ g r o u p s ,  in  w h a t  R i c h a r d s o n  a n d  J o r d a n  h a v e  t e r m e d  t h e  ' p o l i c y
"A

(18) Kc o m m u n i t y ' ,  to  e n h a n c e  t h e i r  c h a n c e s  of  g o a l  a c h i e v e m e n t .  A s  T r u m a n

n o t e s . ................ ’’t h e  w e a k e r  t h e  m e a n s  of  d i r e c t  a c t i o n  a v a i l a b l e  to  a ....................

g r o u p ,  t h e  m o r e  r e a d y  h a s  i t  b e e n  t o  w o r k  t h r o u g h  s u c h  m e d i a t i n g  i n s t i t u t i o n s  Z

...............u n a i d e d  by  t h e  w i d e r  p o w e r s  of  s o m e  m o r e  i n c l u s i v e  g r o u p ,  t h e y  -e|

(19) '•!c a n n o t  a c h i e v e  t h e i r  o b j e c t i v e s ” . C r u c i a l l y ,  T r u m a n  a s k s ...................... $•_§

’’B u t  w hy  m u s t  t h i s  i n s t i t u t i o n  b e  t h e  G o v e r n m e n t ? ” a n d  h e  s u g g e s t s ,  

i n s t e a d ,  t h a t  t h e  c h u r c h ,  t r a d e  u n i o n s ,  e m p l o y e r s  o r g a n i s a t i o n s  a n d

p r o f e s s i o n a l  a s s o c i a t i o n s  m a y  r e a d i l y  a c q u i r e  t h i s  r o l e .  !
a

"sf
■fd

T h e  i m p o r t a n c e  of  a n  ' a l l i a n c e '  w i t h  t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t  f o r  s o c i a l

16. A s  S t e w a r t  n o t e s .................." t h e  c a u s e  g r o u p  r e p r e s e n t s  o n l y  a  p o i n t
of v i e w  a b o u t  t h e  w a y  in  w h i c h  g o v e r n m e n t  a n d  P a r l i a m e n t  s h o u l d  
a c t ,  in  m a n y  c a s e s  a  p o i n t  of v i e w  v e r y  f a r  f r o m  b e i n g  g e n e r a l l y  
a c c e p t e d .  B u t  e v e n  w h e n  i t s  v i e w p o i n t  i s  a c c e p t e d  t h e  g r o u p  c a n n o t  ■]
e x p e c t  t o  be  a u t o m a t i c a l l y  c o n s u l t e d .  I t  i s  n o t  n e c e s s a r y  t o  t h e  
c o n d u c t  of  a f f a i r s ” . S t e w a r t ,  J .  D.  B r i t i s h  P r e s s u r e  G r o u p s  
C l a r e n d o n  1958.

17. T r u m a n  h a s  a r g u e d  t h a t  t h e  e x t e n t  to  w h i c h  a  g r o u p  a c h i e v e s
e f f e c t i v e  a c c e s s  to  t h e  i n s t i t u t i o n s  of G o v e r n m e n t  i s  t h e  r e s u l t  of  j
a  c o m p l e x  of  i n t e r d e p e n d e n t  f a c t o r s ,  w h i c h  m a y  b e  s i m p l i f i e d  i n to
3 b r o a d  c a t e g o r i e s  (1) f a c t o r s  r e l a t i n g  to  a  g r o u p ' s  s t r a t e g i c  
p o s i t i o n  in  t h e  s o c i e t y ;  (2) f a c t o r s  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  i n t e r n a l  
c h a r a c t e r i s t i c s  of  t h e  g r o u p  a n d  (3) f a c t o r s  p e c u l i a r  t o  t h e  
g o v e r n m e n t a l  i n s t i t u t i o n s  t h e m s e l v e s .  | j
T r u m a n ,  D.  T h e  G o v e r n m e n t a l  P r o c e s s  A l f r e d  K n o p f ,  N e w  Y o r k  1966 !

18. R i c h a r d s o n ,  j T ^ n H ~ T o r d a n ,  (J. G o v e r n i n g  U n d e r  P r e s s u r e
M a r t i n  R o b e r t s o n  1979 p p  4 3 - 4 4  J3

19. T r u m a n  op  c i t  p .  105
20.  i b i d
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c a u s e  g r o u p s  l i k e  C P A G  h a s  b e e n  a c c e n t u a t e d  a s  o t h e r  a v e n u e s  of  

i n f l u e n c e  h a v e  c l o s e d  a n d  a s  t h e  i d e a  of  a  ' s o c i a l  c o n t r a c t '  h a s  g a t h e r e d  

s u p p o r t .  C P A G s  e f f o r t s  to  f o r g e  a n  a l l i a n c e  w i t h  t h e  t r a d e  u n i o n s  a n d  to  

p r o m o t e  a n  i n t e r e s t  i n  w e l f a r e  r i g h t s  a m o n g  r a n k  a n d  f i l e  w o r k e r s  a r e  

d i s c u s s e d  in  t h e  l a s t  t h r e e  c h a p t e r s  of  t h i s  s tu d y .  I t  i s  i m p o r t a n t  a t  t h i s  

p o i n t ,  h o w e v e r ,  to  a c k n o w l e d g e  t h e  g r o w i n g  i n t e r e s t  of  t h e  t r a d e  u n i o n  

m o v e m e n t  in  n o n - w o r k p l a c e  i s s u e s  a n d  i t s  d e v e l o p m e n t  of a  f i r m  ' s o c i e t a l '  

r o l e .  T h i s  r o l e  h a s  i m p o r t a n t  i m p l i c a t i o n s  f o r  c o n v e n t i o n a l  p l u r a l i s t  

t h e o r y .

In o f f e r i n g  t h e  v i e w  n o t e d  a b o v e ,  T r u m a n  w a s ,  in  p a r t ,  e c h o i n g  i d e a s  

e x p r e s s e d  e a r l i e r  b y  D u r l c h e i m  a n d  J o h n  R.  C o m m o n s .  T h e  l a t t e r  h a d  e v e n

g o n e  so  f a r  a s  t o  a r g u e  t h a t . .................." t h e  p r e s e r v a t i o n  of  t h e  e c o n o m i c  s y s t e m

a g a i n s t  a  t o t a l i t a r i a n  w o r l d  a n d  a g a i n s t  i t s  ow n  i n t e r n a l  d i s r u p t i o n ,  c o n s i s t s  

m a i n l y  in  t h e  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  b e t w e e n  o r g a n i s e d  c a p i t a l  a n d  o r g a n i s e d  

l a b o u r ,  a s  a g a i n s t  G o v e r n m e n t  b y  t h e  t r a d i t i o n a l  p a r t i e s .  O t h e r  

o r g a n i s a t i o n s ,  w h e t h e r  f a r m e r s ,  m e r c h a n t s ,  b a n k e r s  o r  t h e  p r o f e s s i o n s ,  

m u s t  c o n f o r m  t h e i r  p o l i c i e s  a n d  m e t h o d s  to  t h i s  m a j o r  e c o n o m i c  i s s u e  of  

c a p i t a l  a n d  l a b o u r " .

T h e  i d e a  of  a  n e o - c o r p o r a t e  i. e .  a  g o v e r n m e n t a l  s y s t e m  o r g a n i s e d  a r o u n d

r e p r e s e n t a t i o n  a n d  a d m i n i s t r a t i o n  t h r o u g h  i n d u s t r i a l - o c c u p a t i o n a l  g r o u p s

( 2 2 )r a t h e r  t h a n  t h r o u g h  t e r r i t o r i a l  d i v i s i o n s .  t i e s  in  c o n v e n i e n t l y  w i t h

21. C o m m o n s ,  J .  R .  T h e  E c o n o m i c s  of  C o l l e c t i v e  A c t i o n  M a c M i l l a n
N e w  Y o r k  1951 p. 27j2T *“

22.  S e e  M i d d l e m a s s ,  K.  P o l i t i c s  in  I n d u s t r i a l  S o c i e t y  A n d r e  D e u t s c h  
1980 ed .  Ch .  13-15
S c h m i t t e r  h a s  d e f i n e d  c o r p o r a t i s m  a s ............... " a  s y s t e m  of  i n t e r e s t
r e p r e s e n t a t i o n  in  w h i c h  t h e  c o n s t i t u e n t  u n i t s  a r e  o r g a n i s e d  i n to  a  
u n i t e d  n u m b e r  of  s i n g u l a r  c o m p u l s o r y ,  n o n - c o m p e t i t i v e ,  h i e r a r c h ­
i c a l l y  d i f f e r e n t i a t e d  c a t e g o r i e s ,  r e c o g n i s e d  or  l i c e n s e d  ( if  n o t  
c r e a t e d )  by  t h e  s t a t e  a n d  g r a n t e d  a  d e l i b e r a t e  r e p r e s e n t a t i o n a l  
m o n o p o l y  w i t h i n  t h e i r  r e s p e c t i v e  c a t e g o r i e s  i n  e x c h a n g e  f o r  
o b s e r v i n g  c e r t a i n  c o n t r o l s  on  t h e i r  s e l e c t i o n  of  l e a d e r s  a n d  
a r t i c u l a t i o n  of  d e m a n d s  a n d  s u p p o r t s " .
S c h m i t t e r ,  P .  C .  C o r p o r a t i s m  a n d  P u b l i c  P o l i c y  in  A u t h o r i t a r i a n  
P o r t u g a l .  S a g e  L o n d o n  T9T5“ p.“9



D u r k h e i m ’ s b e l i e f  i n  t h e  s o c i o l o g i c a l l y  n a t u r a l  c a u s e s  a n d  t h e  p s y c h o l o g i c a l l y  

d e s i r a b l e  e f f e c t s  o f  a  n e t w o r k  of  o c c u p a t i o n a l l y  o r g a n i s e d  g r o u p s ,  a n d  b o t h  

h e  a n d  C o m m o n s  e n v i s a g e d  a n  i m p o r t a n t  a n d  e x t e n s i v e  r o l e  f o r  g r o u p s  to  

p l a y  in  t h e  a d j u s t m e n t  a n d  f u l f i l m e n t  of  o r g a n i s e d  p r e f e r e n c e s .

W h e r e  T r u m a n ,  b y  i m p l i c a t i o n  d i f f e r s  i s  in  h i s  b e l i e f  t h a t  t h i s  ' i n s i d e r ’ 

n e t w o r k  o r  ' e s t a b l i s h e d - g r o u p  s t r a t u m ’ c o u l d  a l s o  a d o p t  t h e  r o l e  of  m o n i t o r  

a n d  p a t r o n  of  t h o s e  ’e m e r g i n g ’ i n t e r e s t s  r e q u i r i n g  a  h e l p i n g  h a n d  to  s e c u r e  

g o v e r n m e n t  a t t e n t i o n .  F o r  T r u m a n ,  t h e  g r o u p  p r o c e s s  r e f l e c t e d  t h e  

e q u i l i b r a t e  n a t u r e  of  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  f o r c e s  in  s o c i e t y  a t  a  g i v e n  p o i n t  

in  t i m e .  F o r  C o m m o n s ,  t h e  g r o u p  p r o c e s s  c o n s t i t u t e d  a  s o c i a l  a n d  

o c c u p a t i o n a l  ’p a r l i a m e n t ’ w i t h  a  q u a s i - m e s s i a n i s t i c  r o l e  to  p l a y  in  e n s u r i n g  

t h e  s t a b i l i t y  a n d  c o n t i n u a n c e  of  s o c i e t y .  I n d e e d ,  C o m m o n s  f o u n d  t h i s  v i e w

so  c o m p e l l i n g  t h a t  h e  c o u l d  c o n c l u d e  p r o p h e t i c a l l y  in  1951 t h a t ..................“ b o t h

p o l i t i c a l  s c i e n c e  a n d  e c o n o m i c  s c i e n c e  a r e  b e g i n n i n g  to  r e c o g n i s e  a

(23)t r a n s i t i o n  f r o m  t e r r i t o r i a l  g o v e r n m e n t s  t o  e c o n o m i c  g o v e r n m e n t s ” .

I n  a d o p t i n g  t h i s  v i e w  C o m m o n s  w a s  o f f e r i n g  a n  e c o n o m i c  r e f i n e m e n t  of  t h e

t h e o r y  of g r o u p  e q u i l i b r i u m  p r o p o u n d e d  b y  A r t h u r  B e n t l e y  a t  t h e  t u r n  of

t h e  c e n t u r y  a n d  r e f o r m u l a t e d  by  T r u m a n  in  t h e  f i f t i e s .  I n  B e n t l e y ' s  w o r k

w e  f i n d  a  q u a s i - D a r w i n i s m ,  a n  e m p h a s i s  on  t h e  p r a g m a t i c  a n d  a n  a t t e m p t

(24)to  p r o j e c t  a  s o c i a l  o u t l o o k  on  to  t h e  c o s m o s .  I t  w a s  B e n t l e y ’ s v i e w  t h a t ,  

s e e n  in  i s o l a t i o n ,  g r o u p s  a r e  i n  c o n f l i c t  a n d  s o m e  w i l l  d o m i n a t e  o t h e r s  

b e c a u s e  of  t h e i r  s u p e r i o r  r e s o u r c e s  o r  t h e i r  o c c u p a t i o n a l  a d v a n t a g e .

H o w e v e r ,  a n  o v e r v i e w  of  t h e  p r o c e s s  of  g r o u p  p o l i t i c s  r e v e a l s  t h a t  

d o m i n a t i o n  a n d  s u b o r d i n a t i o n  m a y  b e  l e s s  p r o n o u n c e d  t h a n  a t  f i r s t  a s s u m e d .  

I n s t e a d ,  b o t h  m a y  b e  c y c l i c a l  e x p e r i e n c e s  f o r  m o s t  g r o u p s ,  so  t h a t  a t  a

23 .  C o m m o n s  p.  262
24.  B e n t l e y ,  A.  F .  T h e  P r o c e s s  of  G o v e r n m e n t  (1908) r e p r o d u c e d  ed .  

O d e g a r d ,  P .  B e l l k n a p  P r e s s ,  H a r v a r d 1 9"6*7



g i v e n  p o i n t  in  t i m e  s o m e  g r o u p s  w i l l  b e  in  t h e  a s c e n d a n c y  a n d  s o m e  in

d e c l i n e  in  t e r m s  of  t h e i r  i n f l u e n c e .  A s  c i r c u m s t a n c e s  c h a n g e  a n d  n e w

i s s u e s  a r i s e  t h e  s i t u a t i o n  of  s u c h  g r o u p s  a l s o  b e g i n s  to  a l t e r  so  t h a t

g r o u p s  a t  t h e  p e r i p h e r y  of  t h e  c r i t i c a l  c e n t r e s  of p o w e r  m o v e  i n to  t e m p o r a r y

a s c e n d a n c y .  B e n t l e y ’ s m e t h o d o l o g y ,  a n d  t h e  o r t h o d o x  t r a d i t i o n  of p l u r a l i s m

t h a t  h a s  f o l l o w e d  f r o m  him.,  w a s  b a s e d ,  t h e r e f o r e ,  u p o n  c o n c e p t s  of

(25)s y m m e t r y ,  b a l a n c e  a n d  e q u i l i b r i u m .

"Where w r i t e r s  l i k e  C o m m o n s ,  O l s o n ,  C o n n o l l y  a n d  B a c h r a c h  a n d  B a r a t z

in  t h e  USA, a n d  S m i t h ,  M i d d l e m a s s ,  M i l i b a n d  a n d  C a w s o n  in  t h e  UK  h a v e

b r o k e n  w i t h  t h i s  t r a d i t i o n  in  v a r y i n g  d e g r e e  i s  in  t h e i r  i n s i s t e n c e  in  t h e

e x i s t e n c e  of  a  f i x e d ,  p e r m a n e n t ,  ’e s t a b l i s h e d '  s t r a t u m  of  g r o u p s  e m b e d d e d

a t  t h e  c o r e  of  t h e  so  c a l l e d  e q u i l i b r a t e  o r d e r  w h e r e  a l l  o t h e r  g r o u p s / i s s u e s

a r o u n d  t h e m  r e m a i n  c h a r a c t e r i s e d  b y  B e n t l e y ' s  n o t i o n  of f l u x  a n d

m u t a b i l i t y .  T h e s e  m a y  b e  v i e w e d  a s  t h e  ' I n s i d e r  G r o u p s '  of  w h i c h  G r a n t

t a l k s  o r  t h o s e  g r o u p s  w h i c h  h a v e  c o m e  t o  m a k e  u p  t h e  ' p o l i c y  c o m m u n i t i e s '

a n d  ' p o l i c y  n e t w o r k s '  to  w h i c h  R i c h a r d s o n ,  J o r d a n ,  G u s t a f f s o n  a n d  H e c l o  

(26)v a r i o u s l y  r e f e r .  E a c h  of t h e s e  r e p r e s e n t a t i o n s  of  t h e  g r o u p  p r o c e s s  a r e  

d i s c u s s e d  in  d e t a i l  i n  t h i s  s t u d y .

B e n t l e y  h i m s e l f  h a d  a r g u e d  t h a t  t h e r e  i s  n o  b a s i c  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  

’r e p r e s e n t a t i v e n e s s ’ of  i n t e r e s t  g r o u p s  a n d  t h e  s t r u c t u r a l  o r g a n i s a t i o n  of

25.  M a c k e n z i e  n o t e s  of  B e n t l e y ' s  a n a l y s i s  t h a t .................." h e  i s  r h e t o r i c a l l y
e m p h a t i c  a b o u t  t h e  f i g u r e  of  g r o u p s  t e n d i n g  to  e s t a b l i s h  a  b a l a n c e .  
T h e y  n e v e r  r e a c h  t h e  p o i n t  of  e q u i l i b r i u m ,  b e c a u s e  t h e  e n v i r o n m e n t  
i s  n e v e r  s t a b l e :  b u t  t h e  i d e a  of  e q u i l i b r i u m  h e l p s  to  m a k e  m o r e
i n t e l l i g i b l e  w h a t  i s  h a p p e n i n g  in  t h e  ' p r o c e s s  of  p o l i t i c s ' ............... f o r
B e n t l e y .  ’O r d e r  i s  b o u n d  to  r e s u l t ,  b e c a u s e  o r d e r  i s  n o w  a n d  
o r d e r  h a s  b e e n ,  w h e r e  o r d e r  i s  n e e d e d ,  t h o u g h  a l l  t h e  p r o p h e t s  b e
c o n f o u n d e d ' .............."  M a c k e n z i e ,  W. J .  H.  P r e s s u r e  G r o u p s :  T h e
C o n c e p t u a l  F r a m e w o r k  P o l i t i c a l  S t u d i e s  V o l  3 No .  3 O c t .  1955 p.  251

26.  S ee  f o r  e x a m p l e .  R i c h a r ' d s b n 7 ~ J T J . a n c T G u s t a f s s o n ,  G. C o n c e p t s
of  R a t i o n a l i t y  a n d  t h e  P o l i c y  P r o c e s s .  E u r o p e a n  J o u r n a l  of  
P o l i t i c a l  R e s e a r c h  7 (1979) p p  4 1 5 - 3 6



(27)
t h e  G o v e r n m e n t .  A l l  s o c i a l  p h e n o m e n a  a r e  in  s o m e  w a y  c o n n e c t e d  to

&
G o v e r n m e n t  a n d  g o v e r n m e n t  c a n  b e  s e e n  a s  l i t t l e  m o r e  t h a n  a n  o r g a n i s a t i o n  

of  i n t e r e s t s  c o m b i n e d  i n to  a  s i n g l e  c o h e r e n t  s y s t e m .  B e n t l e y ' s  f u n c t i o n a l  

t h e o r y  of t h e  s t a t e  i s  t h a t  a l l  i n t e r e s t s  a n d  a l l  p o t e n t i a l  o r ,  a s  T r u m a n  

t e r m s  t h e m ,  ' l a t e n t '  i n t e r e s t s  a r e  p a r t  of  t h e  g o v e r n i n g  p r o c e s s ,  s i n c e
:-p.

e a c h  i n t e r e s t  i s  r e p r e s e n t e d  in  p r o p o r t i o n  to  i t s  p r e s s u r e .  W h a t  B e n t l e y  ft

d i d  n o t  f o r  s e e  w a s  t h e  d e v e l o p m e n t  of a  h i g h l y  c o m p l e x ,  t e c h n o l o g i c a l l y ,  -I?
W.

i n t e r d e p e n d e n t  e c o n o m y  a n d  s o c i e t y  in  w h i c h  b a s i c  s o c i a l  v a l u e s  m i g h t  be

s u b o r d i n a t e d  to  t h e  d e m a n d s  of  p o s t - i n d u s t r i a l i s a t i o n  a n d  in  w h i c h  c e r t a i n  j§

i s s u e s  a n d  p u b l i c s  m i g h t  b e c o m e  i n c r e a s i n g l y  o r g a n i s e d  o u t  of  p o l i t i c s  a s  t h e  ’If 

p o w e r f u l ,  r e s o u r c e f u l  g r o u p s  i n c r e a s i n g l y  o r g a n i s e d  t h e m s e l v e s  in.  T h i s  §  

i s  a n  i m p o r t a n t  o b s e r v a t i o n  a n d  r a i s e s  a  t h e m e  w h i c h  w i l l  r e m a i n  r e c u r r e n t  
t h r o u g h o u t  t h i s  s t u d y .

i
T r u m a n  t o u c h e d  u p o n  t h e  ' s p e c t r e  of  T h r a s y m a c h u s ’ in  h i s  own r e f o r m u l a t i o n

' ,4
of  B e n t l e y  c o n c l u d i n g ,  r a t h e r  u n c o m f o r t a b l y ,  t h a t  h i s  ow n  a n a l y s i s  of t h e

§1
r e p r e s e n t a t i v e n e s s  a n d  f a i r n e s s  of  t h e  p l u r a l i s t  s y s t e m  m i g h t  b e  f l a w e d  b y  

i t s  d e f e r e n c e  t o w a r d s  t h e  e c o n o m i c a l l y  s t r o n g  a n d  w e l l  o r g a n i s e d  a n d  i t s  

t e n d e n c y  t o  o v e r l o o k  t h e  i n a r t i c u l a t e ,  t h e  m a l - o r g a n i s e d  a n d  t h e  i m p o v e r i s h e d .  

P e r h a p s  w h a t  b o t h  B e n t l e y  a n d  T r u m a n ,  u n l i k e  C o m m o n s  a n d  h i s  f o l l o w e r s ,  

f a i l e d  to  d e v e l o p  w a s  t h a t  t h e  m o r e  c o m p l e x  s o c i e t y  b e c a m e  on  t h e  e c o n o m i c -  !
iff4

i n d u s t r i a l  l e v e l  t h e  m o r e  t h e  s t a t e  w o u l d  n e e d  to  i n c o r p o r a t e  g r o u p s  a c t i v e  j
MV]

i n  t h e s e  s p h e r e s ,  t h e  m o r e  t h e  s t a t e  w o u l d  s e e k  to  s e c u r e  n e w  f o r m s  of 

l e g i t i m a c y  l i k e  f u n c t i o n a l  r e p r e s e n t a t i o n ,  t h e  m o r e  t h e  s o - c a l l e d  -|j
•fl
vjvl

27.  C o m m e n t i n g  u p o n  B e n t l e y ’ s a n a l y s i s  M a c k e n z i e  h a s  c o n c l u d e d  t h a t  ,|j
................ " G o v e r n m e n t  i s  t h e  r e s u l t a n t  a n d  i s  w h o l l y  t h e  r e s u l t a n t  of
g r o u p  p r e s s u r e s  in  t h i s  s e n s e  a n d  so  i s  ' l a w  in  t h e  b r o a d e s t  s e n s e ’ :fj
w h i c h  i s  ' o n e  f o r m  of  s t a t e m e n t  of  t h e  e q u i l i b r i u m  of i n t e r e s t s ,  t h e  tf
b a l a n c i n g  of  g r o u p s ' .  G o v e r n m e n t  ' i n  t h e  n a r r o w e s t  s e n s e '  i s  d e f i n e d ^  
a s  ' a  d i f f e r e n t i a t e d ,  r e p r e s e n t a t i v e  g r o u p ,  o r  s e t  u p  of g r o u p s  
( o r g a n  o r  s e t  of  of  o r g a n s )  p e r f o r m i n g  s p e c i f i e d  g o v e r n i n g  f u n c t i o n s  
f o r  t h e  u n d e r l y i n g  g r o u p s  of  t h e  p o p u l a t i o n " .  yj
M a c k e n z i e  p.  249  $

28.  S e e  O d e g a r d ,  P .  A  G r o u p  B a s i s  of P o l i t i c s :  A  N a m e  f o r  a n  A n c i e n t  
M y th .  W e s t e r n  P o l i t i c a l  Q u a r t e r l y  V o l  II  S e p t e m b e r  1958.
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e q u i l i b r i u m  of  g r o u p s  c o u l d  b e  r a t i o n a l i s e d  a n d  r e d u c e d  t o  a  f o r m  of  e l i t e  i

(29) " ^a c c o m m o d a t i o n .

U l t i m a t e l y  t h e y  c o u l d  h a v e  f o r e s e e n  a  s i t u a t i o n  in  w h i c h  g o v e r n m e n t  m i g h t  

d e v e l o p  a  s e r i e s  of e x c l u s i v e  ' p a r t n e r s h i p s '  w i th  c o r p o r a t e  g r o u p s  

d o m i n a t i n g  v a r i o u s  ' i s s u e  a r e a s '  t o  c r e a t e  p o w e r f u l  a n d  r e c o g n i s a b l e  

p o l i c y  c o m m u n i t i e s .  T h o s e  g r o u p s  w i s h i n g  to  g a i n  i n f l u e n c e  t h r o u g h  e n t r a n c e  |  

to  s u c h  ' c o m m u n i t i e s '  a r e  f a c e d  w i t h  tw o  p r i m a r y  c h o i c e s .  E i t h e r  t h e y  op t  

to  g a i n  i n f l u e n c e  t h r o u g h  t h e i r  o w n  i n d e p e n d e n t  a c t i o n ,  in  which  c a s e  t h e y  

m i g h t  c o n t r i b u t e  d i r e c t l y  to  t h e  " o v e r c r o w d i n g "  a n d  " i m m o b i l i s m "  t h a t  

m a n y  w r i t e r s  h a v e  s e e n  a s  a  f e a t u r e  of  t h e  c o n t e m p o r a r y  p o l i c y m a k i n g  

p r o c e s s .  A l t e r n a t i v e l y ,  t h e y  m a y  t h e m s e l v e s  c o n t r i b u t e  to  t h e  p r o c e s s  of 

r a t i o n a l i s a t i o n  a n d  e l i t e  a c c o m m o d a t i o n  by  w o r k i n g  t h r o u g h  m a j o r  g r o u p s  

a l r e a d y  e n t r e n c h e d  in  t h e  p o l i c y m a k i n g  p r o c e s s .  j

IM
T r e v o r  S m i t h  h a s  a t t e m p t e d  to  d o c u m e n t  b o t h  t h e s e  t r e n d s  - t h a t  of  e l i t e  

a c c o m m o d a t i o n  a n d  t h a t  t o w a r d s  i m m o b i l i s m  a n d  t a k e s  t h e  c r e a t i o n  of t h e  

N E D C  a s  t h e  m o s t  r e c e n t  c a t a l y s t  in  t h i s  p r o c e s s  of  i n c o r p o r a t i o n .  H e  

n o t e s  of  t h e  t r i p a r t i t e  c o n s u l t a t i v e  f r a m e w o r k  e s t a b l i s h e d  in  t h e  e a r l y  6 0 s
if

t h a t ......................" t h e  n e w  a g e n c i e s  w e r e  a n  a u t h o r i t a t i v e  a c k n o w l e d g e m e n t  of

t h e  e r s t w h i l e  de  f a c t o  s i t u a t i o n  a m o n g  i n t e r e s t  g r o u p s  t h a t  a  t w o - t i e r  I]
•J

s y s t e m  of  r e p r e s e n t a t i o n  e x i s t e d .  M e m b e r s h i p  of  N E D C  i n d i c a t e d  t h e

g r a n t i n g  of a  s u p e r i o r  f r a n c h i s e :  i t  w a s  a n  e x e r c i s e  in  e l i t e  a c c o m m o d a t i o n " .  ■.]

i
u

'‘I29.  E l i z a b e t h  V a l l a n c e ,  f o r  e x a m p l e ,  a r g u e s  t h a t  i t  i s  m i s l e a d i n g  to  
v i e w  s u c h  t r e n d s  in  t e r m s  of a  c o n s p i r a c y  a g a i n s t  c e r t a i n  g r o u p s
.................." i t  i s  s i m p l y  t h e  q u i t e  p r a c t i c a l  r e s p o n s e  to  t h e
r e q u i r e m e n t  of s u p p o r t  m o b i l i s a t i o n " .
V a l l a n c e ,  E .  T h r e e  L a n g u a g e s  of  C h a n g e :  D e m o c r a c y ,  T e c h n o c r a c y  §
a n d  D i r e c t  A c t i o n  in  B e n e w ic jc ,  R.  a n d  S m i t h ,  T .  e d s .  D i r e c t  
A c t i o n  a n d  D e m o c r a t i c  P o l i t i c s  G e o r g e  A l l e n  & U n w in  1972~pT95 1

30.  S m i t h ,  T .  T r e n d s  a n d  T e n d e n c i e s  in  t h e  R e 6 r . d e r i n g  of  t h e
R e p r e s e n t a t i o n  of I n t e r e s t s  in  B r i t a i n  A  p a p e r  delive~red""to t h e  fj
1 9 7 6 ^ 6 H t i c a I  S tuc t l es  A s  s o c T a t lo n  C o n f e r e n c e  a t  N o t t i n g h a m .



H e  a l s o  t a l k s  of  t h e  s i x t i e s  a s  w i t n e s s i n g ...................Ma  t r o p i c a l  g r o w t h  in

i n t e r e s t  g r o u p s  c a t e r i n g  f o r  t h e  u n d e r - e n f r a n c h i s e d  e l e m e n t s  in  s o c i e t y :

t h e s e  i n c l u d e d  t h e  C o n s u m e r s  A s s o c i a t i o n ,  S h e l t e r ,  t h e  C h i l d  P o v e r t y

A c t i o n  G r o u p ,  t h e  C l a i m a n t s  a n d  U n e m p l o y e d  W o r k e r ’ s U n i o n ,  a n d  m a n y

(31)o t h e r s  s e e k i n g  to  i n f l u e n c e  t h e  c o n t e n t s  of  t h e  p u b l i c  a g e n d a ” .

S m i t h  s u g g e s t s ,  a r g u a b l y ,  t h a t  t h e  c r e a t i o n  of t h e  N a t i o n a l  C o n s u m e r  

C o u n c i l  in  1975 i l l u s t r a t e d  t h e  s u c c e s s  of  t h i s  ' c o n s u m e r  m o v e m e n t '  of  t h e

s i x t i e s  a n d  c o n c l u d e s  t h a t  t h e  C o u n c i l ............... " g o e s  s o m e  w a y  to

e n f r a n c h i s i n g  c o n s u m e r s  in  t h e  c o u r t  p o l i t i c s  of t h e  n e o - c o r p o r a t e  s t a t e

 " s i n c e  t h e  S e c r e t a r y  of S t a t e  f o r  P r i c e s  a n d  C o n s u m e r  P r o t e c t i o n  h a s

c h o s e n  to  " i n d i r e c t l y  e l e c t "  r e p r e s e n t a t i v e s  f r o m  s u c h  o r g a n i s a t i o n s  a s  

C P A G ,  S h e l t e r ,  A g e  C o n c e r n ,  t h e  N a t i o n a l  C o u n c i l  f o r  S o c i a l  S e r v i c e ,

C i t i z e n s  A d v i c e  B u r e a u x  a n d  t h e  C l a i m a n t s  U n io n .  Y e t  i t  m u s t  b e  s a i d  

t h a t  t h e s e  ' r e p r e s e n t a t i v e s '  do  n o t  s i t  a s  f o r m a l  d e l e g a t e s  of t h e i r  r e s p e c t i v e  

g r o u p s ,  t h e  c o u n c i l  i t s e l f  h a s  o n l y  a d v i s o r y  p o w e r s  a n d  t h e  e a r l y  o p t i m i s m  

of e s t a b l i s h i n g  a  p o w e r f u l  a n d  a r t i c u l a t e  ' c o n s u m e r  m o v e m e n t '  h a s  n o t  

b e e n  j u s t i f i e d .

C r u c i a l l y ,  of c o u r s e ,  m a n y  of  t h e s e  g r o u p s  a r e  i n  c o m p e t i t i o n  f o r  s c a r c e  

r e s o u r c e s  a n d  t h e i r  e m e r g e n c e  m a y  o n ly  h a v e  s e r v e d  to  f u r t h e r  t h e  t r e n d  

t o w a r d s  p o l i c y  ' o v e r c r o w d i n g ' .  U l t i m a t e l y ,  i f ' c o n s u m e r s '  a r e  t o  i n f l u e n c e  

e v e n t s  i t  m a y  m a k e  g r e a t e r  s t r a t e g i c  s e n s e  to  r a n g e  t h e m s e l v e s  w i t h  r a t h e r  

t h a n  a g a i n s t  t h e i r  m o r e  r e s o u r c e f u l  a n d  p o w e r f u l  p r o d u c e r - c o u n t e r p a r t s .  

I n d e e d ,  a  m a j o r  s e c t i o n  of  t h i s  s t u d y  i s  d e v o t e d  to  a  d i s c u s s i o n  of t h e  C h i l d  

P o v e r t y  A c t i o n  G r o u p ' s  a t t e m p t s  to  do  j u s t  t h a t ,  by  l i a i s i n g  w i t h  a n d  w o r k i n g  

t h r o u g h  t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t .

31. ib id :  S e e  a l s o  S e y d ,  P .  S h e l t e r :  T h e  N a t i o n a l  C a m p a i g n  f o r  t h e  
H o m e l e s s .  P o l i t i c a l  Q u a r t e r l y  No .  46  (4) 1975 p p  418-31

32. S y s o n ,  L .  & B r o o k e ,  R .  TT h e  V o i c e  of  t h e  C o n s u m e r ' i n  L a p p i n g ,  B. 
a n d  R a d i c e ,  G. M o r e  P o w e r  to  t h e  P e o p l e .  L o n g m a n s  1968
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S m i t h  a r g u e s  t h a t  s u c h  t r e n d s  s h o w .................... " t h e  d r i f t  of G o v e r n m e n t

(33)t h i n k i n g  t o w a r d s  a  c o r p o r a t i s t  s y s t e m  of i n t e r e s t  r e p r e s e n t a t i o n " .

H e  a r g u e s  t h a t  t h e  ' d r i f t '  r e v e a l s  t h e  i n t e n t i o n ,  in  t h e  f i r s t  p l a c e ,  of
( 3 4 )

G o v e r n m e n t s  to .    " s h o r e  u p  t h e  l e g i t i m a c y  of c e n t r a l  c o n t r o l " .

T h e  n e e d  to  do so  m a y  s t e m  f r o m  w h a t  V o l k e r  R o n g e  s e e s  a s  the

" a d m i n i s t r a t i v e  d i l e m m a "  of  m o d e r n  p l u r a l i s t - c a p i t a l i s t  s y s t e m s ,  t h a t  i s ,

t h e  g r o w i n g  n e c e s s i t y  to  a c t  q u a l i t a t i v e l y  a n d  c o n c r e t e l y  w i t h o u t  a c h i e v i n g

(35)c o r r e s p o n d i n g  s u p p o r t .  R o n g e  a s s u m e s  a  s p e c i f i c  i n t e r d e p e n d e n c e  b e t w e e n  

t h e  p o l i t i c a l  a n d  t h e  e c o n o m i c  s u b s y s t e m  in  t h e  s e n s e  t h a t  t h e  i n t e r ­

d e p e n d e n c e  i s  d e t e r m i n e d  economicaDyby t h e  c a p i t a l i s t  m o d e  of  p r o d u c t i o n  a n d  

p o l i t i c a l l y  by  t h e  p l u r a l i s t  o r d e r i n g  of i n t e r e s t s .  H i s  v i e w  i s  t h a t  n o t  o n ly  

i s  t h e  p o l i t i c a l  s y s t e m  c o n t r o l l i n g  o r  t r y i n g  to  c o n t r o l  i t s  s o c i a l  

e n v i r o n m e n t ,  b u t  t h a t  t h a t  e n v i r o n m e n t  a n d  e s p e c i a l l y  t h e  e c o n o m y ,  in 

r e t u r n ,  i s  c o n t r o l l i n g  o r  r e s t r i c t i n g  t h e  p o l i t i c a l  s y s t e m .

T h e  G o v e r n m e n t ' s  g r o w i n g  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  m a n a g i n g  e c o n o m i c  c r i s e s ,

c o n t r o l l i n g  a n d  a l l e v i a t i n g  t h e  e f f e c t s  of  u n e m p l o y m e n t  a n d  f o r  f i n a n c i n g  a n d

a d m i n i s t e r i n g  a  c o m p l e x  w e l f a r e  s y s t e m  h a s  r e q u i r e d  t h e  g e n e r a t i o n  of  n e w

(3b)t y p e s  of s u p p o r t  d e p e n d e n t  u p o n  c o n s e n s u s  a n d  p a r t i c i p a t i o n .  1 T h e  n e e d  

to  a c t  q u a l i t a t i v e l y  a n d  c o n f i d e n t l y  m a y  b e  s e e n  to  h a v e  o b l i g e d  t h e  s t a t e  to  

e n t e r  p a r t n e r s h i p  w i t h  a n  e l i t e  s t r a t a  of  p r i v a t e  i n t e r e s t  g r o u p s  o f f e r i n g  

a d v i c e ,  e x p e r t i s e ,  i n f o r m a t i o n  a n d  g u a r a n t e e s  of  s u p p o r t  o r  n o n - i m p e d a n c e .

33.  S m i t h  p.  8
34.  i b id
35.  R o n g e ,  V.  ' T h e  P o l i t i c i s a t i o n  of A d m i n i s t r a t i o n  in  A d v a n c e d  

C a p i t a l i s t  S o c i e t i e s '
36.  S e e  R o k k a n ,  S. ' N u m e r i c a l  D e m o c r a c y  and. C o r p o r a t e  P l u r a l i s m  

in D a h l ,  R.  A .  P o l i t i c a l  O p p o s i t i o n s  in  W e s t e r n  D e m o c r a c i e s  Y a l e  
U n i v e r s i t y  P r e s s  N e w  Haven~T9'6i£r

37.  A n d r a i n  C o m m e n t s  t h a t .................." p l u r a l i s m  r e p r e s e n t s  a  s o c i e t y  of
p r i v i l e g e d  g r o u p s ;  n o t  one  w h e r e  s e v e r a l  d i f f e r e n t  g r o u p s  h a v e  
r e l a t i v e  e q u a l i t y .  C o n s i s t e n t  w i t h  t h i s  f i n d i n g ,  p l u r a l i s t i c  
g o v e r n m e n t s  o f t e n  s e e m  c o n t r o l l e d  n o t  b y  a  b a l a n c e  of  d i v e r s e  
g r o u p s  b u t  r a t h e r  b y  a  f e w  p o w e r f u l  g r o u p s .  N o t  a l l  g r o u p s  h a v e  
t h e  r e s o u r c e s  to  p a r t i c i p a t e  in  t h e  g r o u p  e q u i l i b r i u m " .
A n d r a i n ,  C.  F .  P o l i t i c a l  L i f e  a n d  S o c i a l  C h a n g e  W a d s w o r t h  P r e s s  
C a l i f o r n i a  1970 p7TT4 " “ “
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T h e  o ld  a b s t r a c t ,  g e n e r a l  m e c h a n i s m s  of  s u p p o r t  h a v e  t h u s  b e c o m e  

o b s o l e t e  in  a  p o s t - i n d u s t r i a l  s o c i e t y ;  n o n - e l e c t e d  i n t e r e s t  g r o u p s  h a v e  

c o m e  to  o c c u p y  t h e  r o l e  of  ' s e m i - e x e c u t i v e  a g e n t s ' .

I t  i s  R o n g e s '  v i e w  t h a t  t h e  t e s t  of a  g o o d  p o l i c y  i s  n o  l o n g e r  in  i t s  l e g a l -

b u r e a u c r a t i c  p r o c e s s  of c o n v e r s i o n  b u t  in  i t s  f u n c t i o n a l  q u a l i t i e s .  P o l i t i c a l

c o n s e n t ,  he  a s s e r t s ,  c a n  n o  l o n g e r  b e  p r e s u p p o s e d  a s  w a s  t h e  c a s e  in  t h e

l i b e r a l  m o d e l ,  p o l i c i e s  n o w  d e p e n d  i n c r e a s i n g l y  on  s o c i a l  p a r t i c i p a t i o n .

I n e v i t a b l y ,  t h e  i s s u e  of  w h o  d o e s  p a r t i c i p a t e  a r i s e s .  G o v e r n m e n t s  m a y

w e l c o m e  a n d  f a c i l i t a t e  t h e  p a r t i c i p a t i o n  of s o m e  p u b l i c s  a n d  s e e k  to

d i s c o u r a g e  o r  i m p e d e  t h e  i n v o l v e m e n t  of o t h e r s ,  p a r t i c u l a r l y  w h e r e  t h e y

r e p r e s e n t  i s s u e s  o r  g r i e v a n c e s  r e g a r d e d  b y  t h e  G o v e r n m e n t  a s  p o l i t i c a l l y  

(38}' i n c o n v e n i e n t ' .  A s  S c h a t t s c h n e i d e r  h a s  c o m m e n t e d ................ " I n  p o l i t i c s

a s  in  e v e r y t h i n g  e l s e  i t  m a k e s  a  g r e a t  d i f f e r e n c e  w h o s e  g a m e  we  p l a y .  T h e

(39)r u l e s  of  t h e  g a m e  d e t e r m i n e  t h e  r e q u i r e m e n t s  f o r  s u c c e s s " .

S c h a t t s c h n e i d e r  s a w  p o l i t i c s  a s  t h e  d o m i n a t i o n  a n d  s u b o r d i n a t i o n  of 

c o n f l i c t s .  A p l u r a l i s t  d e m o c r a c y  w i l l  s e c u r e  i t s  s u r v i v a l  b y  m a n a g i n g  

c o n f l i c t  t h r o u g h  t h e  e s t a b l i s h m e n t  of  p r i o r i t i e s  a m o n g  a  m u l t i p l i c i t y  of  

p o t e n t i a l  c o n f l i c t s .  I n d e e d ,  i t  w a s  S c h a t t s c h n e i d e r ' s v i e w  t h a t  t h e r e  i s  no  

m o r e  c e r t a i n  w a y  of d e s t r o y i n g  t h e  m e a n i n g  of p o l i t i c s  t h e n  to  t r e a t  a l l  

i s s u e s  a s  i f t h e y  w e r e  f r e e  a n d  e q u a l .  P o l i t i c s  m a y  o n ly  b e c o m e  m e a n i n g f u l  

w h e n  G o v e r n m e n t s  e s t a b l i s h  p r i o r i t i e s .  I n c r e a s i n g l y ,  a s  w i l l  b e  s h o w n  in 

C h a p t e r s  2 a n d  3, p o s t - w a r  B r i t i s h  G o v e r n m e n t s  h a v e  e i t h e r  c h o s e n ,  o r  

h a v e  b e e n  o b l i g e d ,  to  p l a c e  e c o n o m i c  g r o w t h  a t  t h e  t o p  of  t h e  p o l i t i c a l  a g e n d a  

w i t h  t h e  r e s u l t  t h a t  w e l f a r e  r e f o r m  h a s  b e e n  s u b o r d i n a t e d  to  t h e  v a g a r i e s

38.  D a v i d  R i c c i  n o t e s  " c e r t a i n  i m p o r t a n t  i n t e r e s t s  a r e  p e r s i s t e n t l y  ;
w e a k ,  c o n t i n u a l l y  i n e f f e c t i v e  a n d  r e p e a t e d l y  d i s r e g a r d e d  in  t h e  
p r o c e s s  of  p o l i t i c a l  b a r g a i n i n g .  C o n s u m e r s  a r e  in  t h i s  c a t e g o r y ,  
s i n c e  t h e y  l a c k  p o w e r f u l  o r g a n i s a t i o n s ,  a s  do  m i g r a n t  f a r m  l a b o u r e r s ^  
w h i t e  c o l l a r  w o r k e r s ,  t h e  p o o r  a n d  th e  m u l t i t u d e s  w i t h  a n  i n t e r e s t  in  i|j 
p e a c e " .  R i c c i ,  D.  lyl, . C o m m u n i t y  P o w e r  a n d  D e m o c r a t i c  T h e o r y :  • ;
T h e  L o g i c  of  P o l i t i c a l  A n d i y s T s .  R a n d o m  H o u s e  H e w “T o r k  1971 p. 79 f|

39.  S c h a t t s c h n e T H e r  p.  47" If



of i n c r e a s e d  n a t io n a l  p ro d u c t iv i ty .

S c h a t t s c h n e i d e r  a n d ,  m o r e  r e c e n t l y ,  W o o t t o n  a n d  R i c h a r d s o n  a n d  J o r d a n ,

h a v e  r a i s e d  t h e  p r o b l e m  of  i m m o b i l i s m ,  of  t o o  m a n y  g r o u p s  ' g e t t i n g  in

on t h e  a c t ' .  T h e y  e a c h  h a v e  s u g g e s t e d  t h a t  t h e  s y s t e m  m a y  o n ly  w o r k  by

b e i n g  s e l e c t i v e .....................  " I t  g e t s  r e s u l t s  by  b e i n g  s e l e c t i v e  a n d  b i a s e d ;  if

e v e r y b o d y  g o t  i n to  t h e  a c t  t h e  u n i q u e  a d v a n t a g e s  of  t h i s  f o r m  of  o r g a n i s a t i o n

w o u l d  b e  d e s t r o y e d ,  f o r  i t  i s  p o s s i b l e  t h a t  i f a l l  i n t e r e s t s  c o u l d  be

(41)m o b i l i s e d  t h e  r e s u l t  w o u l d  b e  a  s t a l e m a t e * 1.

I n d e e d ,  W o o t t o n  h a s  s p o k e n  of  t h e  a c c o m m o d a t i o n  of  t o o  m a n y  i n t e r e s t s  a s

(42)l e a d i n g  to  “ p l u r a l i s t  s t a g n a t i o n ” , a  s i t u a t i o n  of i m p a s s e .  T h e  r e s u l t ,

t h e n ,  i s  t h a t ....................... “ p r o b a b l y  a b o u t  90% of  t h e  p e o p l e  c a n n o t  g e t  i n to

t h e  p r e s s u r e  s y s t e m  t h e  s y s t e m  i s  s k e w e d ,  l o a d e d  a n d  u n b a l a n c e d
( 4 3 )

i n  f a v o u r  of  a  f r a c t i o n  of a  m i n o r i t y ” .

If  t h e  v i e w  i s  a c c e p t e d  t h a t  i t  i s  t h e  E x e c u t i v e ,  t h e  B u r e a u c r a c y  a n d  t h e

v a r i o u s  ' p o l i c y  c o m m u n i t i e s '  w h i c h  l a r g e l y  d e t e r m i n e  t h e  p r o c e d u r a l  n o r m s

(44)a n d  v a l u e s  of  t h e  p o l i c y m a k i n g  p r o c e s s  a n d  t h a t  t h i s  i s  l a r g e l y  d o m i n a t e d

b y  e c o n o m i c  f a c t o r s  a n d  e c o n o m i c / o c c u p a t i o n a l  a s s o c i a t i o n s  t h e n  i t  i s

r e a s o n a b l e  to  c o n c l u d e  t h a t .................... “ w h o e v e r  d e c i d e s  w h a t  t h e  g a m e  i s

(45)a b o u t  d e c i d e s  a l s o  w h o  c a n  g e t  i n to  t h e  g a m e ” .

40 .  H a n i f f ,  G.  M. P o l i t i c s ,  D e v e l o p m e n t  a n d  S o c i a l  P o l i c y :  A
C r o s s - N a t i o n a l  A n a l y s i s  E u r o p e a n  J o u r n a l  of  P o l i t i c a l  R e s e a r c h  
N u m b e r  4 197 6. pp .  361-76
T h o m a s  D y e  n o t e s ,  in  p a r t i c u l a r ,  t h a t  " m o s t  c o m p a r a t i v e
c r o s s - n a t i o n a l  p o l i c y  s t u d i e s  i n d i c a t e  t h a t  w e a l t h  a n d  w e l f a r e  
p o l i c i e s ,  r e g a r d l e s s  of  p o l i t i c a l  s y s t e m s ,  a r e  c l o s e l y  a s s o c i a t e d  
w i t h  l e v e l s  of  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t ” .
D y e ,  T .  R.  P o l i c y  A n a l y s i s  U n i v e r s i t y  of  A l a b a m a  P r e s s  - 
A l a b a m a  19T5* p."5l

41. S c h a t t s c h n e i d e r  p .  34
42.  S e e  W o o t t o n ,  G. P r e s s u r e  P o l i t i c s  in  C o n t e m p o r a r y  B r i t a i n

D. G. H e a t h  1978 Ch .  10
43 .  S c h a t t s c h n e i d e r  p.  35
44.  L a t h a m ,  E .  T h e  G r o u p  B a s i s  of  P o l i t i c s .  N o t e s  f o r  a  t h e o r y

A m e r i c a n  P o l i t i c a l  S c i e n c e  R e v i e w  No.  46 J u n e  1952 pp  3 7 6 - 9 7
4 5 .  S c h a t t s c h n e i d e r  p.  102



A m a j o r  t a s k  of  g r o u p s  s u c h  a s  t h e  C h i l d  P o v e r t y  A c t i o n  G r o u p ,  t h e n ,  i s

to  u n d e r m i n e  t h e  e x c l u s i v i t y  of  t h e  ’g a m e ’ e i t h e r  b y  b r e a k i n g  i n to  i t

t h e m s e l v e s ,  t h r o u g h  a  r e f o r m u l a t i o n  of t h e  ’ r u l e s  of t h e  g a m e ’ t h r o u g h  t h e

i n j e c t i o n  of n e w  v a l u e s  o r  b y  f o r g i n g  c o - o p e r a t i o n  w i t h  e s t a b l i s h e d  ' p l a y e r s '

of  t h e  g a m e .  It  i s  c l e a r  t h a t  t h e  e x i s t i n g  p l u r a l i s t  o r d e r  in  B r i t a i n  i s

(46)a l r e a d y  u n d e r  a t t a c k  b y  t h o s e  e x c l u d e d  f r o m  i t .  T h e  ’a t t a c k ’ m a y  t a k e

v a r i o u s  f o r m s  d e p e n d i n g  on  t h e  g o a l s  a n d  t h e  v a l u e s  of t h e  p r o t a g o n i s t s .  

S o m e ,  s u c h  a s  t h e  C l a i m a n t s  U n i o n s ,  h a v e  c h o s e n  to  r e j e c t  t h e  c u r r e n t  

o r d e r  a l t o g e t h e r  a n d  h a v e  d e v o t e d  t h e i r  e n e r g i e s  to  i t s  r e p l a c e m e n t .  O t h e r s  

l i k e  C P A G ,  h a v e  c h o s e n  to  r e m a i n  c r i t i c a l  b u t  to  l a r g e l y  w o r k  f r o m  w i th in .  

E i t h e r  w a y ,  ' o u t s i d e r s ' ,  b y  c h o i c e  o r  b y  n e c e s s i t y ,  t h e y  s h a r e  a  c o m m o n  

c a u s e  i n  t h e i r  r e p r e s e n t a t i o n  of  p u b l i c s  o r g a n i s e d  ou t  of  t h e  m a i n s t r e a m  of 

p o l i t i c s .  A s  R o n g e  n o t e s ...........

 " t h e  c h i e f  v a l u e s  of p l u r a l i s t  d e m o c r a c y  - m a i n t e n a n c e  of  t h e  p o l i t i c a l
a n d  s o c i a l  s y s t e m  in  p r i n c i p l e ,  a c c e p t a n c e  of t h e  ' r u l e s  of  t h e  g a m e '  in  
s o c i a l  i n t e r a c t i o n s ,  u s e  of  l i m i t e d  a n d  l e g a l  p o w e r  o n ly ,  n e g o t i a t i o n  a n d  
c o m p r o m i s e  a s  d o m i n a n t  a n d  a c c e p t e d  m e t h o d s  of  p o l i t i c a l  a c t i o n  - a r e  
i n c r e a s i n g l y  q u e s t i o n e d  a n d  e v e n  v i o l a t e d  by  s o c i a l  g r o u p s  b e c a u s e  of  
t h e i r  d i s c o n t e n t  w i t h  t h e  c o n c r e t e  o u t c o m e  of  t h o s e  r u l e s  a n d  t h e i r  b e l i e f  
of b e i n g  s t r u c t u r a l l y  u n d e r p r i v i l e g e d ” . (47)

C P A G  - I n s i d e r  o r  O u t s i d e r ?

T h e  C h i l d  P o v e r t y  A c t i o n  G r o u p  s e e k s  to  r e p r e s e n t  o n e  s u c h  s o c i a l  g r o u p  - 

t h e  p o o r  - w h o m  m o s t  o b s e r v e r s  w o u l d  s e e  a s  s t r u c t u r a l l y  u n d e r p r i v i l e g e d .  

A s  p a r t  of  a  s t r a t e g y  to  o v e r c o m e  t h i s  u n d e r p r i v i l e g e  C P A G  h a s ,  o v e r  t h e  

l a s t  15 y e a r s ,  e m p l o y e d  m o s t  of t h e  c o n v e n t i o n a l  t a c t i c s  o p e n  to  i n t e r e s t  

g r o u p s  - P a r l i a m e n t a r y  l o b b y i n g ,  t h e  r a i s i n g  of P a r l i a m e n t a r y  Q u e s t i o n s  

a n d  A d j o u r n m e n t  D e b a t e s ,  m e d i a  c a m p a i g n s ,  p e t i t i o n s ,  d e t a i l e d  p o l i c y

46 .  A n d r a i n  a s k s .................." w h y  s h o u l d  g r o u p s  a c c e p t  ' t h e  r u l e s  of t h e
g a m e '  w h e n  t h e s e  r u l e s  s e e m  b i a s e d  a g a i n s t  t h e i r  i n t e r e s t s ?  T o  
t h e  p o w e r l e s s ,  t h e  r u l e s  a p p e a r  to  b e  w a y s  t o  m a i n t a i n  t h e  
p r i v i l e g e s  of  t h e  a d v a n t a g e d  g r o u p s .  I f c h a n g e s  do  n o t  o c c u r  to  
m e e t  t h e  d e m a n d s  of  t h e  r e l a t i v e l y  p o w e r l e s s ,  t h e n  c o n f l i c t s  o v e r  
m a t e r i a l  i n t e r e s t s  m a y  t r a n s f o r m  i n to  d e e p e r  v a l u e  c o n f l i c t s ” , p . 115

47 .  R o n g e  p.



26.

s u b m i s s i o n s  to  c e n t r a l  g o v e r n m e n t  d e p a r t m e n t s .  T w o  s t r a g i e s  e m p l o y e d  

by  t h e  g r o u p  s t a n d  ou t  a b o v e  t h e  r e s t ,  h o w e v e r ,  a n d  o f f e r  f u r t h e r  i n s i g h t  

i n to  t h e  i n s i d e r / o u t s i d e r  m o d e l  of g r o u p  p o l i t i c s  p u t  f o r w a r d  b y  G r a n t .  T h e  

f i r s t  of t h o s e  i s  C P A G s  r e l a t i o n s h i p  w i t h  t h e  L a b o u r  P a r t y  a n d  t h e  s e c o n d  

i s  t h a t  w i t h  t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t .

T h e  i n s i d e r - o u t s i d e r  d i c h o t o m y  f a v o u r e d  by  G r a n t  a s  a n  e x p l a n a t i o n  of  t h e  

i n f l u e n c e  of  t h e  g r o u p  p r o c e s s  u p o n  G o v e r n m e n t  p r o v i d e s  a  u s e f u l  f r a m e ­

w o r k  w i t h i n  w h i c h  t h e  r o l e  p l a y  a n d  a c t i v i t y  of C P A G  m a y  be  c o n s i d e r e d .

I n  e x p l o r i n g  t h e  u s e  of  G r a n t ’ s m o d e l  a s  a n  a n a l y t i c a l  t o o l  i t  m a y  a l s o  b e  

p o s s i b l e  to  a d a p t  o r  a d d  to  i t .  G r a n t  s p e a k s  of  tw o  t y p e s  of  ' o u t s i d e r '  o r  

n o n - e s t a b l i s h e d  g r o u p  - t h o s e  w h i c h  a r e  o u t s i d e r s  ' b y  c h o i c e '  a n d  t h o s e  

w h i c h  a r e  o u t s i d e r s  ’b y  n e c e s s i t y ’. W h i l e  t h e  f i n d i n g s  of  B i l l  J o r d a n  m a k e

c l e a r  t h a t  t h e  C l a i m a n t s  U n ions  h a v e  d e l i b e r a t e l y  c h o s e n  a n d  u p h e l d  t h e i r  
(48)

o u t s i d e r  s t a t u s ,  t h e  i d e n t i t y  of t h e  C h i l d  P o v e r t y  A c t i o n  G r o u p  i s  l e s s  

c l e a r  a n d  m a y  w e l l  e x h i b i t  s o m e  h y b r i d i t y .

G r a n t  s a y s ,  f o r  e x a m p l e ,  t h a t    ’’T h o s e  g r o u p s  w h i c h  a r e  o u t s i d e r

g r o u p s  b y  c h o i c e  a r e  c a r e f u l  n o t  to  b e c o m e  t o o  c l o s e l y  e n t a n g l e d  w i t h  t h e

p o l i t i c o - a d m i n i s t r a t i v e  s y s t e m  b e c a u s e  t h e y  w i s h  to  c h a l l e n g e  a c c e p t e d

a u t h o r i t y  a n d  i n s t i t u t i o n s .  R a t h e r  t h a n  b e c o m i n g  p a r t  of  t h e  e x i s t i n g  s y s t e m ,
( 4 9 )

t h e y  w i s h  to  r e p l a c e  i t  o r  a l t e r  i t  i n  s o m e  f u n d a m e n t a l  w a y " .  W h i l e  i t  

w i l l  b e c o m e  c l e a r  f r o m  t h i s  s t u d y  t h a t  C P A G  h a s  f r e q u e n t l y  a d v o c a t e d  

s w e e p i n g  r e f o r m ,  of s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  p o l i c y  o f t e n ,  in  t h e  p r o c e s s ,  

r e s o r t i n g  to  h i g h l y  p o l i t i c a l  a t t a c k s  u p o n  v e s t e d  i n t e r e s t ,  t h e  g r o u p  h a s  

n e v e r  s e r i o u s l y  r a i s e d  o r  c o n s i d e r e d  w h o l e s a l e  r e p l a c e m e n t  of t h e  e x i s t i n g  

o r d e r .  I n s t e a d ,  i t  h a s  f a v o u r e d  a  s t r a t e g y  of  r e f o r m  w h i c h  h a s ,  to  s o m e

48.

49.

J o r d a n ,  B.  P a u p e r  s : T h e  M a k i n g  of  t h e  N e w  C l a i m i n g  C l a s s  
R o u t l e d g e  K e g a n  P a u l  T9Y3 PP 20-21  
G r a n t  p.  9



27.

e x t e n t ,  b e c o m e  i n t e r l i n k e d  w i t h  i t s  o w n  d e s i r e  to  ' e n t e r  t h e  g a m e 1.

C P A G s  a p p a r e n t  ' h y b r i d i t y '  m a y  b e  e x p l o r e d  f u r t h e r  i f  o n e  c o n s i d e r s  t h e
**y

g r o u p ' s  r e s p o n s e  to  w h a t  G r a n t  s e e s  a s  t h e  tw o  p r i n c i p a l  s t r a t e g i e s  o p e n  M
I

to  ' o u t s i d e r s ' ;  t h o s e  of  b r i n g i n g  a b o u t  f u n d a m e n t a l  c h a n g e .................... " b y  fij

a t t e m p t i n g  to  c h a n g e  p u b l i c  a t t i t u d e s  t o w a r d s  c e r t a i n  p r o b l e m s "  a n d  t h e  Jj

a d o p t i o n  o f .................... " m o r e  m i l i t a n t  s t r a t e g i e s  s u c h  a s  d e m o n s t r a t i o n s  'm
dif

a i m e d  a t  a d m i n i s t r a t i v e s  a g e n c i e s " .  W h i l e  i t  w i l l  b e  s h o w n  t h a t  t h e  H|
e d u c a t i v e  r o l e  i m p l i c i t  in  t h e  f i r s t  s t r a t e g y  h a s  b e e n  s t r o n g l y  f a v o u r e d  by  

C P A G ,  t h e  c o n f l i c t - c o n f r o n t a t i o n a l  a l t e r n a t i v e  h a s  b e e n  l a r g e l y  e s c h e w e d  

a n d  h a s ,  i n s t e a d ,  b e c o m e  t h e  h a l l m a r k  of  t h e  C l a i m a n t s  U n i o n s .

T h i s  i s  n o t  t h e  o n ly  a r e a  in  w h i c h  C P A G  m a y  b e  s e e n  to  h a v e  a  h y b r i d  r o l e .

A t  n o  p o i n t  in  h i s  t y p o l o g y  d o e s  G r a n t  s u g g e s t  t h a t  t h e  d i s t i n c t i o n s  b e t w e e n  

o u t s i d e r  a n d  i n s i d e r  g r o u p s  a r e  r i g i d .  I n d e e d ,  h e  i m p l i e s  t h a t  o u t s i d e r
P

g r o u p s  ' b y  n e c e s s i t y ' ,  a t  l e a s t ,  w i l l  v i e w  t h e  a t t a i n m e n t  of  i n s i d e r  s t a t u s

(51) 41a s  a n  i m p o r t a n t  s t r a t e g i c  g o a l .  Y e t  G r a n t  w i t h h o l d s  s o m e  of  t h e  m o r e
I

o b v i o u s  p e r m u t a t i o n s  w h i c h  t h e  s o c i a l  s c i e n t i s t  m i g h t  e x p e c t  to  d e v e l o p  f r o m  

t h e  o r i g i n a l  d i c h o t o m y .  I t  i s  h e r e  t h a t  s t u d y  of  t h e  C h i l d  P o v e r t y  A c t i o n
Siyl

G r o u p  b e c o m e s  e s p e c i a l l y  f r u i t f u l ,  G r a n t  l a r g e l y  c o n f i n e s  h i s  c l a s s i f i c a t i o n  I

It o  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  g r o u p s  a n d  g o v e r n m e n t  a n d  i g n o r e s  t h e  e q u a l l y
• '3

r e v e a l i n g  r e l a t i o n s h i p s  b e t w e e n  i n t e r e s t  g r o u p s  t h e m s e l v e s  a n d  b e t w e e n  ft
■'J>-j

i n t e r e s t  g r o u p s  a n d  o p p o s i t i o n  p a r t i e s .

'£$yj
T a k i n g  t h e  l a t t e r  r e l a t i o n s h i p  f i r s t ,  i t  i s  i m p o r t a n t  to  n o t e  t h a t  m a n y  of  

t h o s e  w h o  l a t e r  c a m e  to  f o u n d  a n d  w o r k  f o r  o r  t h r o u g h  t h e  C h i l d  P o v e r t y  

A c t i o n  G r o u p  h a d  a l r e a d y  l o n g  b e e n  a c t i v e  in  t h e  p o l i c y m a k i n g  s t r u c t u r e  

of  t h e  L a b o u r  P a r t y ,  m o s t  n o t a b l y  t h e  p a r t y ' s  S o c i a l  P o l i c y  S u b - C o m m i t t e e .  i

50.  i b id  y
51. i b id  p.  10 jg
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I

"While t h e  r e p r e s e n t a t i v e s  of i n t e r e s t  g r o u p s ,  o t h e r  t h a n  t h e  T U C ,  m a y  

n o t  b e  o f f i c i a l l y  c o - o p t e d  on  to  s u c h  c o m m i t t e e s  i t  w i l l  b e  s h o w n  in  fi

C h a p t e r  5 t h a t  C P A G  s t a f f  a n d  m e m b e r s  h a v e  l o n g  c o n s t i t u t e d  a n  a c t i v e  

c a u c u s  w i t h i n  t h e  S o c i a l  P o l i c y  S u b - C o m m i t t e e  a n d  t h a t  t h e  g r o u p ' s  i d e a s  

h a v e  e n j o y e d  a  c o n t i n u i n g  c u r r e n c y .  In  s o m e  s e n s e ,  t h e n ,  C P A G  h a s  

e n j o y e d  a  m o d i f i e d  i n s i d e r  s t a t u s  w i t h i n  t h e  L a b o u r  P a r t y  t h o u g h  n o t ,  a s  

w i l l  b e  s e e n ,  w i t h i n  L a b o u r  G o v e r n m e n t s .  I n d e e d ,  t h e  g r o u p ' s  f a i l u r e  y

to  d e v e l o p  t h a t  s t a t u s  w h e n  t h e  p a r t y  c a m e  to  p o w e r  o r ,  p e r h a p s ,  i t s  

r a t h e r  n a i v e  b e l i e f  t h a t  i t  c o u l d  do so ,  m a y  h a v e  h a d  s o m e  i n f l u e n c e  u p o n  

t h e  t y p e  of  r o l e  C P A G  d e v e l o p e d  f o r  i t s e l f  b e t w e e n  1 9 6 5 - 6 9 .

1S e c o n d l y ,  we  m a y  n o t e  C P A G s  r e l a t i o n s h i p  w i th  t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t

w h i c h  i s  d i s c u s s e d ,  in  i t s  v a r i o u s  s t a g e s ,  t h r o u g h o u t  c h a p t e r s  7-10 .  I t  i s

h e r e  t h a t  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  g r o u p s  t h e m s e l v e s ,  r a t h e r  t h a n  b e t w e e n

g r o u p s  a n d  g o v e r n m e n t ,  i s  e x p l o r e d .  S i g n i f i c a n t l y ,  i t  i s  a  r e l a t i o n s h i p

t h a t  c o u l d  b e  v i e w e d  a s  t h a t  b e t w e e n  a n  o u t s i d e r  g r o u p  in  t h e  s h a p e  of  C P A G

a n d 'o n  i n s i d e r  g r o u p  in  t h e  f o r m  of t h e  T U C  a n d ,  to  a  l e s s e r  e x t e n t ,

i n d i v i d u a l  t r a d e  u n i o n s .  I f  t h e  e a r l i e r  v i e w  of G o l d t h o r p e  t h a t  s t r u c t u r e s

s o c i a l  a n d  p o l i t i c a l  i n e q u a l i t y  a r e  i n h e r e n t l y  r e s i s t a n t  to  c h a n g e  i s  a c c e p t e d

i t  m a y  b e  a r g u e d  t h a t  t h e  m e m b e r s  of  t h e  ' e s t a b l i s h e d '  o r  ' i n s i d e r '  s t r a t a

h a v e  t h e  m o t i v a t i o n  a n d ,  in  g e n e r a l ,  t h e  r e s o u r c e s  to  s u s t a i n  t h e i r  p o s i t i o n

a n d  t r a n s m i t  t h e  a d v a n t a g e s  i t  b r i n g s  t o  o t h e r s  t h a t  t h e y  f a v o u r  i. e .  t h o s e

g r o u p s  o b l i g e d  o r  d e t e r m i n e d  to  a r t i c u l a t e  t h e i r  o w n  p r e f e r e n c e s  v i a  t h e

a l i m e n t a r y  s y s t e m s  of  t h e  i n s i d e r  g r o u p s  in  t h e  h o p e  of  a c h i e v i n g  ' b a c k  d o o r '

(52)a c c e s s  t o  a  g o v e r n m e n t  w h i c h  h a s  o t h e r w i s e  c h o s e n  to  o v e r l o o k  t h e m .

52.  T h e r e  a r e  c o n s i d e r a b l e  d a n g e r s  h e r e  a s  R i c c i  h a s  n o t e d .................." t h e  S
d a n g e r  in  s u c h  r e l a t i o n s h i p s ,  w h i c h  b e c o m e  s y m b i o t i c  b e t w e e n  r|
p r i v a t e  i n t e r e s t  g r o u p s  a n d  p u b l i c  a g e n c i e s ,  i s  t h a t  e s t a b l i s h e d  g ro u p s ;  
a c q u i r e  s o m e  of  t h e  p o w e r  of t h e  s t a t e  a n d  c a n  u s e  i t  to  d i s c i p l i n e  
t h e i r  own  m e m b e r s  a n d  p r e v e n t  t h e  r i s e  of g r o u p s  w i t h  o p p o s i n g  ,lj
i n t e r e s t s  a n d  a l t e r n a t i v e  p o l i c i e s " ,  p .  79 3



C r u c i a l l y ,  of c o u r s e ,  q u e s t i o n s  a r i s e  a s  to  h o w  a n d  w hy  C P A G  f o u n d  i t s e l f  

h a v i n g  to  s e e k  l i a i s o n  w i t h  w h a t  i t  v i e w e d  a s  ' i n s i d e r s ’ a f t e r  1974 a n d  w hy  

i t  w a s  n o t  a b l e  to  d e v e l o p  i n s i d e r  s t a t u s  i t s e l f .  T h e  a n s w e r  m a y  p a r t l y  l i e  

i n  t h e  n a t u r e  of  p o v e r t y  a s  a n  i s s u e  a n d  in  t h e  a b i l i t y  of g r o u p s  to  f o r c e  

i t  o n to  t h e  p o l i t i c a l  a g e n d a  a n d ,  s e c o n d l y ,  in  t h e  r o l e  p l a y e d  b y  t h e  p o o r  

t h e m s e l v e s  in  c o n t e m p o r a r y  B r i t i s h  p o l i t i c s .  U l t i m a t e l y ,  h o w e v e r ,  t h e  

f a t e  of p o v e r t y  a s  a  p o l i t i c a l  p r i o r i t y  a n d  of t h e  p o o r  a s  a  s t r u c t u r a l l y  

u n d e r p r i v i l e g e d  g r o u p  w i l l  b e  d e t e r m i n e d  by  t h e  d e m a n d s  a n d  i n f l u e n c e  of  

o t h e r  p u b l i c s  a n d  i s s u e s .  I t  ic o u l d  b e  a r g u e d ,  f o r  e x a m p l e ,  t h a t  t h e  i n t e r e s t s  

of  b o t h  t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t  a n d  t h e  b u s i n e s s  c o m m u n i t y  in  t h e  s p h e r e  

of  t a x a t i o n  p o l i c y  m a y  w e l l  c o n f l i c t  w i t h  t h a t  of ' c l a i m a n t '  g r o u p s  w h o s e  

m a t e r i a l  w e l f a r e  i s  i n e x t r i c a b l y  b o u n d  u p  w i th  t h e  l e v e l  of  t a x  r e v e n u e  f l o w i n g  

i n to  g o v e r n m e n t .  A  r e v e r s a l  o r  s t e m m i n g  of t h e  f l o w  m a y  e a s i l y  d e v e l o p  a  

j u s t i f i c a t i o n  on  t h e  p a r t  of G o v e r n m e n t s  f o r  e f f e c t i n g  ' c u t s '  in  w e l f a r e
, j |j

e x p e n d i t u r e  t h a t  w e r e  in  e v i d e n c e  b e t w e e n  1 9 7 0 - 7 3  a n d  t h r o u g h o u t  1979.

U l t i m a t e l y ,  t h e  a b i l i t y  of  a  g r o u p  to  i n f l u e n c e  p o l i c y  c o m e s  d o w n  to  i t s

r e s o u r c e s ,  i t s  s k i l l s ,  i t s  r e p r e s e n t a t i v i t y  a n d  i t s  c a p a c i t y  to  a p p l y  s a n c t i o n s  i

(53)a g a i n s t  a n  u n s y m p a t h e t i c  o r  i n t r a n s i g e n t  a d m i n i s t r a t i o n .  s|

4$
i

T h e  l e a d e r s  of  t h e  b u s i n e s s / i n d u s t r i a l  s p h e r e s  of  g r o u p  p o l i t i c s *  in  p a r t i c u l a r ,  fs
- i

e n j o y  t h e  b e n e f i t s  t h a t  a c c r u e  f r o m  f r e q u e n t  p o l i t i c a l  a c c e s s  a n d  i n s i d e r
■I

s t a t u s .  M i l i b a n d  a n d  G u t t s m a n  in  t h e  U.  K. , A r o n ^ L e r u e z  a n d M e y n a u d  in  

F r a n c e  a n d  G a l b r a i t h  a n d  W r i g h t  M i l l s  in  t h e  U.  S. A.  h a v e  a l l  d e m o n s t r a t e d  

t h a t  b u s i n e s s  g r o u p s  e n j o y  m u c h  g r e a t e r  a d v a n t a g e s  w i t h i n  t h e  s t a t e  s y s t e m
i

t h a n  a n y  o t h e r  f o r m  of  g r o u p  b e c a u s e  of  t h e  c o m p o s i t i o n  a n d  i d e o l o g i c a l  

i n c l i n a t i o n s  of t h e  s t a t e  e l i t e .  T h e s e  g r o u p s  a l s o  e x e r c i s e  a n d  e n j o y  a
'2

c o n s i d e r a b l e  s u p e r i o r i t y  o u t s i d e  t h e  g o v e r n m e n t a l  s y s t e m  a s  w e l l ,  a s  a

53.  T h e  so  c a l l e d  ' p r e r e q u i s i t e s  f o r  s u c c e s s '  h a v e  b e e n  d i s c u s s e d  by
K i m b e r ,  R .  a n d  R i c h a r d s o n ,  J .  J .  e d s .  in  C a m p a i g n i n g  f o r  t h e  j j
E n v i r o n m e n t  R o u t l e d g e  & K e g a n  P a u l  1974 pp  212T225 a n d  b y  F i n e r  »$->£.* 
in  A n o n y m o u s  E m p i r e  P a l l  M a l l  2nd  ed .  1966 >3
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r e s u l t  of t h e  v e r y  p o w e r f u l  p r e s s u r e s  t h e y  c a n  g e n e r a t e  t h r o u g h  o t h e r  

g r o u p s .  T h e  c o n s i d e r a b l e  i n f l u e n c e  t r a d i t i o n a l l y  w i e l d e d  b y  t h e  R o a d s  

C a m p a i g n  C o u n c i l  a n d  t h e  B r i t i s h  R o a d s  F e d e r a t i o n  w i t h i n  g o v e r n m e n t ,  a s  

w e l l  a s  w i t h i n  o r g a n i s a t i o n s  s u c h  a s  t r a d e  a s s o c i a t i o n s ,  c h a m b e r s  of

c o m m e r c e ,  i n d i v i d u a l  f i r m s  a n d  t r a n s p o r t  a c t i o n  g r o u p s ,  in  w h i c h  t h e y  h a v e
v̂ j

( 5 4 p
c o n s t i t u e n t  m e m b e r s ,  i s  a  s t r i k i n g  i l l u s t r a t i o n  of t h i s  m a n i f e s t  s u p e r i o r i t y .  j

C u r i o u s l y ,  p l u r a l i s t  w r i t e r s  h a v e  u n d e r p l a y e d  t h e  p e r v a s i v e n e s s  of

b u s i n e s s  p r e s s u r e  w h i c h ,  a c c o r d i n g  to  M i l i b a n d ,  i s  o f t e n  a p p l i e d  w i t h o u t  t h e

(55)o v e r t  u s e  of s a n c t i o n s ,  c a m p a i g n s  a n d  l o b b y i n g  - a  s t y l e  of  i n f l u e n c e  t h a t  

w o u l d  b e  i m p o s s i b l e  f o r  g r o u p s  l i k e  t h e  p o o r  a n d  u n e m p l o y e d  to  e m u l a t e .  It  

i s  g e n e r a t e d ,  i n s t e a d ,  by  t h e  p r i v a t e  c o n t r o l  of  c o n c e n t r a t e d  i n d u s t r i a l ,  

c o m m e r c i a l  a n d  f i n a n c i a l  r e s o u r c e s  a n d  m a y  b e  e m p l o y e d  b o t h  to  i n f l u e n c e  

d e c i s i o n s  f a v o u r i n g  t h e  i n t e r e s t s  of  s u c h  g r o u p s  o r ,  l e s s  p e r c e p t i b l y ,  i t  

m a y  b e  u s e d  to  b l o c k  o r  d e l a y  d e c i s i o n s  w h i c h  m i g h t  p r o v e  i n i m i c a l  t o  t h o s e  

i n t e r e s t s .  S i m i l a r l y ,  r e t u r n i n g  to  t h e  g r o w i n g  i n f l u e n c e  of  o r g a n i s e d  l a b o u r ,

i t  h a s  b e e n  s u g g e s t e d  t h a t ................... ’’G o v e r n m e n t  b y  c o n s e n t  h a s  c o m e  to

m e a n  s p e c i f i c a l l y  g o v e r n m e n t  w i t h  t h e  c o n s e n t  of t h e  T U C ” . M o r e

c r i t i c a l l y ,  i t  h a s  b e e n  c o m m e n t e d  t h a t ...................” A t  a  t i m e  w h e n  p o w e r  of

a l l  k i n d s  i s  i n c r e a s i n g l y  h e l d  t o  s o c i a l  a c c o u n t  t r a d e  u n i o n s  c o n t i n u e  to

r e g a r d  t h e m s e l v e s  a s  a c c o u n t a b l e  to  o n l y  t h e i r  o w n  m e m b e r s ,  a c c o r d i n g  to
( 5 7 )

r u l e s  of  t h e i r  ow n  d e v i s i n g ” .

54.  S e e  R O A D S  ( A n n u a l  R e p o r t  of t h e  B r i t i s h  R o a d  F e d e r a t i o n )  1 9 7 3 - 7 5
f o r  a h  i l l u s t r a t i o n  of  t h e  B R F s  i n v o l v e m e n t  w i t h  a n d  l e a d e r s h i p
of  o t h e r  g r o u p s  in  t h e  f i e l d .
A  t h o r o u g h  g o i n g  a n a l y s i s  of  t h e  i n f l u e n c e  of  t h e  ’R o a d s  l o b b y '  i s  
o f f e r e d  by  H a m e r ,  M . in  W h e e l s  w i t h i n  W h e e l s  F r i e n d s  of t h e  E a r t h  : 
S e e  a l s o  P l o w d e n ,  W. T h e  M o t o r  C a r  a n d  P o l i t i c s  in  B r i t a i n  / 1 9 7 4  
P e l i c a n  1973 C h a p t e r  18

55.  M i l i b a n d ,  R .  T h e  S t a t e  in  C a p i t a l i s t  S o c i e t y  Q u a r t e t  197 3 ed .
pp  131-39 ~~ ~~

56.  T h e  G u a r d i a n  1. 9. 75.
57.  i b id
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T h e  d a n g e r s  of  p o w e r f u l  i n t e r e s t  g r o u p s ,  o f t e n  r e p r e s e n t i n g ,  r e l a t i v e l y  

s m a l l  p u b l i c s ,  e n t r e n c h i n g  t h e m s e l v e s  a t  t h e  c r i t i c a l  c e n t r e s  of p o w e r  a r e  

c o n s i d e r a b l e .  T h e  l o c a t i o n  of  p o w e r  i s  i n c r e a s i n g l y  s h i f t e d  f r o m  t h e  

l e g i s l a t u r e  t o  t h e  e x e c u t i v e  a n d  t h e  b u r e a u c r a c y ;  t h e  r e p r e s e n t a t i v e  c l a i m s  

a n d  r e s p o n s i v e n e s s  of g r o u p  l e a d e r s  to  t h e i r  ow n  m e m b e r s  m a y  d i m i n i s h  a s  

t h e y  b e c o m e  m o r e  i n s t i t u t i o n a l i s e d ;  f u r t h e r m o r e ,  t h e  i n t e n s i t y  of  g r o u p  

c o m p e t i t i o n  a n d  t h e  s t a n d a r d s  of  p o l i t i c a l  m o r a l i t y  a n d  s o c i a l  p r i o r i t y  m a y  

d e c l i n e  a s  s o m e  i s s u e s  a r e  n o t  g i v e n  d e f i n i t i o n  o r  a d e q u a t e  r e c o g n i t i o n  

b e c a u s e  of  t h e  s y s t e m ’ s p r e v a i l i n g  b i a s  t o w a r d s  c e r t a i n  i n t e r e s t  g r o u p i n g s .

I n d e e d ,  t h e  p h e n o m e n o n  of  g r o u p  i n s t i t u t i o n a l i s a t i o n  h a s  b e e n  d e s c r i b e d  a s

..............” a  r e m a r k a b l e  c o n t r a c t i n g  ou t  of  g e n e r a l  p o l i t i c a l  r e s p o n s i b i l i t y .  . . .

i n t e r e s t e d  g r o u p s  a r e  b e c o m i n g  l e s s  a n d  l e s s  i n c l i n e d  to  h o l d  a  g e n e r a l  

o p i n i o n  o r  a t t i t u d e  a n d  to  s e e k  t o  p e r s u a d e  p u b l i c  o p i n i o n  to  s u p p o r t  i t  a s  t h e y  

g r o w  m o r e  a n d  m o r e  d e t e r m i n e d  ( a n d  o r g a n i s e d )  to  s e c u r e  t h e  b e s t  t e r m s  

f o r  t h e m s e l v e s  w i t h i n  t h e  f r a m e w o r k  of  a  g o v e r n m e n t ’ s ( any  g o v e r n m e n t )  

p o l i c y ” .

T h e r e  i s  a  d a n g e r ,  t h e n ,  of  p o w e r f u l  p u b l i c s  a r r o g a t i n g  t o o  m u c h  p o w e r  to  

t h e m s e l v e s  a n d  u s u r p i n g  t h e  f u n c t i o n s  of  t h e  l e g i s l a t u r e .  P r i v a t e  i n t e r e s t  

g r o u p s  h a v e  n o w  l a r g e l y  s u p e r s e d e d  t h e  C o m m o n ' s  f o r m e r  f u n c t i o n  of 

s u p p l y i n g  i n f o r m a t i o n  a n d  e x p e r t i s e  to  b o t h  t h e  b u r e a u c r a c y  a n d  t h e  g e n e r a l  

p u b l i c .  I n t e r e s t s  a n d  p u b l i c s  f o r m e r l y  r e p r e s e n t e d  b y  P a r l i a m e n t  a r e  n o w  

m o r e  a n d  m o r e  t h e  f o c u s  a n d  p r e r o g a t i v e  of s t r u c t u r e d  g r o u p  d e m a n d s  w i t h  

t h e  r e s u l t  t h a t  t h e  r e p r e s e n t a t i v e  a n d  i n f o r m a t i v e  f u n c t i o n s  of P a r l i a m e n t

h a v e  b e e n  s e e n  a s  v i r t u a l l y  d e f u n c t ................ ’’T h e  p r i m a r y  f u n c t i o n  of t h e

p o l i t i c i a n  - t h e  a d j u s t m e n t  a n d  r e c o n c i l i a t i o n  of  d i f f e r e n t  i n t e r e s t s  a n d  

i d e a s  - i s  a b r u p t l y  t e r m i n a t e d  a t  t h e  p o i n t  w h e r e  i t  i s  m o s t  i m p o r t a n t :  t h e

58. F a i r l i e ,  H .  T h e  L i f e  of  P o l i t i c s  M e t h u e n  1968 p.  231.



a d j u s t m e n t  a n d  r e c o n c i l i a t i o n  of  t h e  i n d u s t r i a l  a n d  c o m m e r c i a l  i n t e r e s t s  -

c a p i t a l ,  m a n a g e m e n t  a n d  l a b o u r  -  on  w h i c h  t h e  p r o s p e r i t y  a n d  f u t u r e  of
( 5 9 )

t h e  c o u n t r y  d e p e n d ” .

I t  i s  a g a i n s t  t h i s  t r e n d  t o w a r d s  w h a t  s o m e  w r i t e r s  h a v e  d e s c r i b e d  a s  

’c o r p o r a t i s m 1 t h a t  t h e  ’’t r o p i c a l  g r o w t h  in  c o n s u m e r  g r o u p s ” , d e t a i l e d  by  

S m i t h ,  h a s  t a k e n  p l a c e .  T h e i r  e m e r g e n c e  a n d  s u b s e q u e n t  a t t e m p t s  to  b r e a k  

i n t o  t h e  ’ i n s i d e r ’ s t r a t u m  p o s e s  t h e  d i l e m m a  of  i n c r e a s i n g  i m m o b i l i s m  in  

t h e  p o l i c y - m a k i n g  p r o c e s s .  H o w e v e r ,  t h e i r  g e n e r a l  f a i l u r e  to  do  so so  f a r  

l e n d s  g r o w i n g  s u p p o r t  to  t h e  b e l i e f  t h a t  B r i t i s h  p o l i c y m a k i n g  i s ,  a n d  w i l l  

c o n t i n u e  to  b e ,  d o m i n a t e d  b y  a  s y s t e m  of e l i t e  p l u r a l i s m .

T h e  e m e r g e n c e  o f  t h i s  o r d e r  h a s  b e e n  a s s i s t e d  a n d  c o n s o l i d a t e d  b y  t h e  

e m e r g e n c e  of  w h a t  m a y  b e  t e r m e d  ' t e c h n o c r a c y '  a n d  b y  t h e  d r a m a t i c  

s h i f t  in  t h e  l o c a t i o n  of p o w e r  t o  t h e  e x e c u t i v e  a n d  a d m i n i s t r a t i o n  in  t h e  

p o s t - w a r  p e r i o d .  I n e v i t a b l y ,  a s  w a s  n o t e d  e a r l i e r ,  t h e  e x t e n t  t o  a n d  w a y  

in  w h i c h  p o l i t i c a l  i n f l u e n c e  m a y  b e  a c h i e v e d  i s  l a r g e l y  d e t e r m i n e d  b y  a  

g r o u p ’ s c a p a c i t y  t o  a d a p t  i t s  o r g a n i s a t i o n  a n d  i t s  v a l u e s  to  a  b a r g a i n i n g  

f r a m e w o r k  c o n s t r u c t e d  b y  t h e s e  i n s t i t u t i o n s .  I t  m a y  b e  a r g u e d  t h a t  t h e  

g r o u p  w h i c h  d o e s  ( o r  c a n )  a d a p t  i t s  s t y l e  a n d  p r e f e r e n c e s  to  s u i t  t h e  

r u l e s  a n d  v a l u e s  i m p o s e d  by  t h e  p o l i c y m a k i n g  p r o c e s s  a n d  w h i c h  d o e s  (o r  

c a n )  r e f l e c t  p r e v a i l i n g  n o r m s  a n d  v a l u e s  h a s  a  m u c h  g r e a t e r  c h a n c e  of

a c h i e v i n g  i t s  g o a l s  t h a n  d o e s  a  g r o u p  u n w i l l i n g  o r  u n a b l e  to  m e e t  t h e s e

,  (60) r e q u i r e m e n t s .

59.  i b id
60. I t  i s  i n t e r e s t i n g  to  n o t e ,  f o r  e x a m p l e ,  t h a t  t h e  B R F  d e l i b e r a t e l y  

d e c e n t r a l i s e d  i t s  s t r u c t u r e  a f t e r  1974 in  r e s p o n s e  t o  l o c a l  
g o v e r n m e n t  r e o r g a n i s a t i o n  a n d  w h a t  i t  s a w  a s  t h e  e m e r g e n c e  of  
n e w  a n d  e f f e c t i v e  t i e r s  of  d e c i s i o n  m a k i n g  w i t h i n  t h e  n e w  
M e t r o p o l i t a n  C o u n t y  a n d  D i s t r i c t  C o u n c i l s .
S e e  R O A D S  1974 a n d  1975
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S i g n i f i c a n t l y ,  m a n y  of t h e  p u b l i c s  w h i c h  r e s o r t  to  d i r e c t  a c t i o n  do so  f o r  

o n e  of tw o  k e y  r e a s o n s  (a) t h e y  a r e  u n a b l e  to  g a i n  c o n s u l t a t i v e  a c c e s s  t o  S

g o v e r n m e n t  a n d  d i r e c t  a c t i o n  r e m a i n s  t h e  on ly  f e a s i b l e  a l t e r n a t i v e  f o r  | |

i n f l u e n c e  o r  (b) t h e y  a r e  u n w i l l i n g  to  c o m p r o m i s e  t h e i r  p r i n c i p l e s / i n t e r e s t s  

by  s u b m i s s i o n  to  a  b a r g a i n i n g  p r o c e s s  t h a t  f a v o u r s  i n c r e m e n t a l i s m  a n d  :M

d e m a n d s  a c q u i e s c e n c e  a n d  ’t r a d e - o f f * .  I t  m a y  w e l l  b e  t h a t  s o m e  g r o u p s  |

p r e f e r  n o t  to  i n v o l v e  t h e m s e l v e s  in  t h e  c o n s u l t a t i v e / b a r g a i n i n g  p r o c e s s  f o r  

f e a r  t h a t ,  o n c e  i n v o l v e d ,  t h e  s u p e r i o r  i n s t i t u t i o n a l  r e s o u r c e s  of  t h e  : i § |

b u r e a u c r a c y ,  t h e  e x e c u t i v e  a n d  o t h e r  i n t e r e s t  g r o u p s  w i l l  b e  b r o u g h t  to  &

b e a r  t h u s  a d v e r s e l y  a f f e c t i n g  t h e  e f f e c t i v e  p l a c e m e n t  of  t h e i r  ow n  

p r e f e r e n c e s .  A s  T h e o d o r e  L o w i  h a s  n o t e d ................ 11 A d m i n i s t r a t i o n  i s  a

(61} Mm e a n s  of  r o u t i n i s i n g  c o e r c i o n ;  G o v e r n m e n t  i s  a  m e a n s  of  l e g i t i m i s i n g  i t ” . M
f t>!&
%

W it h  t h e s e  f a c t o r s  in  m i n d ,  R o b e r t  B e n e w ic lc  h a s  c o n c l u d e d  t h a t ...................... -Is
%}

’’a l t h o u g h  i t  i s  a  s a d  c o m m e n t a r y ,  i t  i s  o f t e n  t h r o u g h  f o r m s  of  d i r e c t
i l

a c t i o n  t h a t  t h e  m o r a l  b a s i s  of  p o l i t i c s  i s  k e p t  b e f o r e  t h e  g o v e r n m e n t  a n d
/ / o \ N

t h e  p u b l i c ” . D i r e c t  a c t i o n  n o w  c h a r a c t e r i s e s  p o l i t i c a l  a c t i v i t y  on  s u c h

If u n d a m e n t a l  i s s u e s  a s  h o m e l e s s n e s s ,  p o v e r t y ,  a b o r t i o n ,  e n v i r o n m e n t a l ***$
degradation, u n e m p l o y m e n t ,  a p a r t h e i d  a n d  f a c t o r y  c l o s u r e .  T h e  r e l a t i o n s h i p

'■■Ib e t w e e n  e f f o r t  e x p e n d e d  a n d  s u c c e s s  a c h i e v e d  in  t h e s e  a r e a s  i s  a d v e r s e l y  

d i s p r o p o r t i o n a t e .  T h e  i n e v i t a b l e  q u e s t i o n  i s  w h y ?  J

rA

D i f f e r e n t i a l  A c c e s s  a n d  t h e  O b s t a c l e s  t o  R e f o r m  A
   ,-------------- — — .— -------------  — .  --------------------------------------

T h e  s t r u c t u r a l  c h a n g e s  w h i c h  a r e  t h o u g h t  to  h a v e  c o n s o l i d a t e d  t h e  ’ c o r p o r a t i s m ? 0
' I f

t r e n d  a n d  w h i c h  h a v e  p a r t i a l l y  o r  w h o l l y  e x c l u d e d  t h e  i n t e r e s t s  of  s m a l l e r
• \l

/ / o \ 4]
g r o u p s  h a v e  a l r e a d y  b e e n  n o t e d .  ' I t  n o w  r e m a i n s  t o  b r i e f l y  i d e n t i f y  t h e  |j

M■ i

61. L o w i ,  T .  D e c i s i o n - m a k i n g  V e r  s u s  P o l i c y m a k i n g :  T o w a r d s  a n
A n t i d o t e  f o r  T e c h n o c r a c y .  P u b l i c  A d m i n i s t r a t i o n  R e v i e w  1970
pp  314-25

62.  B e n e  w i c k  a n d  S m i t h  p.  13
63.  S e e  f o r  e x a m p l e  M c C a r t h y ,  M . A. O r g a n i s i n g  t h e  I n d e p e n d e n t

C e n t r e  P o l i t i c a l  Q u a r t e r l y  J u n e - S e p t e m b e r  1978 p p  2 9 3 - 3 0 3
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o t h e r  r e a s o n s  why  t h e s e  g r o u p s  r e m a i n  l a r g e l y  u n s u c c e s s f u l .  M o s t  

s t r i k i n g ,  i s  t h e  o v e r w h e l m i n g  d i f f e r e n t i a l  a c c e s s  to  r e s o u r c e s  e n j o y e d  by  

v a r i o u s  i n t e r e s t  g r o u p s .  T h e  t e r m  ’ r e s o u r c e s '  m a y  b e  s e e n  to  c o v e r  

f i n a n c e ,  e x p e r t i s e ,  c o n t a c t s ,  l e a d e r s h i p  s k i l l s  a n d  f a m i l i a r i t y  w i t h  t h e  

’ r u l e s  of  t h e  g a m e ' .

M o r e  f u n d a m e n t a l  t h a n  a n y  of  t h e s e ,  h o w e v e r ,  i s  t h e  p r o b l e m  of  s e l f -  

i d e n t i f i c a t i o n ;  t h e  a b i l i t y  o r  w i l l i n g n e s s  of  t h o s e  w i t h  s h a r e d  i n t e r e s t s  o r  

v a l u e s  to  a c t u a l l y  p e r c e i v e  t h a t  t h e y  c o n s t i t u t e  a  g r o u p ,  p o t e n t i a l  o r  o t h e r ­

w i s e .  f t  i s  s i m i l a r l y  d i f f i c u l t  to  ' f r a m e '  i s s u e s  f o r  p o p u l a r  o r  

g o v e r n m e n t a l  ' c o n s u m p t i o n '  w h e n  d e a l i n g  w i t h  t h o s e  l i k e  p o v e r t y  w h i c h  c a n  

b e  b o t h  v a g u e  a n d  s p e c i f i c  a n d  a b s o l u t e  a n d  r e l a t i v e  a t  t h e  s a m e  t i m e .  

O v e r c o m i n g  b o t h  o b s t a c l e s  a r e  c r u c i a l  t o  a  g r o u p ' s  d e v e l o p m e n t  a n d  i t s  

p r o p e n s i t y  f o r  s u c c e s s .  B o t h  a r e  o n l y  s u p e r f i c i a l l y  a c k n o w l e d g e d  by  

m o d e r n  p l u r a l i s t  w r i t e r s .

In  a d d i t i o n ,  p r o b l e m s  of  t h i s  s o r t  a r e  f u r t h e r  c o m p o u n d e d  by  t h e  n a t u r e  of 

m a n y  s o c i a l  o r  m o r a l  i s s u e s  w h i c h  m i l i t a t e  a g a i n s t  t h e  m o b i l i s a t i o n  of  

s u p p o r t  a n d  t h e  b u i l d i n g  of a  p e r m a n e n t ,  c o h e r e n t  m e m b e r s h i p .  A p a r t  f ro m ,  

t h e  c l e a r  s o c i a l  b a r r i e r s  to  m o b i l i s a t i o n  c a u s e d  b y  t h e  s t i g m a  a t t a c h e d

64 .  G r a e m e  M o o d i e  a n d  G e r a l d  S t u d d e r t - K e n n e d y  i n c l u d e  c o n t r o l  o v e r
o r  t h e  p o s s e s s i o n  of  a c c e s s  to  d e c i s i o n m a k e r s  a s .................." a
p o s s i b l e  r e s o u r c e " ,  b e a r i n g  in  m i n d  t h e  f r e q u e n t l y  s u b s t a n t i a l  
p o w e r  of  c o n f i d a n t s ,  s e c r e t a r i e s ,  a c q u a i n t a n c e s  e t c .  I n d e e d  t h e y  
r e g a r d  a c c e s s  to  d e c i s i o n - m a k e r s  a s  so i m p o r t a n t  in  t h e  U . K .  t h a t
................ " F o r  l a c k  of  i t ,  a  g r o u p  m a y  b e  d r i v e n  to  d i s a f f e c t i o n  f r o m
t h e  p o l i t i c a l  s y s t e m ,  a n d  i f  c o n t r o l  of s i g n i f i c a n t  r e s o u r c e s  i s  
a l l i e d  to  t h e  d e n i a l  of  a c c e s s ,  t h e  s i t u a t i o n  i s  r ip e  f o r  r e b e l l i o n .  
M o o d i e ,  G.  a n d  S t u d d e r t - K e n n e d y ,  G. O p i n i o n s ,  P u b l i c s  a n d  
P r e s s u r e  G r o u p s G e o r g e  A l l e n  a n d  U n w in  1970 p.  66

65.  ScKein  n o t e s . ’ .' . . . " T h e  s i z e  of t h e  g r o u p  i s  t h u s  l i m i t e d  by  t h e
p o s s i b i l i t i e s  of  m u t u a l  i n t e r a c t i o n  a n d  m u t u a l  a w a r e n e s s .  T h e s e  
a g g r e g a t e s  of  p e o p l e  do n o t  p e r c e i v e  t h e m s e l v e s  to  b e  a  g r o u p
e v e n  i f  t h e y  a r e  a w a r e  of e a c h  o t h e r  "  S c h e i n ,  E .
O r g a n i s a t i o n a l  P s y c h o l o g y  P r e n t i c e  H a l l  N e w  Y o r k  1965 p. 67

66.  M i c h a e l  H i l l  n o t e s  of  ̂ w e l f a r e  c l a i m a n t s ,  f o r  e x a m p l e . .............
" I n d i v i d u a l s  w i t h  s u c h  g r i e v a n c e s  r a r e l y  m e e t  e a c h  o t h e r  o r  t h e y  
m e e t  i n  c o n t e x t s  s u c h  a s  t h e  o f f i c e s  of t h e  S u p p l e m e n t a r y  B e n e f i t s  
C o m m i s s i o n ,  w h e r e  t h e y  a r e  i n h i b i t e d  by  a  s e n s e  of  s h a m e  a n d  
d e g r a d a t i o n  f r o m  c o m p a r i n g  n o t e s  w i t h  e a c h  o t h e r " .  H i l l ,  M.  T h e  
S t a t e ,  A d m i n i s t r a t i o n  a n d  t h e  I n d i v i d u a l  F o n t a n a  1976 p  221. ~~



67.  R o s e ,  H.  ' U p  A g a i n s t  t h e  W e l f a r e  S t a t e '  in  M i l i b a n d ,  R.  a n d  
S a v i l l e ,  J .  e d s  S o c i a l i s t  R e g i s t e r  1973 (L o n d o n )  M e r l i n  1974

68.  H i l l  n o t e s    . u T h e  a p a t h y  of  t h e  p o o r  a n d  p o l i t i c a l l y  w e a k  i s ,
a f t e r  a l l ,  a  s o u r c e  of  p r o t e c t i o n  a g a i n s t  b e i n g  h u r t  in  a n  u n e q u a l  
s t r u g g l e .  P e r h a p s  t h e y  r e a l l y  k n o w ,  b e t t e r  t h a n  t h e  i d e a l i s t s  w ho  
s e e k  t o  p o l i t i c i s e  t h e m ,  h o w  d i f f i c u l t  i t  i s  to  a c h i e v e  c h a n g e " ,  p . 27

69.  B e n e w i c k  & S m i t h  C h .  18 a n d  19.

to  c e r t a i n  i s s u e s ,  m a n y  p r o b l e m s  a f f e c t  i n d i v i d u a l s  f o r  a  s h o r t  t i m e  on ly

- u n e m p l o y m e n t  a n d  h o m e l e s s n e s s  m a y  b e  u s e f u l  e x a m p l e s  - a n d  t h e  r a p i d
■%

t u r n o v e r  m  m e m b e r s h i p  t h a t  m a y  o c c u r  w i t h i n  a  g r o u p  a s  i n d i v i d u a l  £

p r o b l e m s  a r e  r e s o l v e d  m a y  p r o v e  d i s r u p t i v e  a n d  d e m o r a l i s i n g  f o r  a c t i v i s t s .

T h e  C l a i m a n t s  a n d  U n e m p l o y e d  W o r k e r s  U n i o n s ,  f o r  e x a m p l e ,  h a v e  f o u n d  f

i t  d i f f i c u l t  to  s u s t a i n  t h e i r  a c t i v i t i e s  a n d  t h e i r  r e p r e s e n t a t i v e  b a s e  b e c a u s e  

of t h e  h i g h l y  t r a n s i e n t  o r  ' i n t e r m i t t e n t '  n a t u r e  of  t h e i r  m e m b e r s h i p s .

T h e  C a m p a i g n  f o r  t h e  H o m e l e s s  a n d  R o o f l e s s  (CHAR) h a s  h a d  s i m i l a r  

d i f f i c u l t i e s  in  m a i n t a i n i n g  i t s  o r g a n i s a t i o n a l  s t r e n g t h  a n d  t h e  s u s t a i n e d  

i n v o l v e m e n t  of h o m e l e s s  p e o p l e .

O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  s o c i a l  s t i g m a  h a s  b e e n  a n  i m p o r t a n t  c o n s t r a i n i n g  f a c t o r  

in  t h e  C a m p a i g n  f o r  H o m o s e x u a l  E q u a l i t y ' s  e f f o r t s  to  m o b i l i s e  i n t e r e s t  a n d  

s u p p o r t  a m o n g  b o t h  h o m o s e x u a l s  a n d  h e t e r o s e x u a l s .  S t i g m a ,  c o m b i n e d  w i t h  

t h e  m e d i a ’ s 1 s c r o u n g e r p h o b i a ' , h a s  a l s o  h i n d e r e d  t h e  m o b i l i s a t i o n  of  t h e  

p o o r  in  p a r t i c u l a r  a n d  w e l f a r e  c l a i m a n t s  in  g e n e r a l .  E v e n  a l l o w i n g  f o r  a  

r e a s o n a b l e  d e g r e e  of e x p e r t i s e ,  r e s o u r c e s  a n d  a r t i c u l a t i o n  s o m e  p u b l i c s  

w i l l  i n e v i t a b l y  r e g a r d  t h e m s e l v e s  a s  t h e  v i c t i m s  of t h e  p r e v a i l i n g  b i a s e s  

w i t h i n  t h e  p o l i t i c a l  s y s t e m  a n d  t h e i r  s e n s e  of s o c i a l  d e p r i v a t i o n  a n d  

s t r u c t u r a l  u n d e r p r i v i l e g e  m a y  l e a d  t h e m  to  c o n c l u d e  t h a t  t h e y  h a v e  o n ly
//  Q\

t w o  a l t e r n a t i v e  r e s p o n s e s  o p e n  to  t h e m  - p a s s i v i t y  l e a d i n g  to  a l i e n a t i o n  

o r  d i r e c t  a c t i o n  w h i c h  m a y  w e l l  l e a d  to  t h e i r  d e n u n c i a t i o n  a s  ’d e v i a n t s '  

e m p l o y i n g  ' i l l i c i t '  p o l i t i c a l  t a c t i c s .

T h e r e  i s  a  t h i r d  a l t e r n a t i v e ,  of  c o u r s e ,  -  one  w h i c h  m a y  w e l l  r e q u i r e  l i t t l e



o r  no  p a r t i c i p a t i o n  f r o m  t h e s e  p u b l i c s  t h e m s e l v e s .  T h a t  i s  t h e  i n t e r v e n t i o n  

of  m i d d l e - c l a s s  a c t i v i s t s  on  t h e i r  b e h a l f  - a c t i v i s t s  p o s s e s s i n g  t h e  s k i l l s  

a n d  o r g a n i s a t i o n a l  r e q u i r e m e n t s  f o r  p o l i t i c a l  i n f l u e n c e  t h a t  t h e i r  ' c l i e n t s ’ 

l a c k .  T h e  C h i l d  P o v e r t y  A c t i o n  G r o u p  i s  one  s u c h  g r o u p  of  a c t i v i s t s  

w h o s e  t r a d i t i o n a l  r o l e  h a s  b e e n  to  a r t i c u l a t e  b o t h  t h e  s t a t i s t i c s  of p o v e r t y  

a n d  t h e  s e n s e  of  d e p r i v a t i o n  e x p e r i e n c e d  b y  t h e  p o o r .  In  1965, w h e n  t h e  

g r o u p  w a s  e s t a b l i s h e d  in  r e s p o n s e  to  a c a d e m i c  e v i d e n c e  of  a  s t a r t l i n g  

i n c r e a s e  in  c h i l d  p o v e r t y ,  m o s t  o b s e r v e r s  m i g h t  h a v e  b e e n  f o r g i v e n  f o r  

e x p e c t i n g  t h e  g r o u p  to  h a v e  a n  e a r l y  i n f l u e n c e  in  s o c i a l  p o l i c y  m a t t e r s .

A f t e r  a l l ,  a  so  c a l l e d  ’ r e f o r m i s t '  La bou r  g o v e r n m e n t  h a d  j u s t  c o m e  to  p o w e r ,  

m a n y  of t h e  g r o u p ' s  l e a d i n g  m e m b e r s  a n d  s u p p o r t e r s  w e r e  i n f l u e n t i a l  in  

t h e  p a r t y  d u r i n g  o p p o s i t i o n  a n d  t h e  a b o l i t i o n  of  p o v e r t y  h a d  f i g u r e d  

p r o m i n e n t l y  a t  t h e  h u s t i n g s  d u r i n g  t h e  1964 G e n e r a l  E l e c t i o n .

Y e t  t h e  C h i l d  P o v e r t y  A c t i o n  G r o u p  h a s  e n c o u n t e r e d  a  n u m b e r  of  s e r i o u s  

o b s t a c l e s  t o  i t s  p r o g r e s s  o v e r  t h e  l a s t  15 y e a r s .  S o m e  of t h e s e ,  a s  w a s  

n o t e d  e a r l i e r ,  h a v e  b e e n  t h e  d i r e c t  s h o r t c o m i n g s  of t h e  p o s t - w a r  l e g i s l a t i o n ,  

s o m e  h a v e  b e e n  of i t s  ow n  m a k i n g  a n d  h a v e  r e s u l t e d  f r o m  i t s  o w n  p o l i t i c a l  

m i s j u d g e m e n t ,  f r o m  i t s  u n e a s y  a n d  c o n s t r a i n i n g  r e l a t i o n s h i p  w i t h  t h e  L a b o u r  

P a r t y  a n d  f r o m  i t s  o w n  l a c k  of  r e p r e s e n t a t i v i t y  a n d  e f f e c t i v e  s a n c t i o n s .

T h e y  i n c l u d e  w h a t  s o m e  h a v e  s e e n  a s  a  p o o r l y  j u d g e d  ' e l e c t i o n  c a m p a i g n '  in  

1970 w h e n  t h e  g r o u p  a l i e n a t e d  s u p p o r t  w i t h i n  t h e  L a b o u r  P a r t y  a n d  r a t h e r  

f r a g m e n t e d  a n d  m o r e  r e c e n t  a t t e m p t s  to  s e c u r e  i n f l u e n c e  b y  l i a i s o n  w i t h  

b o d i e s  s u c h  a s  t h e  T U C .

70 .  A l i n s k y  n o t e s ....................." T h e s e  t y p e s  o f ........... p e o p l e ,  u s u s a l l y  by
v i r t u e  of  e d u c a t i o n ,  b a c k g r o u n d  a n d  p e r s o n a l  m a n n e r s ,  h a v e  
m u c h  m o r e  i n  c o m m o n  w i t h  t h e  r e p r e s e n t a t i v e s  of t h e  f o r m a l
a g e n c i e s  t h a n  do  t h e  r a n k  a n d  f i l e .................." H e  n o t e s ,  f u r t h e r m o r e ,
t h a t  o f f i c i a l s  t h e m s e l v e s ..................." f e e l  m u c h  m o r e  a t  h o m e  w i t h
t h e s e  p e o p l e  a n d  f i n d  t h e m  m o r e  a r t i c u l a t e  a n d  m o r e  a b l e  to  t a l k
in  t e r m s  a n d  v a l u e s  t h a t  ( t h e y ) ...............a r e  c o m f o r t a b l e  w i t h " .
A l i n s k y ,  S. R e v e i l l e  f o r  R a d i c a l s  R a n d o m  H o u s e ,  N e w  Y o r k  1969-
p.  66.
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O t h e r  o b s t a c l e s  h a v e  n o t  b e e n  of  t h e  g r o u p ' s  m a k i n g  a n d  h a v e  s e r i o u s l y
i

i m p e d e d  i t s  e f f o r t s  to  b r i n g  a b o u t  a n  e f f e c t i v e  s t r a t e g y  to  a l l e v i a t e  p o v e r t y .
•Si

N o t a b l e  a m o n g  t h e s e  w e r e  t h e  e f f e c t s  of  t h e  d e f l a t i o n a r y  p a c k a g e  of  m e a s u r e s  £|j
J

p r e s e n t e d  by  t h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t  in  J u l y  1966, t h e  a p p a r e n t  r e v e r s a l  of  

L a b o u r ' s  p r i o r i t i e s  d u r i n g  t h e  W i l s o n  G o v e r n m e n t s ,  t h e  f a i l u r e  of  L a b o u r ' s
M

r e v i e w  of  s o c i a l  s e r v i c e s ,  t h e  C o n s e r v a t i v e  p u b l i c  e x p e n d i t u r e  c u t s  of

(71)1 9 7 0 - 7 3  a n d  t h e  d e b a c l e  o v e r  f a m i l y  a l l o w a n c e  i n c r e a s e s  in  19 6 7 -8  a n d

t h e  i n t r o d u c t i o n  of  c h i l d  b e n e f i t s  1 9 7 5 - 7 7 .  P e r h a p s  t h e  m o s t  s t r i k i n g  ;| |

* nA c h i l l e s  h e e l  of  C P A G  in  i t s  r o l e  a s  a  ' p r e s s u r e  g r o u p  f o r  t h e  p o o r '  i s  t h e
%

r e m a r k a b l y  l o w  l e v e l  of r e g u l a r ,  f o r m a l  c o n t a c t  i t  e n j o y s  w i t h  d e p a r t m e n t a l

Ic i v i l  s e r v a n t s  - a  f a c t  w h i c h  h a s  f u r t h e r  r e q u i r e d  t h a t  t h e  e m p h a s i s  of  t h i s
■n

s t u d y  b e  u p o n  g r o u p - p a r t y  a n d  g r o u p - t r a d e  u n i o n  r e l a t i o n s .  G i v e n  t h e  s t r u c t u r a l ;  

u n d e r p r i v i l e g e  of  t h e  p o o r ,  t h e  t y p e  of  r o l e  C P A G  c l a i m s  f o r  i t s e l f  a n d  t h e  

p l e d g e s  m a d e  b y  s u c c e s s i v e  g o v e r n m e n t s  s i n c e  1964 in  t h e  f i e l d  of  s o c i a l >3
p o l i c y ,  a  s t u d y  of  t h e  a c t i v i t i e s ,  a i m s  a n d  t h e  c h a n g i n g  p o l i t i c a l  s t r a t e g y  of 

C P A G  w o u l d  s e e m  to  p r o v i d e  a  u s e f u l  o p p o r t u n i t y  to  c o n s i d e r  s o m e  of t h e  

t r e n d s  in  t h e  r e o r d e r i n g  of  g r o u p s  a n d  i n t e r e s t s ,  b r i e f l y  d i s c u s s e d  e a r l i e r ,  

in  a  m o r e  s p e c i f i c  c o n t e x t .  'A

iT h e  e a r l y  c h a p t e r s  of  t h i s  s t u d y  s h o w  t h e  ' r e d i s c o v e r y 1 of  p o v e r t y  in  t h e
:«
•S3l a t e  1950s a n d  e a r l y  1960s  a n d  e x p l o r e  t h e  e m e r g e n c e  of  C P A G  a s  o n e  r e s p o n s e  ' 

to  t h a t  ' r e d i s c o v e r y ' .  T h e y  s h o w ,  in  p a r t i c u l a r ,  t h e  r e l a t i v e l y  l o w  s t a t u s  

of  p o v e r t y  a s  a  p o l i t i c a l  i s s u e  in  t h i s  p e r i o d  a n d  a s s e s s  t h e  r o l e  p l a y e d  by

71. N o t  t h e  l e a s t  e f f e c t i v e ,  a n d  o f t e n  t h e  m o s t  i m p e r c e p t i b l e ,  of  t h e s e
' o b s t a c l e s '  i s  t h e  e f f o r t  e x p e n d e d  b y  ' c o u n t e r - i n t e r e s t s '  to  p r e v e n t  
t h e  i s s u e  of  p o v e r t y  s e c u r i n g  s u s t a i n e d  a t t e n t i o n  o r  e f f e c t i v e  a c t i o n .  
T h i s  p h e n o m e n o n  of  ' n o n - d e c i s i o n - m a k i n g '  h a s  b e e n  m o s t  f u l l y  
d o c u m e n t e d  in  B a c h r a c h ,  P .  a n d  B a r a t z ,  M.  S. P o w e r  a n d  P o v e r t y :  
T h e o r y  a n d  P r a c t i c e  O x f o r d  U n i v e r s i t y  P r e s s .  N e w  Y o r k  1970.
S u m m i n g  u p  t h e i r  H y p o t h e s i s  C h a r l e s  A n d r a i n  h a s  n o t e d  t h a t ................
. . " T h o s e  e x e r c i s i n g  e f f e c t i v e  p o w e r  u s e  t h e i r  p o w e r  in  p a r t  to  
p r e v e n t  c e r t a i n  i s s u e s  f r o m  b e i n g  r a i s e d  in  t h e  f i r s t  p l a c e .  T h a t  
i s ,  s o m e  p o w e r  w i e l d e r s  m o b i l i s e  t h e i r  r e s o u r c e s  to  p r e v e n t  the  
f o r m u l a t i o n  of  d e c i s i o n s  r u n n i n g  c o u n t e r  to  t h e i r  i n t e r e s t s " ,  p .  115



s o c i a l  s c i e n t i s t s  i n  t h e  d o c u m e n t a t i o n  a n d ,  to  a  c e r t a i n  e x t e n t ,  t h e  

p o l i t i c i s a t i o n  of t h e  i s s u e .  C h a p t e r  t h r e e  d i s c u s s e s  p e r h a p s  t h e  tw o  m o s t  

s i g n i f i c a n t  e a r l y  c a m p a i g n s  of  C P A G  - t h o s e  to  a b o l i s h  t h e  w a g e - s t o p  a n d  

to  b r i n g  a b o u t  a n  i n c r e a s e  in  f a m i l y  a l l o w a n c e s  t h r o u g h  t h e  o p e r a t i o n  of 

a  s y s t e m  of  t a x  c l a w b a c k  - a n d  s h o w  t h e  l i m i t s  of  t h e  g r o u p ' s  i n f l u e n c e  a s  

t h e s e  m a t t e r s  b e c a m e  i n t e r n a l i s e d  w i t h i n  C a b i n e t  a n d  C a b i n e t  C o m m i t t e e .  

C h a p t e r  t h r e e  a l s o  r a i s e s  t h e  b r o a d e r  p r o b l e m  of  h o w  C P A G  p o l i c y  a n d  

s t r a t e g y  d e v e l o p e d  a g a i n s t  t h e  b a c k c l o t h  of  p o l i t i c a l  e v e n t s  in  t h e  m i d  t o  

l a t e  s i x t i e s  a n d ,  in  p a r t i c u l a r ,  of h o w  t h e  g r o u p  r e s p o n d e d  to  t h e  a p p a r e n t  

r e v e r s a l  of  L a b o u r ' s  p r i o r i t i e s  a f t e r  t h e  l a t t e r ' s  a c c e s s i o n  to  p o w e r .

C h a p t e r  f o u r  c o m m e n c e s  w i t h  a n  a s s e s s m e n t  of C P A G  u n d e r  t h e  l e a d e r s h i p

of  T o n y  L y n e s  a n d  a  d i s c u s s i o n  of t h e  i m p l i c a t i o n s  a n d  o u t c o m e  of  h i s

d e p a r t u r e  in  1969, a  c o n s i d e r a b l e  w a t e r s h e d  f o r  t h e  g r o u p .  I t  a l s o  a t t e m p t s

to  l o c a t e  t h e  p h a s e d  p o l i t i c i s a t i o n  of  p o v e r t y  a s  a n  i s s u e  w i t h i n  t h e  m o d e l

( 72 )of  ' i s s u e - a t t e n t i o n  c y c l e s '  a d v a n c e d  b y  A n t h o n y  D o w n s .  T h e  r e m a i n d e r  

of  t h i s  c h a p t e r  i s  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  o r g a n i s a t i o n a l  c h a n g e s  b r o u g h t  a b o u t  

b y  t h e  r e s i g n a t i o n  of  T o n y  L y n e s  a n d  w i t h  t h e  o r i g i n s  a n d  r a t i o n a l e  of  a  

n e w  s t r a t e g y  f o r  C P A G  u n d e r  t h e  l e a d e r s h i p  of  F r a n k  F i e l d  a n d  

P e t e r  T o w n s e n d .

C h a p t e r  f i v e  i s  e x c l u s i v e l y  c o n c e r n e d  w i t h  C P A G s  r e l a t i o n s h i p  w i t h  t h e  

L a b o u r  P a r t y  b o t h  in  o p p o s i t i o n  a n d  i n  o f f i c e  a n d  d e t a i l s  t h e  g r o u p ' s  

i n v o l v e m e n t  in  t h e  P a r t y ' s  S o c i a l  P o l i c y  S u b - C o m m i t t e e .  I t  c o n c l u d e s  w i t h  

a  d i s c u s s i o n  of  a  s e c o n d  i m p o r t a n t  w a t e r s h e d  f o r  t h e  g r o u p ,  i t s  1970 ' P o o r  

G e t  P o o r e r  U n d e r  L a b o u r '  G e n e r a l  E l e c t i o n  c a m p a i g n  a n d  i l l u s t r a t e s  t h e  

g r o w i n g  i n d e p e n d e n c e  a n d  a g g r e s s i v e n e s s  of  C P A G s  v i e w p o i n t  u n d e r  i t s

72 .  D o w n s ,  A.  T h e  P o l i t i c a l  E c o n o m y  of  I m p r o v i n g  o u r  E n v i r o n m e n t .
D o w n s ,  K n e e s e ,  O g d e n  a n d  P e r l o f f :  T h e  P o l i t i c a l  E c o n o m y  of  
E n v i r o n m e n t a l  C o n t r o l  B e r k l e y  1972 a n d  L o w n s ,  "K". ' Up  a n d  ~Down 
w i t h  E c o l o g y  - T h e  I s s u e  A t t e n t i o n  C y c l e '  P u b l i c  I n t e r e s t  No.  28 
p p . 3 8 - 5 0
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n e w  l e a d e r s h i p .  C h a p t e r  s i x  i s  s i m i l a r l y  c o n c e r n e d  w i t h  g r o u p - p a r t y  

r e l a t i o n s  a n d  c o n s i d e r s  C P A G s  r e s p o n s e  to  C o n s e r v a t i v e  s o c i a l  a n d  §

e c o n o m i c  p o l i c i e s  i n  t h e  p e r i o d  1 9 7 0 - 7 4  f o c u s s i n g ,  in  p a r t i c u l a r ,  on  i t s

C h a p t e r  s e v e n  i s  a c c o r d i n g l y  c o n c e r n e d  w i t h  C P A G s  e f f o r t s  to  f o r c e  p o v e r t y  

b a c k  on  t o  t h e  p o l i t i c a l  a g e n d a  w i t h  t h e  a i d  of w h a t  i t  t h e n  v i e w e d  a s  a n  

' i n s i d e r  group*  of g r o w i n g  i n f l u e n c e  - t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t .  S o m e  

c o n s i d e r a t i o n  of t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t ' s  r e c o r d  on  a n d  i n t e r e s t  in  

s o c i a l  p o l i c y  i s  u n d e r t a k e n  h e r e  w i t h  p a r t i c u l a r  a t t e n t i o n  d e v o t e d  t o  t h e  

i n t e r r e l a t i o n s h i p  of  s o c i a l  w e l f a r e  a n d  w a g e  b a r g a i n i n g .  C h a p t e r  s e v e n  

t h e r e f o r e  q u e s t i o n s  t h e  e f f i c a c y  of C P A G s  n e w  s t r a t e g y  a g a i n s t  t h e  t r a d e  

u n i o n  m o v e m e n t ' s  h i s t o r i c a l  s u b s c r i p t i o n  to  t h e  p r i n c i p l e  of w a g e s  f i r s t  a n d  

a l l o w a n c e s  s e c o n d .

C h a p t e r  e i g h t  e x a m i n e s  a n d  a s s e s s e s  C P A G s  s t r a t e g y  f o r  i n f l u e n c i n g  t h e  

t r a d e  u n i o n s  a n d  w i n n i n g  t h e i r  s u p p o r t  on  w h a t  m a y  h a v e  a p p e a r e d  to  b e  

n o n - w o r k  i s s u e s .  I t  c o n s i d e r s  t h e  g r o u p ' s  e f f o r t s  to  e f f e c t  a  ' b e n e f i t -  

e x c h a n g e *  w i t h  t h e  u n i o n s  a n d  to  p l a c e  s o c i a l  w e l f a r e  i s s u e s  a t  t h e  f o r e f r o n t  

of  T U C  - G o v e r n m e n t  dia.kogue in  t h e  p e r i o d  of t h e  s o c i a l  c o n t r a c t .

C h a p t e r  n i n e  c o n t i n u e s  t h i s  t h e m e  in  g r e a t e r  d e t a i l  a n d  e x a m i n e s ,  in

r e a c t i o n  to  t h e  i n t r o d u c t i o n  of  F a m i l y  I n c o m e  S u p p l e m e n t .  I t  a l s o  5
I

e x a m i n e s  t h e  r e t h i n k  on  p o l i c y  t a k i n g  p l a c e  w i t h i n  C P A G  in  t h e  p e r i o d  f:

1 9 7 2 - 7 4  a n d  d i s c u s s e s  t h e  o r i g i n s  of t h e  g r o u p s  d e c i s i o n  to  w o r k  w i t h  t h e  

t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t  a n d  L a b o u r ' s  r a n k  a n d  f i l e  in  t h e  w a k e  of  i t s  f a i l u r e  '%

t o  i n f l u e n c e  C o n s e r v a t i v e  p o l i c y .

I

p a r t i c u l a r ,  t h e  r o l e  of  C P A G s  b r a n c h e s  a n d  i t s  n e w l y  a p p o i n t e d  t r a d e  u n i o n  £
i

l i a i s o n  o f f i c e r  i n  f u r t h e r i n g  i t s  h o p e s  f o r  t h e  e s t a b l i s h m e n t  of  a  ' p o v e r t y

l o b b y '  t h r o u g h  s t r u c t u r e d  l i a i s o n  w i t h  t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t .  C h a p t e r  t e n  \
■f

i s  a n  a t t e m p t  to  i l l u s t r a t e  t h e  r e a l i t y  of C P A G - t r a d e  u n i o n  l i a i s o n  in  a  

s p e c i f i c  c o n t e x t  a n d  t a k e s  a s  i t s  s u b j e c t  t h e  c h i l d  b e n e f i t s  c a m p a i g n  of  |s
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1 9 7 5 - 7 8 .  F i n a l l y ,  in  t h e  c o n c l u s i o n ,  we  r e t u r n  to  t h e  t h e m e s  r a i s e d  in  

t h i s  i n t r o d u c t i o n  e x a m i n i n g ,  in  p a r t i c u l a r ,  t h e  e f f e c t i v e n e s s  of  C P A G  

a s  a  p r e s s u r e  g r o u p  f o r  t h e  p o o r  in  t h e  c o n t e x t  of  r e f o r m  a n d  c h a n g e  in  

t h e  r e o r d e r i n g  of  i n t e r e s t  g r o u p  p o l i t i c s  in  t h e  s i x t i e s  a n d  s e v e n t i e s .

C a m p a i g n i n g  f o r  t h e  P o o r  a n d  t h e  P o o r e s t

I t  i s ,  h o w e v e r ,  w i t h  t h e  p u b l i c a t i o n  of  a n  i m p o r t a n t  n e w  a n a l y s i s  of  p o v e r t y  

t h a t  t h i s  s t u d y  a n d  t h e  a c t i v i t i e s  of  C P A G  b e g i n .

In  D e c e m b e r  1965 B r i a n  A b e l - S m i t h  a n d  P e t e r  T o w n s e n d  w r o t e  t h a t ................

..................”  T w o  a s s u m p t i o n s  h a v e  g o v e r n e d  m u c h  e c o n o m i c  t h i n k i n g  in  B r i t a i n
s i n c e  t h e  w a r .  T h e  f i r s t  i s  t h a t  w e  h a v e  ’a b o l i s h e d *  p o v e r t y .  T h e  s e c o n d  i s  
t h a t  w e  a r e  a  m u c h  m o r e  e q u a l  s o c i e t y ;  t h a t  t h e  d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  t h e  
l i v i n g  s t a n d a r d s  of  t h e  r i c h  a n d  p o o r  a r e  m u c h  s m a l l e r  t h a n  t h e y  u s e d  t o  b e .  
T h e s e  a s s u m p t i o n s  a r e  of g r e a t  p r a c t i c a l  a s  w e l l  a s  t h e o r e t i c a l  i m p o r t a n c e .  
T h e y  f o r m  t h e  b a c k g r o u n d  to  m u c h  of  t h e  d i s c u s s i o n  of  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  
p o l i c y .  B u t  a r e  t h e y  t r u e ? ” (73)

T h i s  w a s  t h e  p r i n c i p a l  q u e s t i o n  t h e  a u t h o r s  s o u g h t  to  a n s w e r  in  t h e i r  *f‘:
1

c o m p a r a t i v e  s t u d y  of  t h e  n a t u r e  a n d  e x t e n t  of p o v e r t y  in  t h e  y e a r s  195 3 a n d  T

I9 60 .  T h e  s i g n i f i c a n c e  of  t h e i r  s t u d y  l a y  in  i t s  f r e s h  i n t e r p r e t a t i o n  a n d  'j|

r a t h e r  d i s t u r b i n g  a n a l y s i s  of  e x i s t i n g  d a t a  f r o m  t h e  M i n i s t r y  of L a b o u r ' s  

F a m i l y  E x p e n d i t u r e  S u r v e y s  f o r  1 9 5 3 - 5 4  a n d  I960 ,  a n d  i t  d i d  m u c h  to  u n d e r -  

m i n e  c o n v e n t i o n a l  w i s d o m  a b o u t  t h e  e x t e n t  of  p o v e r t y  in  B r i t a i n .  A s  m u c h  of  j
?j

t h e i r  w o r k  w a s  d e v o t e d  to  e x p l o d i n g  t h e  c o n t e m p o r a r y  m y t h s  r e g a r d i n g  th e
|

i n c i d e n c e  of p o v e r t y  a m o n g  c h i l d r e n  i t  i s  a p p r o p r i a t e  t h a t  p r e s e n t  i n t e r e s t  

i s  c o n f i n e d  t o  t h a t  s e c t i o n  of t h e  p o p u l a t i o n .  j j
A',!|

B e t w e e n  1 9 5 3 - 6 0  t h e  p r o p o r t i o n  of c h i l d r e n  i n c r e a s e d  b y  a p p r o x i m a t e l y ■;v:tB
0. 5% in  b o t h  t h e  t o t a l  p o p u l a t i o n  a n d  in  t h e  s a m p l e s  u s e d  in  t h e  t w o  M i n i s t r y  !

Iof L a b o u r  s u r v e y s .  T h e  p r o p o r t i o n  of c h i l d r e n  in  h o u s e h o l d s  w i t h  " l o w
#|

l e v e l s  of  l i v i n g ” i n c r e a s e d  by  1%. H o w e v e r ,  a s  t h e  a u t h o r s  n o t e d ,  s u c h  g

1
■M

73.  A b e l - S m i t h ,  B.  & T o w n s e n d ,  P .  T h e  P o o r  a n d  t h e  P o o r e s t  o c c a s i o n a l !
p a p e r s  o n  s o c i a l  a d m i n i s t r a t i o n  No.  17 B e l l  a n d  Co .  D e c e m b e r  1965 | j
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a p p a r e n t l y  i n s i g n i f i c a n t  c h a n g e s  c o n c e a l e d  m u c h  l a r g e r  i n c r e a s e s  in  

f a m i l y  s i z e .  In  t h e  1 9 5 3 - 6 0  p e r i o d  t h e  t o t a l  p o p u l a t i o n  i n c r e a s e d  b y  a b o u t  

4 % .  Y e t  t h e  n u m b e r  of  f a m i l i e s  w i t h  f o u r  d e p e n d e n t  c h i l d r e n  i n c r e a s e d  b y  

a b o u t  2 0 % ,  t h o s e  w i t h  f i v e  c h i l d r e n  b y  a b o u t  26% a n d  t h o s e  w i t h  s i x  o r  

m o r e  c h i l d r e n  b y  45%

C o m p o u n d i n g  t h i s  i n c r e a s e  i n  f a m i l y  s i z e  w a s  t h e i r  e q u a l l y  i m p o r t a n t  

o b s e r v a t i o n  t h a t  t h e  e c o n o m i c  p o s i t i o n  of  s u c h  f a m i l i e s  w a s  in  r e l a t i v e  

d e c l i n e  b e t w e e n  1953 a n d  I960 .  A l t h o u g h  t h e  g e n e r a l  l e v e l  of i n c o m e s  of 

t h e  c o u n t r y  r o s e  b y  j u s t  o v e r  50%  in  m o n e y  t e r m s ,  t h e  f a m i l y  a l l o w a n c e  

f o r  t h e  s e c o n d  c h i l d  r e m a i n e d  a t  i t s  1953 l e v e l  of  40 p ,  w h i l e  t h a t  f o r  a  t h i r d  

o r  s u b s e q u e n t  c h i l d  i n c r e a s e d  a  m e r e  25%  f r o m  4 0 p  to  50p .  T h e  c o m b i n e d  

e f f e c t s  of i n f l a t i o n  a n d  r i s i n g  c o n s u m e r  e x p e c t a t i o n s  l e d  t h e  a u t h o r s  to

c o m m e n t .................... " N o  d o u b t  t h e  f a i l u r e  of  f a m i l y  a l l o w a n c e s  to  k e e p  p a c e

w i t h  t h e  l i v i n g  s t a n d a r d s  of  t h e  c o m m u n i t y  c o n t r i b u t e d  to  t h e  h i g h e r  

p r o p o r t i o n  of  h o u s e h o l d s  f o u n d  to  h a v e  l o w  l e v e l s  of l i v i n g  in  I960  t h a n  in  

1 9 5 3 - 5 4 " .

In  I960  a l o n e  t h e r e  w e r e  n e a r l y  o n e  m i l l i o n  i n d i v i d u a l s  w h o  r e c e i v e d  

p e n s i o n s  o r  o t h e r  s t a t e  b e n e f i t s  a n d  w h o s e  i n c o m e s  s t i l l  r e m a i n e d  b e l o w  

t h e  a s s i s t a n c e  r a t e s  p l u s  r e n t .

T h e i r  a n a l y s i s  r e v e a l e d  t h a t  n o t  o n l y  w e r e  a  s u b s t a n t i a l  m i n o r i t y  of  t h e  

p o p u l a t i o n ,  in  a d d i t i o n  t o  t h o s e  r e c e i v i n g  N a t i o n a l  A s s i s t a n c e ,  l i v i n g  a t  o r  

b e l o w  N a t i o n a l  A s s i s t a n c e  s t a n d a r d s ,  b u t  a l s o  t h a t  a  s u b s t a n t i a l  m i n o r i t y  

w e r e  n o t  r e c e i v i n g  N a t i o n a l  A s s i s t a n c e  y e t  a p p e a r e d  to  q u a l i f y  f o r  i t .  F o r  

p e r h a p s  t h e  f i r s t  t i m e  t h e n ,  t h e  p h e n o m e n o n  of  l o w  o r  n o n - t a k e - u p  of 

b e n e f i t s  w a s  c l e a r l y  a n d  c o h e r e n t l y  e x p o s e d .  T h e  a u t h o r ’ s o w n  r e a c t i o n  

t h e r e f o r e  w a s  h a r d l y  s u r p r i s i n g    . " T h e  l e g i t i m a c y  o f  t h e  s y s t e m  of

74. i b id
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N a t i o n a l  A s s i s t a n c e  i s  t h e r e f o r e  c a l l e d  i n  q u e s t i o n " .  jj

T h e  m o s t  s i g n i f i c a n t  f i n d i n g  m a d e  by  A b e l - S m i t h  a n d  T o w n s e n d  w a s  t h e  |

e x t e n t  of  p o v e r t y  a m o n g  c h i l d r e n .  I t  h a d  b e e n  g e n e r a l l y  a s s u m e d  by  |

p o l i t i c i a n s  a n d  a c a d e m i c s  a l i k e  t h a t  t h e  p r o b l e m  of  p o v e r t y  w a s  l a r g e l y

c o n f i n e d  to  t h e  a g e d  s e c t i o n s  of t h e  p o p u l a t i o n .  A b e l - S m i t h  a n d  T o w n s e n d

d i s c o v e r e d ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e r e  w e r e  m o r e  p e o p l e  w h o  w e r e  n o t a g e d  t h a n

t h e r e  w e r e  a g e d  a m o n g  t h e  p o o r  h o u s e h o l d s  of I960 .  T h e y  e s t i m a t e d  t h a t

t h e r e  w e r e  a b o u t  2. 25 m i l l i o n  c h i l d r e n  in  l o w - i n c o m e  h o u s e h o l d s  i n  I960 .

....................... " T h u s  q u a n t i t a t i v e l y  t h e  p r o b l e m  of p o v e r t y  a m o n g  c h i l d r e n  i s
m o r e  t h a n  t w o - t h i r d s  of t h e  s i z e  of  p o v e r t y  a m o n g  t h e  a g e d .  T h i s  f a c t  h a s  
n o t  b e e n  g i v e n  d u e  e m p h a s i s  in  t h e  p o l i c i e s  of t h e  p o l i t i c a l  p a r t i e s .  I t  i s  a l s o  
w o r t h  o b s e r v i n g  t h a t  t h e r e  w e r e  s u b s t a n t i a l l y  m o r e  c h i l d r e n  in  p o v e r t y  t h a n  
a d u l t s  of  w o r k i n g  a g e .  T h e r e  i s  a  s i m p l e ,  i f r e l a t i v e l y  e x p e n s i v e ,  r e m e d y  
f o r  t h e  p r o b l e m  of  p o v e r t y  a m o n g  c h i l d r e n  - t o  s u b s t a n t i a l l y  i n c r e a s e  f a m i l y  f
a l l o w a n c e s ,  p a r t i c u l a r l y  f o r  t h e  l a r g e  f a m i l y " .  (75)

T h e  P o o r  a n d  t h e  P o o r e s t  c o n c l u d e d  w i t h  t h e  r e v e l a t i o n  t h a t  s o m e  5 - 6 %  of
■a

t h e  p o p u l a t i o n  w e r e  in  l o w  i n c o m e  h o u s e h o l d s  b e c a u s e  w a g e s ,  e v e n  w h e r e
3

s u p p l e m e n t e d  b y  f a m i l y  a l l o w a n c e s ,  w e r e  i n s u f f i c i e n t  to  r a i s e  t h e m  a b o v e  

t h e  m i n i m u m ,  l e v e l .  A n  a d d i t i o n a l  4%  l i v e d  in  h o u s e h o l d s  r e c e i v i n g
•4

i n s u f f i c i e n t  s o c i a l  i n s u r a n c e  b e n e f i t s ,  u s u a l l y  p e n s i o n s .  A  f u r t h e r  4 - 5 %  of 

t h e  p o p u l a t i o n  w e r e  in  l o w  i n c o m e  h o u s e h o l d s  b e c a u s e  of  t h e i r  n o n - e n t i t l e m e n t  $ 

t o  f u l l  N a t i o n a l  A s s i s t a n c e  g r a n t s .  |

T h e  a u t h o r s  e n d e d  t h e i r  a n a l y s i s  w i t h  a  c h a l l e n g e  to  G o v e r n m e n t ........................
1■•I

" M o v e o v e r ,  t h e  f a c t  t h a t  n e a r l y  a  t h i r d  of  t h e  p o o r  w e r e  c h i l d r e n  s u g g e s t s
I

t h e  n e e d  f o r  a  r e a d j u s t m e n t  of  p r i o r i t i e s  in  p l a n s  f o r  e x t e n s i o n s  a n d

id e v e l o p m e n t s " .  d

P

T h e r e  w e r e ,  t h e n ,  tw o  i n e x t r i c a b l y  r e l a t e d  f a c t o r s  in  t h e  A b e l - S m i t h  - 

T o w n s e n d  s t r a t e g y  f o r  a l l e v i a t i n g  p o v e r t y .  F i r s t l y ,  t h e y  h a d  i d e n t i f i e d  t h e



a p p a r e n t  n e e d  f o r  G o v e r n m e n t  a c t i o n  in  i n c r e a s i n g  b o t h  t h e  l e v e l  a n d  t h e  

a p p l i c a t i o n  of  f a m i l y  a l l o w a n c e s .  S e c o n d l y ,  t h e y  e s t a b l i s h e d  a  c l e a r  c a u s a l  

r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  p o v e r t y  a n d  l o w  p a y ,  m a d e  a l l  t h e  m o r e  e v i d e n t  in  a  

p e r i o d  of  g e n e r a l  p r o s p e r i t y  a n d  r i s i n g  e x p e c t a t i o n s .  T h e  s e n s e  of 

d e p r i v a t i o n  f e l t  b y  t h i s  s t r a t u m  of  t h e  w o r k f o r c e  w a s ,  t h e r e f o r e ,  l i k e l y  to  

b e  t h a t  m o r e  a c u t e  in  t h e  "aff luen t  f i f t i e s  a n d  e a r l y  s i x t i e s  t h a n  in  t h e  f o r t i e s  

w h e n  t h e  e x i g e n c i e s  of  b o t h  w a r  a n d  p o s t - w a r  r e c o n s t r u c t i o n  e n s u r e d  t h a t  

m o s t  of  t h e  p o p u l a t i o n  e x p e r i e n c e d  d e p r i v a t i o n  in  s o m e  f o r m ,  o r  a n o t h e r .

T h e  r e s o l u t i o n  of  b o t h  t h e s e  ’p r o b l e m s '  w e r e  to  b e c o m e  a x i o m a t i c  to  

C P A G s  e f f o r t s  to  e l i m i n a t e  p o v e r t y  a n d  t h e i r  c o n t i n u e d  e x i s t e n c e ,  a s  t h i s  

s t u d y  n o w  g o e s  on  to  s h o w ,  h a s  r e m a i n e d  a  s i g n i f i c a n t  f a c t o r  i n  s u s t a i n i n g  

t h e  g r o u p ’ s r a i s o n  d ’e t r e .



C H A P T E R  2

T h e  O r i g i n s  a n d  E m e r g e n c e  of  C h i l d  P o v e r t y  A c t i o n  G r o u p

A b e l - S m i t h ’ s a n d  T o w n s e n d ’ s e m p h a s i s  on  th e  e x t r a c t i o n  a n d  i n t e r p r e t a t i o n

of  e x t a n t  g o v e r n m e n t  d a t a  on  p o v e r t y  i s  w h o l l y  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e

d e v e l o p m e n t  of  i n f o r m e d  o p i n i o n  p r e c e d i n g  t h e  p u b l i c a t i o n  of  t h e i r  1965 

(1)s t u d y .  A c a d e m i c s  a n d  La bou r  p o l i t i c i a n s ^ o f t e n  m e e t i n g  u n d e r  t h e

' u m b r e l l a ’ of  t h e  p a r t y ' s  s o c i a l  p o l i c y  s u b - c o m m i t t e e ,  h a d  b e e n  s l o w l y

c o n v e r g i n g  on  t h e  i s s u e  of p o v e r t y  s i n c e  t h e  l a t e  f i f t i e s .  In  i t s  1950

m a n i f e s t o  t h e  p a r t y  h a d  c l a i m e d  to  h a v e  e l i m i n a t e d  d e s t i t u t i o n  a n d  t h e

f o l l o w i n g  y e a r  h a d  e c h o e d  t h i s  s e l f - c o n g r a t u l a t i o n  in  a  f u r t h e r  m a n i f e s t o

....................... " N o w  w e  h a v e  a  N a t i o n a l  H e a l t h  S e r v i c e  s c h e m e  w h i c h  i s  t h e

a d m i r a t i o n  of t h e  p o s t - w a r  w o r l d .  T h e n ,  w e  h a d  t h e  w o r k h o u s e  a n d  t h e

p o o r  l a w  f o r  t h e  o ld  p e o p l e .  N o w  w e  h a v e  a  n a t i o n a l  i n s u r a n c e  s y s t e m

c o v e r i n g  t h e  w h o l e  p o p u l a t i o n  w i t h  g r e a t l y  i m p r o v e d  p e n s i o n s  a n d  a

( 2 )h u m a n e  N a t i o n a l  A s s i s t a n c e  S c h e m e " .

I n i t i a l l y ,  t h e  L a b o u r  P a r t y ' s  c l a i m s  a p p e a r e d  to  h a v e  s o m e  s u b s t a n c e .

T h e  t h i r d  s o c i a l  s u r v e y  of Y o r k ,  c o n d u c t e d  by  R o w n t r e e  a n d  L a v e r s ,  a p p e a r e d  

t h e  s a m e  y e a r  a n d  r e v e a l e d ,  c e r t a i n l y  in  t h a t  l o c a l i t y ,  t h a t  t h e  p r o p o r t i o n  

of  t h e  w o r k i n g  c l a s s  p o p u l a t i o n  l i v i n g  in  p o v e r t y  h a d  f a l l e n  f r o m  31. 1% in
(3)

1936 to  2. 77%  in  1950. In  1936 t h e  tw o  c h i e f  c a u s e s  of p o v e r t y  h a d  b e e n

1. A b e l - S m i t h ,  B .  a n d  T o w n s e n d ,  P .  T h e  P o o r  a n d  t h e  P o o r e s t
O c c a s i o n a l  p a p e r s  on S o c i a l  A d m i n i s t r a t i o n  N o .  IT ^ D e c e m b e r  1965.
B e l l  & C o m p a n y .

2. Q u o t e d  in  C r a i g ,  F .  W. B r i t i s h  G e n e r a l  E l e c t i o n  M a n i f e s t o e s
1918 -66 . P o l i t i c a l  R e f e r e n c e  P u b l i c a t i o n s  1970 p p 7 ’ 132 a n d  149

3. R o w n t r e e ,  B.  S. . a n d  L a y e r s ,  G.  R . ..P o v e r t y. . and  t h e  W e l f a r e  
S t a t e :  A. T h i r d  S o c i a l  S u r v e y  of  Y o r k  D e a l i n g  o n ly  w i t h  E c o n o m i c  
P r o b l e m s ^  L o n g m a n  l 9 5 l  (SK. 4. F o r  a ’ s l i o r t  c o m m e n t a r y  on t h e i r  
w o r k  see '  M a c F a r l a n e ,  L .  J .  I s s u e s  in  B r i t i s h  P o l i t i c s  S i n c e  1945. 
L o n g m a n  1975. p p  5 4 - 5 5 .



u n e m p l o y m e n t  of  t h e  c h i e f  w a g e  e a r n e r  (28. 6%) a n d  l o w  w a g e s  (32.  8% ) ,  by

1950 t h e  f o r m e r  d i d  n o t  e v e n  f i g u r e  a s  a  c a u s e  a n d  t h e  l a t t e r  a c c o u n t e d  f o r

o n ly  1% of  t h o s e  in  p o v e r t y .  T h e  t w o  n e w  c h i e f  c a u s e s  w e r e  o l d  a g e  (68.  1%)
( 4 )

a n d  s i c k n e s s  (21. 3% ) .  H o w e v e r ,  t h e  Y o r k  s u r v e y  d i d  s t r e s s  t h a t  w h i l e  

p o v e r t y  in  a b s o l u t e  t e r m s  m a y  h a v e  a p p e a r e d  to  d i m i n i s h ,  p o v e r t y  a s  a  

r e l a t i v e  c o n c e p t  h a d  n o t .  T h e r e  r e m a i n e d  a n  i n c r e a s i n g  n u m b e r  of f a m i l i e s  

o n ly  m a r g i n a l l y  a b o v e  t h e  l e v e l s  u s e d  to  d e f i n e  t h e  s u r v e y  p o v e r t y  l i n e .

W h i l e  g i v i n g  s o m e  s u p p o r t  t o  L a b o u r ' s  c l a i m s  t h e  Y o r k  s u r v e y  d id ,  

t h e r e f o r e ,  m a k e  i m p o r t a n t  q u a l i f i c a t i o n s  of  i t s  f i n d i n g s ,  t h o u g h  p o l i t i c i a n s  

a n d  p r e s s  a l i k e  c h o s e  to  i n t e r p r e t  t h e m  r a t h e r  s e l e c t i v e l y .

I t  i s  c l e a r  t h a t  a l t h o u g h  a  ’n e w  s oc ie ty*  h a d  e m e r g e d  in  t h e  p o s t - w a r  p e r i o d

m a n y  s a w  i t  a s  t h e  e n d  of  a n  e v o l u t i o n a r y  p r o c e s s ,  n o t  t h e  b e g i n n i n g .  W h i l e

m a n y  L a b o u r  p o l i t i c i a n s  h a d  v i e w e d  t h e  c r e a t i o n  of t h e  W e l f a r e  S t a t e  a s  t h e

c e n t r e  p i e c e  of  a  n e w  s o c i a l  o r d e r  o t h e r s  s a w  i t  a s  t h e  f u l f i l m e n t  of  s h o r t

t e r m  e x p e d i e n c y .  A s  B i r c h  n o t e s .  . . " T o  s o m e  e x t r e m e  C o n s e r v a t i v e s  a n d

L i b e r a l s ,  t h e  L a b o u r  l e g i s l a t i o n  h a d  b e e n  s i m p l y  a n  a d  h o c  r e s p o n s e  to  a

p e r i o d  of  s h o r t - t e r m  d i f f i c u l t y ,  a n d  t h e y  b e l i e v e d  t h a t  i t  w o u l d  n o t  be  n e e d e d

w i t h  t h e  r e t u r n  of  a f f l u e n c e  u n d e r  n o r m a l  e c o n o m i c  c o n d i t i o n s ,  t h e  c r u t c h e s

d i s c a r d e d  w h e n  t h e  B r i t i s h  p e o p l e  h a d  l e a r n e d  o n c e  m o r e  h o w  to  w a l k  on  
(5)

t h e i r  o w n  f e e t 1’.

In  1957 P e t e r  T o w n s e n d  h a d  b e e n  a m o n g  t h e  f i r s t  t o  q u e s t i o n  t h e  c o m p l a c e n c y  

of L a b o u r ' s  m a n i f e s t o e s  a n d  to  d i s p u t e  t h e  p o p u l a r  n o t i o n  t h a t  r e a l  p o v e r t y  

h a d  b e e n  l a r g e l y  e l i m i n a t e d .  H i s  s t u d y  of  t h e  a g e d  in  B e t h n a l  G r e e n ,
.................. . . .  / /i \

F a m i l y  L i f e  of O l d  P e o p l e ,  r e v e a l e d  t h a t  one  t h i r d  of  h i s  s a m p l e  of o ld

4. See  T a L le  3. 1 ' P o v e r t y  i n  Y o r k  1936 a n d  1950' in  M a c F a r l a n e  op.
c i t  p . 55  •

5. B i r c h ,  R .  T h e  S ha p ing ,  of t h e  W e l f a r e  S t a t e . L o n g m a n  1974 p. 65
6.  T o w n s e n d ,  P .  T h e  F a m i l y '  L i f e  of  Old. P e o p l e :  A n  E n q u i r y  in  E a s t

L o n d o n.  R o u t l e c lg e .  19^7.  p p  1 6 3 - 4
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p e o p l e  h a d  a  p e r s o n a l  i n c o m e  b e l o w  t h e  N a t i o n a l  A s s i s t a n c e  B o a r d ’ s

s u b s i s t e n c e  m i n i m u m  a n d  t h a t  b e t w e e n  a  f i f t h  a n d  a  q u a r t e r  of a l l  o ld

p e o p l e  w e r e  n o t  r e c e i v i n g  t h e  a s s i s t a n c e  to  w h i c h  t h e y  w e r e  e n t i t l e d .  B y

t h e  m i d - f i f t i e s  t h e  r e a l i t i e s  of  p o s t - w a r  p o v e r t y  h a d  b e c o m e  of i n c r e a s i n g

c o n c e r n  to  l a b o u r  i d e o l o g u e s .  T h e  i n f l u e n c e  of ’L a b o u r  a c a d e m i c s ’ l i k e

R i c h a r d  T i t m u s s ,  P e t e r  T o w n s e n d  a n d  B r i a n  A b e l - S m i t h  t h r o u g h  t h e

p a r t y ' s  s o c i a l  p o l i c y - m a k i n g  c o m m i t t e e s  h a d  f o r c e d  a  r e - i n t e r p r e t a t i o n

of  t h e  o p t i m i s t i c  m o o d  of  1950-51.  L a b o u r ' s  1955 e l e c t i o n  m a n i f e s t o ,  f o r

e x a m p l e ,  h a d  c l a i m e d  t h a t  t h e  1945 -51  G o v e r n m e n t  h a d  n o t  a c t u a l l y

• a b o l i s h e d ’ p o v e r t y  b u t  t h a t  i t  h a d ,  i n s t e a d . .................... " b e g u n  to  a b o l i s h  t h e

f e a r  of  o ld  a g e ,  s i c k n e s s  a n d  d i s a b l e m e n t  w h i c h  h a u n t e d  w o r k i n g - c l a s s

(7)l i f e  b e f o r e  t h e  w a r " .

T h e  r o l e  of  a c a d e m i c s  i n  a s s i s t i n g  w h a t  S t r i n g e r  a n d  R i c h a r d s o n  h a v e

(8 )t e r m e d  " p r o b l e m  d e f i n i t i o n "  a n d  in  h e l p i n g  to  g e t  t h e  p o v e r t y  i s s u e  on to  

t h e  p o l i t i c a l  a g e n d a  w a s  p a r t i c u l a r l y  c r u c i a l  d u r i n g  t h i s  p e r i o d  w h e n  b o t h  

t h e  m a j o r  p a r t i e s  a p p e a r e d  u n c l e a r  a n d  a m b i v a l e n t  a s  t o  t h e  n a t u r e  a n d  

e x t e n t  of  p o v e r t y .  N o w h e r e  w a s  t h i s  m o r e  i m p o r t a n t  t h a n  in  t h e  p u b l i c a t i o n  

of  T h e  P o o r  a n d  t h e  P o o r e s t  by  A b e l - S m i t h  a n d  T o w n s e n d  in  1965.  T h e  w o r k

of  s u c h  a c a d e m i c s  in  r a i s i n g  t h e  i s s u e  of p o v e r t y  w i t h i n  t h e  L a b o u r  P a r t y  

a n d  in  p r o v i d i n g  i n f o r m a t i o n  a b o u t  t h e  p r o b l e m ,  l a r g e l y  g e n e r a t e d  by  t h e i r  

ow n  r e s e a r c h ,  h e l p e d  i n i t i a t e  a n  i n t r a - p a r t y  d e b a t e  t h a t  p e r s u a d e d  L a b o u r  

t o  i n c o r p o r a t e  ’a n  a t t a c k  on p o v e r t y '  on to  i t s  own  p o l i t i c a l  a g e n d a .

In  1959, i n f l u e n c e d  by  T o w n s e n d ' s  s u r v e y  of B e t h n a l  G r e e n ,  t h e  p a r t y  

h a s t e n e d  to  m a k e  t h e  p r o b l e m  of  p o v e r t y  a m o n g  t h e  a g e d  a  k e y  e l e c t i o n

7. C r a i g  op .  c i t  p .  179
8. S t r i n g e r ,  J .  a n d  R i c h a r d s o n ,  J .  J .  ' M a n a g i n g  t h e  P o l i t i c a l  A g e n d a :

P r o b l e m  D e f i n i t i o n  a n d  P o l i c y - m a k i n g  in  B r i t a i n .  ' P a r l i a m e n t a r y
A f f a i r s  W i n t e r  1980.  ‘
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i s s u e ..................... " t h e  l i v i n g  s t a n d a r d s  of  m o r e  t h a n  h a l f  of  o u r  o l d - a g e

p e n s i o n e r s  a r e  a  n a t i o n a l  d i s g r a c e .  A b o u t  a  m i l l i o n  a r e  d r i v e n  by  p o v e r t y

t o  s e e k  N a t i o n a l  A s s i s t a n c e  a n d  a n o t h e r  500,  000 w o u l d  be  e n t i t l e d  to

(9)r e c e i v e  i t  bu t  a r e  t o o  p r o u d  t o  do  so .  "

T h e  p a r t y ’ s l e a d e r ,  H u g h  G a i t s k e l l ,  r a i s e d  e x p e c t a t i o n s  f u r t h e r  w h e n  he

d e c l a r e d ....................... " t h e  r e a l  c h a l l e n g e  to  u s  i s  w h e t h e r  w e ’r e  g o i n g  o n c e

a n d  f o r  a l l  t o  a b o l i s h  p o v e r t y  i n  o ld  a g e .  T h e  L a b o u r  P a r t y  i s  t h e  on ly  

p a r t y  t h a t  c a n  do  t h a t " .

N a t i o n a l  A s s i s t a n c e  a n d  P r o b l e m  D e f i n i t i o n  | j |

E v e n t s  i m m e d i a t e l y  p r e c e d i n g  t h e  1964 G e n e r a l  E l e c t i o n  r a i s e d  f u r t h e r  

h o p e s  t h a t  s o c i a l  r e f o r m  w a s  i n e v i t a b l e .  T h e  y e a r s  1 9 6 2 - 6 3  w i t n e s s e d  a
.1$

c o n c e r t e d  a t t e m p t  by  s o m e  a c a d e m i c s  to  a d v a n c e  t h e  f r o n t i e r s  of r e s e a r c h
rJ

by  p e r s u a d i n g  t h e  N a t i o n a l  A s s i s t a n c e  B o a r d  t o  i m p r o v e  i t s  i r r e g u l a r  a n d  

m e a g r e  s t a t i s t i c a l  o u t p u t  on t h e  n a t u r e  a n d  e x t e n t  of p o v e r t y .  T h r o u g h o u t  

t h e s e  y e a r s  a  l a r g e l y  L S E - b a s e d  ’ g i n g e r - g r o u p ’ n u m b e r i n g  T i t m u s s ,

T o w n s e n d ,  T o n y  L y n e s ,  D a v i d  D o n n i s o n ,  M i c h a e l  Y o u n g  a n d  D o r o t h y  W e d d e r b u r n  

w i t h i n  i t s  r a n k s ,  m o s t  of  t h e m  c o m m i t t e d  L a b o u r  s u p p o r t e r s ,  c o n t i n u o u s l y  |fj 

p r e s s e d  t h e  NAB C h a i r m a n ,  L o r d  I l f o r d ,  to  i n c r e a s e  t h e  B o a r d ’ s o u t p u t  of 

d a t a  so  t h a t  a  c o h e r e n t , ,  n a t i o n a l  p i c t u r e  of p o v e r t y  c o u l d  be  d r a w n  up .

"if?!

H u g h  H e c l o  h a s  r e f e r r e d  to  s u c h  g r o u p s  a s  " p o l i c y - w a t c h e r s "  a n d  h e  n o t e s
% i

t h a t  i t  i s  t h r o u g h  t h e i r  s c r u t i n y  of,  a n d  i n t e r a c t i o n  w i th ,  G o v e r n m e n t .....................

" t h a t  p u b l i c  p o l i c y  i s s u e s  t e n d  t o  be  r e f i n e d ,  e v i d e n c e  d e b a t e d ,  a n d

(12 ) Ma l t e r n a t i v e  o p t i o n s  w o r k e d  o u t ..................... "

9. M a c F a r l a n e  p.  56
10. B u t l e r ,  D.  a n d  R o s e ,  R .  T h e  B r i t i s h  G e n e r a l  E l e c t i o n  of  1959

N u f f i e l d  E l e c t i o n  S t u d i e s .  M a c M i l l a n  I960  p”"5"5
11. I n t e r v i e w  w i t h  P r o f e s s o r  P e t e r  T o w n s e n d ,  C h a i r m a n  of C P A G

18. 12. 79.
12. H e c l o ,  H.  ’I s s u e  N e t w o r k s  a n d  t h e  E x e c u t i v e  E s t a b l i s h m e n t ’ m
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In  e s s e n c e ,  t h e i r  ' c a m p a i g n 1 w a s  a i m e d  a t  m a k i n g  a  c o m p l e t e  p i c t u r e  of 

a  j i g s a w  of w h i c h  e a c h  h e l d  on ly  a  s m a l l  p i e c e .  It  w a s  h o p e d  t h a t  t h i s  

s u s t a i n e d  l o b b y i n g  w o u l d  p e r s u a d e  t h e  B o a r d  to  r e l e a s e  a  w e a l t h  of d a t a  

a s  y e t  u n s e e n  by a c a d e m i c s  a n d  w o u l d ,  s u b s e q u e n t l y ,  e n a b l e  m o s t  

a c a d e m i c s  to  t e s t  t h e i r  o w n  s u s p i c i o n s  of  t h e  G o v e r n m e n t ’ s f a i l u r e  o r

(13)r e l u c t a n c e  to  p e r c e i v e  t h e  f u l l  i m p l i c a t i o n s  of t h a t  d a t a .

T h i s  l a c k  of  f r e e l y  a v a i l a b l e  i n f o r m a t i o n  f r o m  G o v e r n m e n t  w a s  a n  i m p o r t a n t  

o b s t a c l e  to  p r o b l e m  d e f i n i t i o n .  U n t i l  a n  i m p r o v e d  a n d  i n c r e a s e d  f l o w  of 

i n f o r m a t i o n  t o o k  p l a c e  a n y  c r i t i q u e  of G o v e r n m e n t  p o l i c y  on  p o v e r t y  w a s  

w e a k e n e d  by  r e s o r t  t o  g e n e r a l i s a t i o n .  T h e  l i m i t i n g  of i n f o r m a t i o n ,  a  »

s e r i o u s  b l o w  to  t h e  ’p o l i c y - w a t c h e r ’, c a n  be  a  u s e f u l  t a c t i c  i n  c o n t r o l l i n g  

t h e  p o l i t i c a l  d e b a t e  a n d  k e e p i n g  t h e  G o v e r n m e n t ’ s a g e n d a  to  m a n a g e a b l e

p r o p o r t i o n s .  S t r i n g e r  a n d  R i c h a r d s o n  n o t e ,  f o r  e x a m p l e ,  t h a t .....................

’’f r o m  t h e  p o i n t  of v i e w  of  t h e  p o l i t i c i a n s  a n d  C i v i l  S e r v a n t s  y e t  a n o t h e r  

i s s u e  f o r c i n g  i t s e l f  o n to  t h e  p o l i t i c a l  a g e n d a  m a y  a p p e a r  a s  a n  u n w e l c o m e  

i n t r u s i o n  i n to  a n  a l r e a d y  o v e r b u r d e n e d  s y s t e m  w h i c h  h a s  n o t  t h e  c a p a c i t y  

t o  r e s p o n d  p o s i t i v e l y .  F a r  b e t t e r ,  p e r h a p s ,  to  so  a r r a n g e  t h i n g s  t h a t  i t  i s

(14)v e r y  d i f f i c u l t  f o r  a n y o n e  t o  c l a i m  t h a t  t h e r e  i s  a  p r o b l e m  in  t h e  f i r s t  p l a c e ” .

13. I n d e e d  L y n e s ,  i n c r e a s i n g l y  c a s t  in  t h e  r o l e  of  t h e  ’g r o u p ’ s ’ S e c r e t a r y ,
h a d  c o m p l a i n e d  in  a  l e t t e r  to  D o u g l a s  H o u g h t o n ,  O p p o s i t i o n  S p o k e s m a n
on  S o c i a l  S e r v i c e s ,  o n  t h e  13. 2. 63.  t h a t ..............’’d i s c u s s i o n  of  t h e
B o a r d ' s  w o r k  i s  s e r i o u s l y  h a m p e r e d  by a  l a c k  of  d e t a i l e d  i n f o r m a t i o n ” . 
C o m m e n t i n g  on ’ t h i s  t y p e  of  d i l e m m a ,  S t r i n g e r  a n d  R i c h a r d s o n ' h a v e  
n o t e d   ...........

’’w h e n  c r i t i c i s i n g  g o v e r n m e n t s  f o r  t h e i r  f a i l u r e  a d e q u a t e l y  t o  d e f i n e  
a  p r o b l e m  o r  f o r  d e l i b e r a t e l y  a t t e m p t i n g  to  m a n a g e  i t s  d e f i n i t i o n ,  we 
l a b o u r  u n d e r  t h e  d i f f i c u l t y  in  m a n y  i n s t a n c e s  of  l a c k  of  k n o w l e d g e .
W h e n  k n o w l e d g e  i s  c o n f i n e d  in  t h i s  w a y ,  h o w  m u c h  e a s i e r  i t  i s  f o r  
G o v e r n m e n t s  t o  c o n t r o l  t h e  e m e r g e n c e  of i s s u e s ,  t o  d e f i n e  o r  r e d e f i n e  
p r o b l e m s  ou t  of  e x i s t e n c e ,  w i t h  a  v i e w  on ly  t o  s h o r t - t e r m  e x p e d i e n c y .  
A  m o r e  o p e n  s y s t e m ,  we  m i g h t  h o p e ,  w o u l d  e x p o s e  j u s t  w h a t  t h e  
G o v e r n m e n t  i s  u p  t o ” . O p  c i t  p.  36

14. S t r i n g e r  a n d  R i c h a r d s o n  pp .  2 3 - 2 4



T w o  l e a d i n g  s o c i o l o g i s t s ,  D o r o t h y  W e d d e r b u r n  a n d  P e t e r  T o w n s e n d ,  h a d

a l r e a d y  s h o w n  i n  1962 t h a t  t h e  N A B  w a s  g a t h e r i n g  a n d  c o l l a t i n g  i n f o r m a t i o n ,

(15)bu t  w a s  o f f e r i n g  r a t h e r  s e l e c t i v e  a n d  i n c o m p l e t e  c o n c l u s i o n s .  U s i n g

t h e  f i n d i n g s  of t h e  M i n i s t r y  of L a b o u r ' s  H o u s e h o l d  E x p e n d i t u r e  S u r v e y s ,

T o w n s e n d  f o u n d  t h a t  in  1 9 5 3 - 5 4  a b o u t  8% of t h e  p o p u l a t i o n ,  n e a r l y  4 m i l l i o n

p e o p l e ,  w e r e  l i v i n g  a t  a  s t a n d a r d  n o  h i g h e r  t h a n  t h e  a v e r a g e  f a m i l y  on

N a t i o n a l  A s s i s t a n c e .  H i s  p r e l i m i n a r y  c o m p a r i s o n s  f o r  I9 6 0  s h o w e d  t h a t  t h e

n u m b e r s  h a d  n e a r l y  d o u b l e d .  S o m e  7 j  m i l l i o n  p e o p l e  w e r e  n o w  to  be f o u n d

in  h o u s e h o l d s  w i t h  i n c o m e s  a t  o r  b e l o w  t h e  a v e r a g e  a m o u n t  a l l o w e d  to

s i m i l a r  f a m i l i e s  on  N a t i o n a l  A s s i s t a n c e ......................." A s  m a n y  a s  t w o  m i l l i o n

h a d  l e s s  t h a n  t h e  ' b a s i c '  N a t i o n a l  A s s i s t a n c e  s c a l e  on  w h i c h ,  i t  h a s  b e e n

(16 )o f f i c i a l l y  s t a t e d ,  n o b o d y  i s  e x p e c t e d  t o  l i v e .  "

U s i n g  t h e  s a m e  E x p e n d i t u r e  S u r v e y s ,  W e d d e r b u r n  f o u n d  s i m i l a r  a n o m a l i e s  

a n d  s h e  c o n c l u d e d  t h a t  t h e r e  w e r e  t w i c e  a s  m a n y  p e o p l e  l i v i n g  a t  o r  b e l o w  

N a t i o n a l  A s s i s t a n c e  l e v e l  t h a n  t h e r e  w e r e  r e c e i v i n g  a s s i s t a n c e .  C o n f i r m i n g  

b o t h  t h e  f i n d i n g s  of  t h e  1951 Y o r k  S u r v e y  a n d  T o w n s e n d ' s  B e t h n a l  G r e e n  s tu d y ,  

W e d d e r b u r n  r e v e a l e d  t h a t  one  t h i r d  of  m o s t  o ld  p e o p l e  w ho  a p p e a r e d  e l i g i b l e  

f o r  N a t i o n a l  A s s i s t a n c e  in  1 9 5 9 - 6 0  w e r e  n o t  r e c e i v i n g  i t  a n d  t h a t  o n e - e i g h t h  

of a l l  o ld  a g e  p e n s i o n e r s  w e r e  l i v i n g  on  i n c o m e s  b e l o w  N a t i o n a l  A s s i s t a n c e  

l e v e l .

It w a s  l e f t  to  T o n y  L y n e s ,  r e s e a r c h  a s s i s t a n t  t o  P r o f e s s o r  R i c h a r d  T i t m u s s ,  

t o  c o l l a t e  t h e s e  f i n d i n g s  a n d  p o s e  t h e  q u e s t i o n s  W hy  h a d  t h e  W e l f a r e  S t a t e ' s  

a t t a c k  on  p o v e r t y  f a i l e d ?  a n d ,  m o s t  d i s t u r b i n g ,  why  h a d  p o v e r t y  a p p a r e n t l y  

i n c r e a s e d ?  S u p e r f i c i a l l y ,  t h e  c o r r e l a t i o n  b e t w e e n  n o n - t a k e - u p  of

15. W e d d e r b u r n  a n d  T o w n s e n d  h a d  p r e s e n t e d  t h e i r  f i n d i n g s  s e p a r a t e l y  
u n d e r  a  c o m m o n  t i t l e  P o v e r t y  in  B r i t a i n  T o d a y  ( th o u g h  W e d d e r b u r n ' s  
w a s  s u b - t i t l e d  ' T h e  E c o n o m i c  C i r c u m s t a n c e s  of  O l d  P e o p l e )  t o  t h e  
1962 C o n f e r e n c e  of  t h e  B r i t i s h  S o c i o l o g i c a l  A s s o c i a t i o n  h e l d  a t  
B r i g h t o n .

16. S e e  L y n e s ,  A .  ' P o v e r t y  i n  t h e  W e l f a r e  S t a t e '  A s p e c t  A u g u s t  1963 p.  8
17. i b id  p.  9



a s s i s t a n c e  a n d  t h e  s o c i o - p s y c h o l o g i c a l  o v e r t o n e s  of  s t i g m a  p r o v i d e d  a  r e a d y  

a n s w e r  f o r  a p o l o g i s t s  of  t h e  B e v e r i d g e  p l a n .

H o w e v e r ,  t h i s  c o u l d  h a r d l y  d e t r a c t  f r o m  t h e  f a i l u r e  of i n s t i t u t i o n s  t o

f u l f i l  t h e i r  p r e s c r i b e d  r o l e s  in  t h e  w e l f a r e  s y s t e m .  A p r i m e  t a r g e t  f o r

L y n e s ,  t h e r e f o r e ,  w a s  t h e  a g e n c y  c h a r g e d  w i t h  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  of

m e a s u r i n g  a n d  a l l e v i a t i n g  p o v e r t y  - t h e  N a t i o n a l  A s s i s t a n c e  B o a r d .  A

p r i n c i p a l  c r i t i c i s m  of  t h e  B o a r d  c o n c e r n e d  i t s  i n e f f e c t u a l  e f f o r t s  i n  t h e

p u b l i c  r e l a t i o n s  f i e l d .  L y n e s ,  i n t e r  a l ,  f e l t  t h a t  i t  h a d  f a i l e d  t o  p r e s e n t

i t s e l f  to  t h e  c l a i m a n t  a s  e i t h e r  s y m p a t h e t i c  o r  h e l p f u l .  I n s t e a d  i t  h a d  b e c o m e
no)

....................... ’’e x t r e m e l y  c o n s c i o u s  of  i t s . r o l e  a s  g u a r d i a n  of  t h e  p u b l i c  p u r s e ” .

I t s  p u b l i c i t y  t e n d e d  t o  be so  d i s c r e t e  a s  to  b e  i n a u d i b l e ;  i t s  i m p a c t  u p o n  

t h e  p r e s s  w a s  i n v a r i a b l y  c o n f i n e d  t o  a c c u s a t i o n s  of i t  b e i n g  a  p a y m a s t e r  to  

’ s c r o u n g e r s ’ a n d  t h e  i d l e .

I t s  p o s i t i o n  of v u l n e r a b i l i t y  a n d  r e s u l t i n g  i n e f f e c t u a l i t y  w a s  a p t l y  d e s c r i b e d

by  H o w a r d  G l e n n e r s t e r ................... ” It  s e e m s  a f r a i d  t o  r a i s e  i t s  v o i c e  t o o  m u c h

(19)i n  c a s e  t o o  m a n y  p e o p l e  h e a r ” . T h e  k i n d  of  p u b l i c i t y  t h e  B o a r d  w a s  

l i k e l y  t o  a t t r a c t  f r o m  a  p o p u l a r  p r e s s  g i v e n  to  s e n s a t i o n a l i s m  a n d  

e x a g g e r a t i o n  a s  p r e - r e q u i s i t e s  of  c o m m e r c i a l  s u c c e s s  w a s  u n l i k e l y  t o  

e n c o u r a g e  i t  t o  a d v e r t i s e  i t s  s e r v i c e s  t o o  w i d e l y  o r  w i t h  m o r e  e n t h u s i a s m .  

In s h o r t ,  t h e  NA B f e l t  i t  w a s ,  p r o v e r b i a l l y ,  ’on  a  h i d i n g  t o  n o t h i n g ' .

H o w e v e r ,  t h e r e  m a y  h a v e  b e e n  a  m o r e  r a t i o n a l ,  a d m i n i s t r a t i v e  e x p l a n a t i o n

18. i b id
19. G l e n n e r s t e r ,  H.  N a t i o n a l  A s s i s t a n c e :  S e r v i c e  o r  C h a r i t y ?  (Y oung

F a b i a n  P a m p h l e t )  F a S i a n ~ S o c i e t y  1^62. '
20.  F o r  a n  a n a l y s i s  of t h e  p h e n o m e n o n  of  1 s c r o u n g e r p h o b i a ’ s e e  G o l d i n g ,  P .  

a n d  M i d d l e t o n ,  S.. . 'Why i s  t h e  P r e s s  so  O b s e s s e d  w i t h  W e l f a r e  
S c r o u n g e r s ’ ? N e w  S o c i e t y  26 O c t o b e r  1978.  It i s  i n t e r e s t i n g  t h a t  t h e
a u t h o r s  n o t e  t h a t  D a v i d ’ t ) o n n i s o n ,  C h a i r m a n  of t h e  S B C ....................... ’’h a s
r e p e a t e d l y  c l a i m e d  t h a t  a n t i - c l a i m a n t  s t o r i e s  in  t h e  p r e s s  c o n t r i b u t e
to  s t i g m a  a n d  t h e  l o w  t a k e - u p  of  b e n e f i t s ” , (p. 195) T h e y  f u r t h e r
o b s e r v e  t h a t ....................... " T h e  p o t e n c y  of t h e  m y t h  i s  d i s c o v e r e d  b y  i t s
v i c t i m s .  T h e  r h e t o r i c  a n d  i d e o l o g y  of n e w s  in  t h e  B r i t i s h  p r e s s
a b o u t  t h e  W e l f a r e  S t a t e  i s  m o r e  o f t e n  o p e n l y  h o s t i l e  t o  a  b r o a d - b a s e d  
w e l f a r e  a n d  s o c i a l  s e c u r i t y  s y s t e m ” , (p. 19r)



51.

f o r  t h e  B o a r d ' s  a p p a r e n t  r e t i c e n c e .  M i c h a e l  H i l l  h a s  a r g u e d  t h a t  NA‘3

( 21)o f f i c i a l s  w e r e  o b l i g e d  to  r e c o n c i l e  tw o  c o n f l i c t i n g  o b j e c t i v e s .  On  t h e  one  

h a n d  t h e y  h a d  a  c l e a r  d u ty  to  m e e t  n e e d  a n d  to  p r o m o t e  t h e  w e l f a r e  of  

c l a i m a n t s .  On  t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e y  a l s o  h a d  a  c l e a r  d u ty ,  o f t e n  p o i n t e d  out  

t o  t h e m  b y  t h e  p r e s s ,  to  p r o t e c t  p u b l i c  f u n d s  f r o m  a b u s e  a n d  f r a u d u l e n t

a p p l i c a t i o n s .  A s  R .  G. S. B r o w n  h a s  c o m m e n t e d ..................... " T h i s  i m p l i e d

r e a s o n a b l e  c o n s c i e n t i o u s n e s s  in  v e r i f y i n g  t h e  a p p l i c a n t ’ s s t a t e m e n t s

....................... T h e  w a y  of  l i f e  of  s o m e  of  t h e s e  c a s e s  w a s  n o t  a t  f i r s t  s i g h t

l i k e l y  t o  c o m m a n d  a  g r e a t  d e a l  of  s y m p a t h y  f r o m  a  h a r d - w o r k i n g  w h i t e -  

c o l l a r  w o r k e r .  T h e  i n v e s t i g a t i n g  o f f i c e r  c o u l d  be  u n d e r  s o m e  s o c i a l  

p r e s s u r e  f r o m  h i s  f e l l o w  o f f i c e r s  n o t  t o  be  t a k e n  f o r  a  r i d e .

T h e  r o l e  a n d  a t t i t u d e  of  t h e  NA B a n d  i t s  o f f i c i a l s  w a s  i n f l u e n c e d  b y  a  

f u r t h e r  e x a m p l e  of c o n f l i c t i n g  i n t e r e s t .  M i c h a e l  H i l l  h a s  s h o w n  t h a t  t h e  

a l t e r n a t i v e  t o  l e a v i n g  s o m e  m e a s u r e  of d i s c r e t i o n  to  o f f i c i a l s  i s  to  

e n f o r c e  a  s t r i c t e r  d e f i n i t i o n  of  e n t i t l e m e n t ,  w h i c h  m a y  r e s u l t  in  s o m e  

n e e d y  c a s e s  n o t  b e i n g  m e t ,  o r  to  d e f i n e  i t  so  l i b e r a l l y  t h a t  t h e r e  i s  a  r e a l  

d a n g e r  of o v e r - e x p e n d i t u r e  a n d  w a s t e .  T h e  r e s u l t ,  s a y s  B r o w n ,  w a s  t h a t  

t h e  N A B  w a s  r e l u c t a n t  t o  p u b l i c i s e  t h e  f u l l  r a n g e  of  e x c e p t i o n s  t h a t  c o u l d  

be  m a d e  to  t h e  n o r m a l  r a t e s  b e c a u s e  i t  w o u l d  t h e n  b e c o m e  v e r y  d i f f i c u l t

(23)t o  d e n y  e x t r a ,  d i s c r e t i o n a r y  p a y m e n t s  t o  c a s e s  t h a t  w e r e  n o t  e x c e p t i o n a l .  

I n e v i t a b l y ,  t h e  N A B  m a y  h a v e  s e e n  t h e  h y b r i d i t y  of  i t s  r o l e  a s  a  l i m i t i n g  

f a c t o r  in  t h e  d e v e l o p m e n t  of  a  m o r e  g e n e r o u s ,  s y m p a t h e t i c  a n d  b e t t e r - 

a d v e r t i s e d  a p p r o a c h  t o  t h e  c l a i m a n t .

T o n y  L y n e s  a l s o  p o i n t e d  t o  a n o t h e r  ' h a n d i c a p '  f r o m  w h i c h  t h e  B o a r d  

s u f f e r e d .  I t s  o f f i c e r s  r e c e i v e d  v e r y  l i t t l e  s p e c i a l i s e d  t r a i n i n g  f o r  a  j o b

21.' H i l l ,  M.. ' T h e  E x e r c i s e  of D i s c r e t i o n  in  t h e  N a t i o n a l  A s s i s t a n c e  
B o a r d '  P u b l i c  A d m i n i s t r a t i o n  19,69.PP» 7 5 - 9 0

22.  B r o w n ,  R .  G. S. T h e  M a n a g e m e n t  of W e l f a r e . F o n t a n a  1975 pp .  9 4 - 9 5
23.  i b i d  p.  96



24.  L y n e s  op c i t  p . 9
25. R o s e ,  H .  R i g h t s ,  P a r t i c i p a t i o n  a n d  C o n f l i c t  P o v e r t y  P a m p h l e t

No .  5 (C P A G )  p.  13.
26. It  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  t h e  i n t r o d u c t i o n  of t h e  w a g e - s t o p  a c t u a l l y

p r e - d a t e s  b o t h  t h e  C o n s e r v a t i v e  G o v e r n m e n t s  of  1951-64 a n d  w h a t  
m i g h t  b e  t e r m e d  t h e  m o d e r n  w e l f a r e  s t a t e  w h i c h  h a s  l a r g e l y
d e v e l o p e d  s i n c e  1945. L a u r i e  E l k s  h a s  n o t e d  t h a t ....................... " t h e
r u l e  h a s  e x i s t e d  s i n c e  t h e  b e g i n n i n g  of U n e m p l o y m e n t  A s s i s t a n c e  
in  1935 a n d  c a n  b e  t r a c e d  b a c k  t o  t h e  P o o r  L a w  C o m m i s s i o n e r s  of 
1834 a n d  t h e i r  r u l e  of  ’l e s s  e l i g i b i l i t y ' .  A t  a l l  t i m e s ,  t h e  p r i n c i p l e  
h a s  r e m a i n e d  t h a t  no  m a n  s h o u l d  be  a b l e  t o  e s c a p e ,  t h r o u g h  r e s o r t  
t o  t h e  a s s i s t a n c e  of  . the. s t a t e ,  f r o m  t h e  h a r d  f a c t s  of  p o v e r t y  a t  
w o r k ” . E l k s ,  L .  T h e  W a g e  Stop .  P o v e r t y  P a m p h l e t  17 C P A G .  T h e  
L a b o u r  G o v e r n m e n t  i n h e r i t e d  t h e  r u l i n g  1964 a n d  g a v e  i t  f u r t h e r  
l i f e  by i n c o r p o r a t i n g  i t  in  S c h e d u l e  2, p a r a g r a p h  5, of  t h e  1966 
M i n i s t r y  of  S o c i a l  S e c u r i t y  A c t .

d e m a n d i n g  m u c h  t a c t  a n d  p a t i e n c e .  Of i t s  s t a f f ' s  c a p a c i t y  t o  d i s c h a r g e  t h e i r  

d u t i e s  e f f e c t i v e l y ,  s y m p a t h e t i c a l l y  a n d  w i t h o u t  u n d u e  p r e j u d i c e  L y n e s

o b s e r v e d ..................... " s o m e  h a v e  r e c e n t l y  a t t e n d e d  c o u r s e s  in  h u m a n

r e l a t i o n s ,  bu t  m o s t  s t i l l  r e l y  l a r g e l y  on  s k i l l s  a n d  a t t i t u d e s  p a s s e d  on  by  

t h e i r  p r e d e c e s s o r s ,  w h o s e  a p p r e n t i c e s h i p  w a s  s e r v e d  u n d e r  the  o ld  P o o r  

L a w .  A  p e r s o n  who ,  on  h i s  f i r s t  a p p l i c a t i o n  f o r  a s s i s t a n c e ,  h a p p e n s  to
(24)m e e t  a  t a c t l e s s  o f f i c e r  m a y  be  p e r m a n e n t l y  d e t e r r e d  f r o m  a p p l y i n g  a g a i n . "

It  i s  u s e f u l  to  c o n s i d e r  h e r e  a  v i e w  t h a t  w i l l  be  d i s c u s s e d  a t  s o m e  l e n g t h  

l a t e r .  H i l a r y  R o s e ,  a  s o c i a l  a d m i n i s t r a t o r ,  h a s  s u g g e s t e d  t h a t  d i f f i c u l t i e s  

of  t h e  s o r t  d e s c r i b e d  by  L y n e s  e n d u r e  b e c a u s e  of  t h e  c o n d i t i o n s  of  

e m p l o y m e n t  e x p e r i e n c e d  by  w e l f a r e  s t a f f  a n d  t h e  p e r c e i v e d  d i s p a r i t y
M

b e t w e e n  t h e i r  l o w  e a r n e d  i n c o m e  a n d  t h e  ' u n e a r n e d  a s s i s t a n c e  d i s p e n s e d  

to  c l a i m a n t s .  She c h a r g e s  t h a t  s t a f f  a r e  o f t e n  p a i d  l i t t l e  a b o v e ,  a n d
*11

s o m e t i m e s  c o n s i d e r a b l y  b e l o w ,  t h e  b e n e f i t  l e v e l s  of s o m e  of  t h e  c l a i m a n t s
s

w i t h  w h o m  t h e y  d e a l .  In  s o m e  c a s e s ,  t h e n ,  t h e  v i c t i m  of  t h e  d e h u m a n i s i n g  |4

r i t u a l  of t h e  c l a i m i n g  a n d  d i s p e n s i n g  of  b e n e f i t s  m a y  no t  be  t h e  c l a i m a n t
IIb u t  t h e  d i s p e n s e r .  She  n o t e s ......................" T h e  l o w - p a i d  b u r e a u c r a t  b e h i n d  th e
'“1

d e s k  of t h e  S o c i a l  S e c u r i t y  O f f i c e  o r  t h e  H o u s i n g  D e p a r t m e n t  s t a n d s  a t  t h e

(25)a b y s s  of p o v e r t y  h e  c o n f r o n t s  d a i l y ,  h e l d  b a c k  o n ly  by  h i s  r e s p e c t a b i l i t y " .  i|j

•IS

P e r h a p s  t h e  m o s t  s e r i o u s  c r i t i c i s m  l e v e l l e d  a t  t h e  NAB w a s  i t s  h i g h l y  

d i s c r i m i n a t o r y  p r a c t i c e  of  a p p l y i n g  t h e  " w a g e - s t o p  r u l i n g " ^ ^  a g a i n s t

m
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u n e m p l o y e d  c l a i m a n t s  so  t h a t  t h e y  w o u l d  n o t  r e c e i v e  m o r e  ou t  of  w o r k  t h a n  

t h e y  c o u l d  e a r n  in  f u l l - t i m e  e m p l o y m e n t .  F o r  m a n y ,  a  d i s t u r b i n g  f e a t u r e  

of  t h e  w a g e - s t o p  w a s  i t s  t e n d e n c y  to  k e e p  a  l a r g e  n u m b e r  of f a m i l i e s  b e l o w  

t h e  p r e s c r i b e d  m i n i m u m  N a t i o n a l  A s s i s t a n c e  r a t e s  l a i d  d o w n  in  s t a t u t e  by 

P a r l i a m e n t ,  b e c a u s e  t h e  c h i e f  w a g e - e a r n e r  h a d  e a r n e d  l e s s  t h a n  m o s t  r a t e s  

in  f u l l - t i m e  e m p l o y m e n t .

W r i t i n g  in  1963 L y n e s  p o i n t e d  o u t ..................... " T h e  h e a v y  u n e m p l o y m e n t  of

l a s t  W i n t e r  d r e w  a t t e n t i o n  to  t h e  ’w a g e - s t o p ’ r u l e  u n d e r  w h i c h  t h e  

a l l o w a n c e  p a i d  by  t h e  N A B  t o  a n  u n e m p l o y e d  p e r s o n  i s  n o t  a l l o w e d  to  

e x c e e d  h i s  n o r m a l  e a r n i n g s .  T h e  n u m b e r  of  c a s e s  in  w h i c h ,  u n d e r  t h i s  

r u l e ,  f a m i l i e s  r e c e i v i n g  l e s s  t h a n  t h e  n o r m a l  r a t e s  of  A s s i s t a n c e  r o s e  to  

25,  000 - o n e  in  e i g h t  of  t h e  200 ,  000  u n e m p l o y e d  p e r s o n s  on  N a t i o n a l
/ OQl

A s s i s t a n c e " .  M o s t  d i s t u r b i n g ,  h e  f e l t ,  w e r e  t h e  e f f e c t s  t h e  r u l i n g  h a d

on  t h e  m o s t  v u l n e r a b l e  s e c t i o n s  of  t h e  p o p u l a t i o n ....................... " A f t e r  t h e

r e c e n t  i n c r e a s e  in  t h e  A s s i s t a n c e  r a t e s ,  t h e  n u m b e r s  a f f e c t e d  by  t h e  w a g e -

s t o p  r o s e  s t i l l  m o r e .  It  i s  t h e  t h e  f a m i l i e s  w i t h  s e v e r a l  c h i l d r e n  t h a t

s u f f e r  u n d e r  t h i s  r u l e ,  a n d  i t  i s  l i t t l e  c o m f o r t  to  k n o w  t h a t  t h e s e  f a m i l i e s

a n d  t h e i r  c h i l d r e n ,  a r e  b e l o w  t h e  N a t i o n a l  A s s i s t a n c e  l e v e l  e v e n  w h e n  t h e

(29)f a t h e r  i s  in  f u l l - t i m e  w o r k " .

In a d d i t i o n  t o  t h e  s h o r t c o m i n g s  of  t h e  B o a r d  i t s e l f ,  T o w n s e n d ,  L y n e s  a n d  

W e d d e r b u r n  h a d  e a c h  d e m o n s t r a t e d  t h e  n e e d  to  a c c o u n t  f o r  t h e  p h e n o m e n o n  

of ’ r e l a t i v e  p o v e r t y ’ i n  a n y  f u t u r e  d i s c o u r s e  on  t h e  i n c i d e n c e  of p o v e r t y .  . . .

. . . " t h e  r e a l i s a t i o n  t h a t  w h a t  a n y  s o c i e t y  u n d e r s t a n d s  by  p o v e r t y  m u s t

d e p e n d  on  t h e  l i v i n g  s t a n d a r d s  of  t h e  p o p u l a t i o n  a s  a  w h o l e ....................... In

r e t r o s p e c t  i t  i s  s u r p r i s i n g  t h a t  f o r  so  m a n y  y e a r s  we  w e r e  c o n t e n t  to

27. S ee  E l k s  op c i t  a n d  L y n e s ,  A.  ’T h e  W a g e  S top '  P o v e r t y  ( J o u r n a l
of C P A G )  N o .  2 S p r i n g  1967 pp.  4 - 6

28. L y n e s  op c i t  p.  9
29.  i b i d  s e e  a l s o  ’ 20, 000  L o s t  R e b a t e s  - T h e  W a g e  S t o p ’ P o v e r t y

No.  6 S p r i n g  1968 pp .  6 - 7



l e a v e  t h e  p o o r e s t  g r o u p s  a m o n g  t h e  a g e d ,  t h e  s i c k  a n d  t h e  u n e m p l o y e d

. ■, (30)a t  a  s t a t i c  l e v e l  of  i n c o m e  w h i l e  m o s t  o t h e r  p e o p l e  w e r e  g r o w i n g  r i c h e r  .

T h i s  e m p h a s i s  on t h e  ’r e l a t i v e '  n a t u r e  of p o v e r t y  w a s  i m p o r t a n t  f o r  a

n u m b e r  of  r e a s o n s ,  n o t  t h e  l e a s t  of  w h i c h  w a s  t h e  i m p l i c a t i o n  t h a t  t h e

t e n d e n c y  of  p o s t - w a r  g o v e r n m e n t s  to  v i e w  p o v e r t y  a s  a  o n c e  a n d  f o r  a l l ,

a b s o l u t e  s o c i a l  p r o b l e m  c o n s t i t u t e d  a n  i n a c c u r a t e  d e f i n i t i o n  of  t h e  p r o b l e m . .

S t r i n g e r  a n d  R i c h a r d s o n  s u g g e s t  t h a t  s u c h  i n a c c u r a c y  m a y  d e r i v e ,

u n i n t e n t i o n a l l y ..................... " f r o m  t h e  l a c k  of r e l i a b l e  o r  r e a d i l y  a c c e s s i b l e

(31)d a t a  on  w h a t  i s  a c t u a l l y  h a p p e n i n g  in  a  g i v e n  p o l i c y  a r e a " .  A n  i m p o r t a n t  

o b j e c t  of  a c a d e m i c  r e s e a r c h  in  t h i s  p e r i o d  w a s  to  c o r r e c t  t h a t  i n a c c u r a c y  

a n d  to  e m p h a s i s e  t h e  l o n g - t e r m . ,  d y n a m i c  n a t u r e  of p o v e r t y  a s  a  s o c i a l  

p r o b l e m  - a  p r o b l e m  t h a t  c o u l d  n o t  b e  t a c k l e d  in  t h e  ' m o p p i n g - u p '  f a s h i o n  

p o p u l a r l y  p r e s c r i b e d  in  t h e  e a r l y  f i f t i e s .  T h e  c o r o l l a r y  of  t h i s  e m p h a s i s  

o n  r e l a t i v e  p o v e r t y ,  of  c o u r s e ,  w a s  t h e  p o s s i b i l i t y  t h a t  p o v e r t y  m a y  n o t  

h a v e  b e e n  t a c k l e d  i n  t h e  e a r l y  f i f t i e s  b e c a u s e  a c a d e m i c s  t h e m s e l v e s ,  w h o s e  

r e s e a r c h  i s  a n  i m p o r t a n t  s o u r c e  of i n f o r m a t i o n  f o r  G o v e r n m e n t ,  h a d  n o t  

p r o p e r l y  g r a s p e d  t h e  r e a l  n a t u r e  of  t h e  p r o b l e m .

L y n e s ’ s o l u t i o n  to  t h e  p r o b l e m s  he  a n d  h i s  c o l l e a g u e s  h a d  i d e n t i f i e d  w a s  a  

f i v e - p o i n t  p l a n  to  l i f t  m o s t  of  t h e  p o o r  a b o v e  t h e  N A B - d e f i n e d  p o v e r t y  l i n e .  

P r i n c i p a l l y ,  h e  a d v o c a t e d  a  r i s e  in  N a t i o n a l  A s s i s t a n c e  r a t e s  a n d ,  w h e r e  

t h e  N A B  w a s  s h o w n  to  p a y  l e s s  t h a n  t h e  r a t e s  a p p r o v e d  by  P a r l i a m e n t ,  

i n v e s t i g a t i o n  of  t h e  m a l a d m i n i s t r a t i o n  o r  ' m i s a d m i n i s t r a t i o n ' . S e c o n d l y ,  

h e  s a w  i m p r o v e d  N a t i o n a l  I n s u r a n c e  b e n e f i t s  r e l a t e d  to  i n d i v i d u a l  e a r n i n g s  

a n d  a n  I n c o m e  G u a r a n t e e  to  s u p p l e m e n t  t h e  l o w  i n c o m e s  of  p e n s i o n e r s  a s  

a  r i g h t .

30.  L y n e s ,  p.  10 a n d  B a n t i n g ,  K.  P o v e r t y ,  P o l i t i c s  a n d  P o v e r t y  
M a c M i l l a n  1979 , p . .70 a n d  T o w n s e n d ,  P . ~ ' T h e  M e a n i n g  of  P o v e r t y '  
B r i t i s h  J o u r n a l  of  S o c i o l o g y  No.  13 1962 p.  210-27

31. S t r i n g e r  & R i c h a r d s o n  p .  33



T o  a s s i s t  f a m i l i e s  w i t h  m o r e  t h a n  one  c h i l d  h e  p r o p o s e d  a n  i n c r e a s e  in

f a m i l y  a l l o w a n c e s  t o  a n  a v e r a g e  of  £1. 40  p e r  c h i l d  a n d  t h e  a b o l i t i o n  of

c h i l d  t a x  a l l o w a n c e s ,  w h i c h  h a d  l a r g e l y  f a v o u r e d  h i g h e r  i n c o m e  t a x  p a y e r s .

T h i s ,  h e  e s t i m a t e d ,  w o u l d  c o s t  a b o u t  £ 2 9 0  m i l l i o n  a  y e a r  b u t  w o u l d  be

o f f s e t  by  t h e  a b o l i t i o n  of t a x  a l l o w a n c e s  w h i c h  w o u l d  n e t  £ 3 5 0  m i l l i o n ,  m o r e

t h a n  e n o u g h  to  f u n d  h i s  s c h e m e .  H o w e v e r ,  t h e  i n t e r e s t s  of  o t h e r  g r o u p s  in

s o c i e t y  c o m b i n e d  w i t h  t h e  p o s s i b l e  e l e c t o r a l  i m p a c t  s u c h  a  s w e e p i n g  c h a n g e

in  f i s c a l  p o l i c y  w o u l d  h a v e  u p o n  p a r t y  f o r t u n e s ,  e n s u r e d  t h a t ,  a t  t h i s  s t a g e

(32)a t  l e a s t ,  t h i s  w o u l d  r e m a i n  a  p i p e  d r e a m .

Of c o n t e m p o r a r y  s i g n i f i c a n c e  w e r e  h i s  s u g g e s t i o n s  f o r  p e r i o d i c  a d j u s t m e n t s

of  a l l  s o c i a l  s e c u r i t y  p a y m e n t s  to  e n s u r e  t h a t  t h e y  r e f l e c t  r i s i n g  l i v i n g

s t a n d a r d s ,  a  p r o p o s a l  f a v o u r e d  b y  b o t h  t h e  L a b o u r  a n d  L i b e r a l  p a r t i e s .

F i n a l l y ,  L y n e s  c a l l e d  f o r ..................... " a  d e t e r m i n e d  a t t e m p t  t o  r a i s e  w a g e s  in
( 3 3 )

l o w - p a i d  o c c u p a t i o n s .  11 T h i s ,  h e  f e l t ,  w o u l d  p a r t l y  h e l p  to  o f f s e t  t h e  

p u n i t i v e  s t r u c t u r e  of  t h e  w a g e - s t o p .

32.  U n a w a r e  of  s o m e  of  t h e  l i m i t a t i o n s  a n d  i n f l u e n c e s  a t  w o r k  u p o n  
G o v e r n m e n t  e f f o r t s  t o  e s t a b l i s h  p r i o r i t i e s  a n d  f o r m u l a t e  p o l i c y ,  
t h e  a l t e r n a t i v e s  p u t  f o r w a r d  by  a c a d e m i c s  w o r k i n g  in  t h e  f i e l d  
m a y  a p p e a r  o n e - d i m e n s i o n a l ,  u n r e a l i s t i c  a n d  p e r h a p s  n a i v e .  
C o n v e r s e l y ,  G o v e r n m e n t s  m a y  d e l i b e r a t e l y  o b s c u r e  t h e  i n f l u e n c e s  
a t  w o r k  t o  k e e p  u n w e l c o m e  i s s u e s  off t h e  a g e n d a .  R.  G. S. B r o w n
n o t e s ,  f o r  e x a m p l e ,  t h a t ..................... " G o v e r n m e n t - s p o n s o r e d
r e s e a r c h  c a n  n e v e r  w h o l l y  a n s w e r  t h e  c r i t i c i s m  ( h o w e v e r  u n d e s e r v e  
t h a t  it  c a n  b e  s t e e r e d  a w a y  f r o m  p o l i t i c a l l y  i n c o n v e n i e n t  i s s u e s .  
T h e r e  i s  a l s o  a  f u n d a m e n t a l  p o i n t  t h a t  i n t e r n a l  r e s e a r c h  c a n n o t ,
by  d e f i n i t i o n ,  be  e x p e c t e d  to  c o v e r  p r o b l e m s  of w h i c h  t h o s e  w ho  
c o m m i s s i o n  it  a r e  t h e m s e l v e s  u n a w a r e .  P e r  C o n t r a ,  t h e  p o l i c y  
r e c o m m e n d a t i o n s  of  a c a d e m i c s  w ho  c a r r y  ou t  i n d e p e n d e n t  r e s e a r c h
o n  s o c i a l  p r o b l e m s  m a y  l a c k  r e a l i s m  o r  b a l a n c e ..................... t h e
o u t c o m e  of  w h i c h  i s  in  t u r n  i n f l u e n c e d  by  t h e  p o l i c y  p r e f e r e n c e s  of  
t h e  r e s e a r c h e r s . "  B r o w n  op c i t  p.  197

33. T h e  NA B w a s  s e t  u p  u n d e r  t h e  p r o v i s i o n s  of  t h e  1948 N a t i o n a l  
A s s i s t a n c e  A c t  t o  p r o v i d e  p a y m e n t s  t o  p e o p l e  o v e r  16 no t  a t  s c h o o l  
o r  in  w o r k  w h o s e  i n c o m e  w a s  b e l o w  t h e  l e v e l  c o n s i d e r e d  n e c e s s a r y  
to  m e e t  t h a t  p e r s o n ' s  r e q u i r e m e n t s .  T h e  S o c i a l  S e c u r i t y  A c t  of  1966 
r e f o r m u l a t e d  N a t i o n a l  A s s i s t a n c e  a s  S u p p l e m e n t a r y  B e n e f i t  a n d  t h e  
N A B  w a s  r e c o n s t i t u t e d  a  s. t h e  S B C .  B a u g h ,  W. E .  I n t r o d u c t i o n  to  
t h e  S o c i a l  S e r v i c e s  3 r d  e d i t i o n  M a c M i l l a n  1977. p .  &9 a n d  pp.  3 5 - 5 6



It  i s  d i f f i c u l t  t o  a s s e s s  t h e  f u l l  i m p a c t  of  t h i s  r a t h e r  s h o r t - l i v e d  t i r a d e

a g a i n s t  t h e  N A B .  It i s  t e m p t i n g  t o  a r g u e  t h a t  t h e  a n o m a l i e s  a n d  i n j u s t i c e

e x p o s e d  by  L y n e s  a n d  o t h e r s  m a y  h a v e  d i r e c t l y  c o n t r i b u t e d  to  t h e  a b o l i t i o n

of  t h e  N A B  a n d  i t s  r e p l a c e m e n t  by  t h e  S u p p l e m e n t a r y  B e n e f i t s  C o m m i s s i o n ,

w h i c h  o n e  of t h e s e  " p o l i c y - w a t c h e r  s " ,  D a v i d  D o n n i s o n  h a s  l a t e r  c o m e  to

c h a i r .  C e r t a i n l y ,  s i n c e  i t s  i n c e p t i o n ,  t h e  SBC h a s  a t t e m p t e d  to  o v e r c o m e

t h e  m o r e  o b v i o u s  s h o r t c o m i n g s  of i t s  p r e d e c e s s o r  a n d  h a s  b e e n  a  m u c h

(33)m o r e  a c c e s s i b l e  b o d y  to  i n t e r e s t e d  g r o u p s  t h a n  t h e  N A B  e v e r  w a s .

H o w e v e r ,  t h e  m o s t  t a n g i b l e  o u t c o m e  of t h i s  p e r i o d  w a s  t h e  s h a r e d

e x p e r i e n c e  of  t h i s  a c a d e m i c  c o t e r i e  in  t r a n s l a t i n g  t h e i r  p r o f e s s i o n a l

i n t e r e s t  i n to  p o l i t i c a l  o b j e c t i o n  -  a n  e x p e r i e n c e  t h a t  w a s  d r a w n  u p o n  a n d

r e a p p l i e d  s h o r t l y  a f t e r w a r d s  w h e n  t h e  n e e d  f o r  a  m o r e  p e r m a n e n t  a n d

(34)s t r u c t u r e d  p r e s s u r e  g r o u p  w a s  a c k n o w l e d g e d .  I t  i s  p o s s i b l e  t o  d e t e c t

a m o n g  t h e  a c t i v i t i e s  of  t h e s e  p o l i c y - w a t c h e r s  t h e  f o u n d a t i o n s  f o r  t h e

d e v e l o p m e n t  of  a  m o r e  s o p h i s t i c a t e d  ' p o l i c y  c o m m u n i t y ’ a t  a  l a t e r  s t a g e .

H e c l o  o b s e r v e s  of  t h e  p o l i c y - w a t c h e r s  t h a t ......................." w h a t  t h e y  a l l  h a v e

in  c o m m o n  i s  t h e  d e t a i l e d  u n d e r s t a n d i n g  of s p e c i a l i s e d  i s s u e s  t h a t  c o m e s

(35)f r o m  s u s t a i n e d  a t t e n t i o n  t o  a  g i v e n  p o l i c y  d e b a t e " .  U l t i m a t e l y ,  h o w e v e r ,  

i f p o l i c y - m a k e r s  c o n t i n u e  to  r e s i s t  o r  l a r g e l y  i g n o r e  i n f o r m a t i o n  i n - p u t s ,  

o r  ' f e e d b a c k ' , f r o m  p o l i c y - w a t c h e r  s a n  a l t e r n a t i v e  c o u r s e  of a c t i o n  o p e n  to  

t h e  l a t t e r  w i l l  b e  t h e  o r g a n i s a t i o n  of  t h e m s e l v e s  o r  o t h e r s  i n to  a  s t r u c t u r e d

33.  T h e  N A B  w a s  s e t  u p  u n d e r  t h e  p r o v i s i o n s  of t h e  1948 N a t i o n a l
A s s i s t a n c e  A c t  t o  p r o v i d e  p a y m e n t s  to  p e o p l e  o v e r  16 n o t  a t  s c h o o l  
o r  in  w o r k  w h o s e  i n c o m e  w a s  b e l o w  t h e  l e v e l  c o n s i d e r e d  
n e c e s s a r y  to  m e e t  t h a t  p e r s o n ' s  r e q u i r e m e n t s .  T h e  S o c i a l  S e c u r i t y  
A c t  of  1966 r e f o r m u l a t e d  N a t i o n a l  A s s i s t a n c e  a s  S u p p l e m e n t a r y  
B e n e f i t  a n d  t h e  N A B  w a s  r e c o n s t i t u t e d  a s  t h e  S B C .  B a u g h ,  W. E .  
I n t r o d u c t i o n  t o  t h e  S o c i a l  S e r v i c e s  3 r d  e d i t i o n  M a c M i l l a n  1977. 
p7T9~and* pp/35-56 “ ~

34.  P e t e r  T o w n s e n d  i s  h i m s e l f  s y m p a t h e t i c  to  t h i s  v i e w  a n d  f e e l s  t h a t
C P A G  m a y  h a v e  h a d  i t s  r o o t s  i n  t h i s  a c a d e m i c  ' g i n g e r  g r o u p '  a n d
in  t h e  i n d i v i d u a l  r e s e a r c h  a n d  l o b b y i n g  w o r k  d o n e  b y  T o n y  L y n e s  
a t  S k e p p e r  H o u s e .  I n t e r v i e w  19. 12. 79.

35. H e c l o  op c i t  p .  99
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i n t e r e s t  g r o u p  d e t e r m i n e d  to  e n t e r  a n d  c o m p e t e  w i t h i n  t h e  r e c o g n i s e d

(36)p o l i c y  c o m m u n i t y .  It  i s  t o  t h i s  n e x t  s t a g e  of  d e v e l o p m e n t  t h a t  we  n o w  

t u r n .

E x p e c t a t i o n s  u n f u l f i l l e d

T h e  L a b o u r  P a r t y ’ s a p p a r e n t  a c c e p t a n c e  of  t h e  ’r e d i s c o v e r y ’ of  p o v e r t y

in  t h e  l a t e  5 0 s  m a y  h a v e  g i v e n  s o m e  e n c o u r a g e m e n t  to  t h o s e  e x p e c t i n g

e a r l y  a n d  r e s o l u t e  a c t i o n  on  t h e  i s s u e  w h e n ,  a n d  if,  t h e  p a r t y  c a m e  to

p o w e r .  Y e t ,  it  w a s  c l e a r  w e l l  b e f o r e  t h e  1964 G e n e r a l  E l e c t i o n  t h a t  t h e

p a r t y  w a s  m o v i n g  in  o t h e r  d i r e c t i o n s  a n d  w a s  l i k e l y  to  e s t a b l i s h  e x p e n d i t u r e

p r i o r i t i e s  w h i c h  m i g h t  p r e c l u d e  a n  e a r l y  s o l u t i o n  to  t h e  p r o b l e m .  R .  B i r c h

h a s  s u g g e s t e d  t h a t  t h e  L a b o u r  i n i t i a t i v e  h a d  b e e n  e x h a u s t e d  e v e n  b e f o r e  t h e

o u t b r e a k  of t h e  K o r e a n  W a r  a n d  t h a t  t h e  P a r t y ' s  l e a d e r s ....................... ’’w o u ld ,

c l e a r l y ,  b e  m o r e  s y m p a t h e t i c  t o  d e m a n d s  f o r  m o r e  f r e e d o m  b o t h  in  t h e

e c o n o m y  a n d  in  t h e  s o c i a l  s e r v i c e s ,  p r o v i d e d  s o c i e t y  s t i l l  m e t  i t s  b a s i c

n e e d s ,  a n d  t h e y  w o u l d ..................... b e  m o r e  i n c l i n e d  to  r e l y  u p o n  m a t e r i a l

i m p r o v e m e n t  a s  t h e  s u r e s t  w a y  t o  r a i s e  t h e  g e n e r a l  s t a n d a r d s  of  t h e  

i it (37)p e o p l e " .

T h e  a s s u m p t i o n  of f u l l  e m p l o y m e n t  w o n  a  p o l i c y  goa l  a c c e p t e d  by  a l l  

p a r t i e s  s i n c e  t h e  1944 W h i t e  P a p e r  a n d  w a s  e n h a n c e d  by  a l m o s t  c o m p l e t e  

s o c i a l  s e c u r i t y .  R e s u l t i n g  f r o m  t h i s ,  t h e r e  f o l l o w e d  in  t h e  m i d - f i f t i e s ,

a l o n g s i d e  t h e  ' r e d i s c o v e r y '  of p o v e r t y ,  a  d e b a t e  a b o u t ....................... " t h e  w i s d o m

of r e t a i n i n g  u n m o d i f i e d  a  c o s t l y  b a r r i e r  a g a i n s t . a  b a s i c  p o v e r t y  w h i c h  s e e m e d
r

/ o o \
t o  b e  r e c e d i n g .  "  T h e  b e l i e f  in  t h e  C o n s e r v a t i v e  p a r t y ....................... " t h a t

b o t h  n a t i o n a l  a n d  i n d i v i d u a l  e n t e r p r i s e  w e r e  b e i n g  s a p p e d  b y  a  h e a v y  b u r d e n

of  t a x a t i o n ,  a n d  t h e  a t t a c k  o n  u n i v e r s a l i t y ,  m a r k e d  a  r e t r e a t  f r o m  t h e

(39)i d e a l i s t i c  v i e w  of  t h e  W e l f a r e  S t a t e .................... "  7 w h i c h  s o m e  L a b o u r  l e a d e r s ,

36.  S e e  G u s t a f s s o n ,  G. a n d  R i c h a r d s o n ,  J .  J .  ' C o n c e p t s  of  R a t i o n a l i t y
a n d  t h e  P o l i c y  P r o c e s s '  E u r o p e a n  J o u r n a l  of  P o l i t i c a l  R e s e a r c h
N o .  7 1979 pp .  4 1 5 - 3 6  ------ ----------------- ----------------------------------------------

37 B i r c h  op c i t  p .  66
38.* i b id  p.  71
39.  i b i d
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a l s o ,  s e e m  to  h a v e  b e e n  p r e p a r e d  to  j o i n .

In  r e t r o s p e c t ,  t h e  o p t i m i s m  e x p r e s s e d  a t  t h e  h u s t i n g s  in  1959 f o r  L a b o u r ' s  

p l a n s  to  e r a d i c a t e  p o v e r t y  s e e m s  m i s p l a c e d .  P a u l  F o o t  h a s  n o t e d  t h a t  t h e  

r a d i c a l ,  r e f o r m i n g  t o n e  of L a b o u r  in  o p p o s i t i o n  in  t h e  m i d - t o - l a t e  f i f t i e s  

m a y  h a v e  b e e n  r a t h e r  s u p e r f i c i a l  a t  l e a d e r s h i p  l e v e l  a n d  t h a t  by  t h e  1964 

E l e c t i o n  h a d  b e e n  s h i f t e d  to  a n  e m p h a s i s  on  ' e f f i c i e n c y ' ,  ' d y n a m i s m '  a n d
(41)

t h e  a b i l i t y  to  p r o d u c e  a n d  c o m p e t e .  O n e  s t u d e n t  of  t h e  p a r t y ,

D a v i d  C o a t e s ,  n o t e s  f o r  e x a m p l e ,  t h a t  d u r i n g  t h e  1964 e l e c t i o n .....................

" T h e ' p r o b l e m '  w h i c h  t h e  p a r t y  p l a c e d  b e f o r e  t h e  e l e c t o r a t e  w a s  n o t  t h a t

of c a p i t a l i s m  a g a i n s t  s o c i a l i s m ,  b u t  o n e  o f  a  s l u g g i s h  a n d  f i t f u l  e c o n o m y '

w h i c h  h a d  f a l l e n  b e h i n d  i t s  i n t e r n a t i o n a l  c o m p e t i t o r s ,  w h i c h  w a s  i n e f f i c i e n t ,

w h o s e  m a n a g e m e n t  w a s  d r a w n  f r o m  t o o  s o c i a l l y  r e s t r i c t e d  a  b a c k g r o u n d ,

a n d  w h i c h  h a d  f a i l e d  to  i n v e s t  w i th  s u f f i c i e n t  v i g o u r  in  t h e  n e w  s c i e n t i f i c

a n d  t e c h n o l o g i c a l  i n d u s t r i e s ..................... a n d  t h e  ' s o l u t i o n '  w h i c h  t h e y  o f f e r e d ,

i n e v i t a b l y ,  w a s  t h e  e l e c t i o n  of  a  L a b o u r  G o v e r n m e n t  ' t o  e n e r g i s e  a n d

m o d e r n i s e  o u r  i n d u s t r i e s '  a n d  ' t o  m a k e  B r i t a i n  u p - t o - d a t e ,  v i g o r o u s ,
(42)

a n d  c a p a b l e  of  p l a y i n g  h e r  f u l l  p a r t  in  w o r l d  a f f a i r s " .

It i s  C o a t e s '  v i e w  t h a t  L a b o u r  w e n t  t o  t h e  h u s t i n g s  in  1964 ....................... " b e h i n d

a  r h e t o r i c  of  ' s c i e n c e '  a n d  ' m o d e r n i s a t i o n '  t h a t  s e r v e d  b o t h  t o  u n i t e  t h e

p a r t y  in  t h e  w a k e  of  G a i t s k e l l ' s  d e a t h ,  a n d  to  e x p r e s s  in  a  h i g h l y  a m b i g u o u s

f a s h i o n  t h e  W i l s o n  l e a d e r s h i p ' s  o v e r r i d i n g  p r i o r i t i e s  of e c o n o m i c  g r o w t h ,
( 4 3 )

a  s t r o n g  c u r r e n c y ,  a n d  a n  i n t e r v e n t i o n i s t  s t a t e " .

I n c r e a s i n g l y ,  H a r o l d  W i l s o n ' s  e m p h a s i s  on t h e  ' w h i t e  h e a t  of t h e  t e c h n o l o g i c a l  

r e v o l u t i o n '  c a m e  to  d i s p l a c e  t h e  1959 t h e m e  of c l o s i n g  t h e  g a p  b e t w e e n  r i c h

40.  Se e  C o a t e s ,  D.  T h e  L a b o u r  P a r t y  a n d  t h e  S t r u g g l e  f o r  S o c i a l i s m .
C a m b r i d g e  U n i y e r * s T t y _ P r e s s  19T 5 ' c h , 7 T  & 6 ’

41. F o o t ,  P .  T h e  P o l i t i c s  of  H a r o l d  W i l s o n ,  P e n g u i n  ( H a r m o n d s w o r t h )
1968 p p .  146 r-8

42 .  C o a t e s  op  c i t  p.  97
43 .  i b id  p p  9 7 - 9 8
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(44)
a n d  p o o r .  W i l s o n ’ s h i g h l y  a d m i n i s t r a t i v e  s t y l e  of  p o l i t i c s  a n d  h i s

p r e o c c u p a t i o n  w i t h  t h e  t h e m e  of  e c o n o m i c  g r o w t h  a s  t h e  p r e r e q u i s i t e  f o r  
( 4 5 )

s o c i a l  a c t i o n  h a d  c o n v i n c e d  m a n y  L a b o u r  a c t i v i s t s  t h a t  a n  i n i t i a t i v e  m  

t h e  W e l f a r e  f i e l d  m u s t  c o m e ,  p e r f o r c e ,  f r o m  o u t s i d e  t h e  p a r t y  l e a d e r s h i p .

T h i s  p r e o c c u p a t i o n  w i t h  g r o w t h  m a y  w e l l  h a v e  b e e n  a  g e n u i n e  a t t e m p t  a t

a g e n d a  m a n a g e m e n t .  C l e a r l y ,  H a r o l d  W i l s o n  s a w  a  s o u n d  l o g i c  i n  u s i n g

e c o n o m i c  g r o w t h  a s  a  p l a t f o r m  f o r  a  s o c i a l  t r a n s f o r m a t i o n  of s o c i e t y .  If

g r o w t h  w a s  g e n u i n e l y  s e e n  a s  t h e  p a n a c e a  f o r  s o c i e t y ’ s i l l s ,  i t  w a s

r e a s o n a b l e  for* t h a t  i s s u e  to  d o m i n a t e  t h e  p o l i t i c a l  a g e n d a  t o  t h e  e x c l u s i o n

(46)of  others p r o v i d e d ,  of  c o u r s e ,  t h a t  e x p e c t a t i o n s  of  g r o w t h  w e r e  r e a l i s t i c .

It  i s  c l e a r ,  h o w e v e r ,  t h a t  L a b o u r  h a d  n o t  i n v e s t i g a t e d  t h e  p r o b l e m  of

(47)a c h i e v i n g  g r o w t h  a s  t h o r o u g h l y  a s  m a y  h a v e  b e e n  a s s u m e d .  A c c o r d i n g l y

t h e  f r a m e w o r k  a n d  f o c u s  of p o l i c y - d e b a t e  in  o p p o s i t i o n  a s s u m e d  a  w r o n g

e m p h a s i s .  T h e  p a r t y ’ s e f f o r t s  a t  p r o b l e m  d e f i n i t i o n ,  a n d  i t s  s c a l i n g  of

p r i o r i t i e s ,  m a y  w e l l  h a v e  b e e n  i n c o n s i s t e n t  w i t h  p r e d i c t i o n s  of a n

e c o n o m i c  r e c e s s i o n  t a k i n g  p l a c e  a f t e r  t h e  p o s t - K o r e a n  w a r  b o o m .  T h e

s t r a t e g y  it  b r o u g h t  w i t h  i t  i n to  o f f i c e  m a y  t h e r e f o r e  h a v e  b e e n  i n a p p r o p r i a t e

(48)in  t h e  e c o n o m i c  c l i m a t e  of  1964.

A s  D a v i d  C o a t e s  h a s  p o i n t e d  o u t ....................... " i n  t h e  1950s ,  a s  in  t h e  1930s ,  t h e

44 .  F o o t  op  c i t  pp .  1 4 6 - 4 8
45 .  W i l s o n ,  H .  T h e  N e w  B r i t a i n  P e n g u i n  ( H a r m o n d s w o r t h )  1964 p.  23 

a n d  F o o t  p p .  T3577^9
46 .  A  f u r t h e r  a d v a n t a g e  of  t a l k i n g  in  s p e c i f i c  t e r m s  of  a c h i e v i n g  g r o w t h  

a s  t h e  p r e r e q u i s i t e  f o r  w i d e r  a c t i o n  w a s  t h a t  a  p o p u l a r l y  u n d e r s t o o d  
’t a r g e t ’ c o u l d  b e  h e l d  u p  a s  a  g a u g e  o r  ' i n d i c a t o r ’ of  t h e  s u c c e s s  of 
G o v e r n m e n t  a c t i o n .  T h e  u s e  of  ’’p o l i c y  i n d i c a t o r s ” , o r  m a n a g e a b l e  
t a r g e t  f i g u r e s ,  c a n  a s s i s t  p u b l i c  c o m p r e h e n s i o n  of g o v e r n m e n t  p o l i c y  
a n d ,  i f  a c h i e v e d ,  w in  i m p o r t a n t  ( e l e c t o r a l )  k u d o s .  A s  S t r i n g e r  a n d
R i c h a r d s o n  n o t e  ’’W h e n  M i n i s t e r s  c o m m i t  t h e m s e l v e s  to  s p e c i f i c
t a r g e t s  i t  i s  l i k e l y  t h a t  w a y s  w i l l  be  f o u n d  of  m a n a g i n g  i n d i c a t o r s
in  o r d e r  to  s h o w  t h a t  t h e  p o l i c y  h a s  ’’s u c c e e d e d ” , op  c i t  p .  32

47.  P r y k e ,  R .  ’T h e  P r e d i c t a b l e  C r i s i s ’ N e w  L e f t  R e v i e w  N o .  39 
S e p t - O c t .  1966 p.  3

48.  F o r  a  d i s c u s s i o n  of  " i n a c c u r a t e  p r o b l e m  d e f i n i t i o n ” s e e  S t r i n g e r  
& R i c h a r d s o n  op c i t  pp .  3 3 - 3 6



L a b o u r  P a r t y  h a d  s p e n t  i t s  p e r i o d  in  O p p o s i t i o n  d i s c u s s i n g  t h e  w r o n g

p r o b l e m s  i. e .  n o t  d i s c u s s i n g  t h e  p r o b l e m s  w h i c h  a n  i n c o m i n g  L a b o u r

G o v e r n m e n t  w o u l d  f a c e .  T h e y  e n t e r e d  o f f i c e  e q u i p p e d  to  r u n  a  h i g h - g r o w t h

e c o n o m y ,  a n t i c i p a t i n g  t h a t  t h e  b a r r i e r s  to  g r o w t h  w o u l d  b e  t e c h n o l o g i c a l

a n d  s c i e n t i f i c .  T h e y  in  f a c t  i n h e r i t e d  a  l o w - g r o w t h  e c o n o m y ,  w h e r e  t h e

(49)b a r r i e r  to  g r o w t h  w a s  p r i m a r i l y  a  f i n a n c i a l  a n d  a  c o m p e t i t i v e  o n e ” .

C o m m e n t i n g  o n  H a r o l d  W i l s o n ’ s s t a g e  m a n a g e m e n t  of  p a r t y  p r i o r i t i e s  in  

t h e  e i g h t e e n  m o n t h s  p r e c e d i n g  t h e  1964 G e n e r a l  E l e c t i o n ,  C h r i s t o p h e r  P r i c e ,

a  L a b o u r  M.  P .  n o t e d  t h a t ....................... " t h i s  p r o g r e s s  f ro m ,  f a l s e  t e e t h  t o

t e c h n o l o g y ,  f r o m  so f t  h e a r t s  t o  h a r d  h e a d s ,  a s  h a s  b e e n  e v i d e n t  f r o m  

r e c e n t  L a b o u r  P a r t y  C o n f e r e n c e s ,  h a s  s e t  u p  v e r y  r e a l  t e n s i o n s  a m o n g  

t h e  o r d i n a r y  p a r t y  m e m b e r s ” . T h e  i d e o l o g i c a l  c o m m i t m e n t  of  1951 h a d  

g i v e n  w a y  to  t h e  i n t e n s e  p r a g m a t i s m  of  1964.  S o c i a l  r e f o r m ,  o n c e  a n  

e x a l t e d  i c o n  e m b e d d e d  a t  t h e  c o r e  of  t h e  p a r t y ' s  s o c i a l i s t  d o c t r i n e s ,  w a s  

n o w  s u b o r d i n a t e d  to  t h e  v a g a r i e s  of  L a b o u r ’ s p l a n s  f o r  s u s t a i n e d  e c o n o m i c  

g r o w t h .

P r i c e  w e n t  on  to  n o t e ..................... ’’t h e  i s s u e  h a s  b e e n  to  a n  e x t e n t  s o f t e n e d  so

f a r  b y  t h e  f a c t  t h a t  t h e  L a b o u r  P a r t y  i s  l e d  by a  P r i m e  M i n i s t e r  w ho  i s

f i r m l y  r e s p e c t a b l e  on  b o t h  c o u n t s ;  h a v i n g  r e s i g n e d  o f f i c e  to  p r o t e c t  a  f r e e

H e a l t h  S e r v i c e  in  1951, h e  w a s  a l m o s t  s o l e l y  r e s p o n s i b l e  f o r  l a u n c h i n g  a n d

d e v e l o p i n g  t h e  m o d e r n i s i n g  t e c h n i c a l  s t a n c e  on w h i c h  t h e  1964 e l e c t i o n  w a s

w o n .  S i n c e  t h e n ,  h o w e v e r ,  t h e  f l o o d  of  p o l i t i c a l  t e c h n o l o g i s t s  i n to  t h e  p a r t y ,

t h e  i n e v i t a b l e  c o n s t a n t  e m p h a s i s  on  e f f i c i e n c y  a n d  p r o d u c t i v i t y  in  t h e

m i n i s t e r i a l  a n d  p a r t y  p r o n o u n c e m e n t s ,  c o u l d  e n d a n g e r  t h e  d e l i c a t e  b a l a n c e

(51)b e t w e e n  h e a d  a n d  h e a r t  w h i c h  i s  e s s e n t i a l  t o  t h e  p a r t y  i f  i t  i s  t o  s u r v i v e .  ”

49 .  C o a t e s  p. 101
50.  P r i c e ,  C._ ’T h e  W e l f a r e  S t a t e :  R e f o r m ,  a n d  D e v e l o p m e n t '  in  W h i t a k e r ,  B

ed.  A, R a d i c a l  F u t u r e .  J o n a t h a n  C a p e  1967 p.  137
51. i b id



T h e  d a n g e r s  of  i n t r a - p a r t y  s p l i t  a s  t h e  p a r t y  l e a d e r s h i p  s u s p e n d e d  i t s

i n t e r e s t  in  t r a d i t i o n a l  g o a l s  a n d  v a l u e s  in  f a v o u r  of  a n  e m p h a s i s  on

(52)’ s c i e n t i f i c  s o c i a l i s m '  a n d  m o d e r n i t y  w e r e  q u i t e  c l e a r .  W h a t  w a s

e q u a l l y  c l e a r  w a s  t h a t  t h e  i n i t i a t i v e  f o r  s o c i a l  r e f o r m  h a d  n o w  p a s s e d  ou t

of  t h e  p a r t y ' s  h a n d s ..................... " p o l i c y  s t a t e m e n t s  t h e r e  h a v e  b e e n  in  p l e n t y  -

b u t  b y  a n d  l a r g e  t h e  j o b  of p o i n t i n g  ou t  t h e  g a p s  in  t h e  W e l f a r e  S t a t e  a n d

p l a n n i n g  t h e  f u t u r e  of s o c i a l  p o l i c y  h a s  b e e n  b e q u e a t h e d  to  l e f t - w i n g

(53)a c a d e m i c s  l i k e  P r o f e s s o r s  T i t m u s s  a n d  T o w n s e n d " .

T h e  t o n e  f o r  a c a d e m i c - i n s p i r e d  c h a n g e  h a d  a l r e a d y  b e e n  s e t  by  L y n e s  in

1963, e f f e c t i v e l y  d e m o n s t r a t i n g  t h a t  t h e  p r o b l e m  of p o v e r t y  w a s  a  d y n a m i c

o n e ,  e n d e m i c  t o  a n y  d e v e l o p e d  s o c i e t y .  H e ,  to o ,  h a d  l a m e n t e d  t h e  i n e r t i a

w h i c h  a p p e a r e d  t o  ' d o g '  t h e  i s s u e ..................... " T h e  f a c t  t h a t ,  a f t e r  15 y e a r s  of

m o r e  o r  l e s s  f u l l  e m p l o y m e n t  a n d  s o c i a l  s e c u r i t y  f o r  a l l ,  t h e  p o o r  a r e  s t i l l

w i t h  u s  h a s  f o r c e d  u s  to  t h e  r e a l i s a t i o n  t h a t  p o v e r t y  m u s t  b e  c o n t i n u a l l y

(54)r e - d e f i n e d ,  a s  t h e  s t a n d a r d s  of  t h e  c o m m u n i t y  r i s e " .

T h e  E m e r g e n c e  of  a  P r e s s u r e  G r o u p  f o r  t h e  P o o r

In 1965, in  t h e  w a k e  of L a b o u r  i n a c t i o n  a n d  g r o w i n g  a c a d e m i c  f r u s t r a t i o n ,

a n  a t t e m p t  w a s  m a d e ,  s o m e w h a t  i n a d v e r t e n t l y ,  to  c o h e r e  t h e  d i s p a r a t e

c o n t r i b u t i o n s  t o  t h e  p o v e r t y  d e b a t e  i n to  a  p r o g r a m m e  f o r  a c t i o n .  In  M a r c h

of t h a t  y e a r ,  B r i a n  A b e l - S m i t h  w a s  i n v i t e d  to  a d d r e s s  a  m e e t i n g  of t h e

S o c i a l  a n d  E c o n o m i c  A f f a i r s  C o m m i t t e e  of t h e  S o c i e t y  of F r i e n d s  on " a

(55)n u m b e r  of  a s p e c t s  of  p o v e r t y "  a t  T o y n b e e  H a l l .  T h e  i m p a c t  of  h i s  t a l k

52.  S e e  H a r o l d  W i l s o n ' s  a d d r e s s  t o . t h e  p a r t y  c o n f e r e n c e  in  1963 in  
L a b o u r  P a r t y  A n n u a l  C o n f e r e n c e  R e p o r t  1963 pp .  1 3 4 - 4 0

53.  P r i c e  p^ 137 ~ ~
54.  L y n e  s p .  15
55. T h e  tw o  e a r l i e s t  m e e t i n g s  of  t h e  G r o u p ,  h e l d  r e s p e c t i v e l y  on

M a r c h  5 th  a n d  M a r c h  13th,  a r e  n o t e d  in  a n  u n a d d r e s s e d  m e m o r a n d u m ,  
w r i t t e n  by  F r e d  P h i l p  of  t h e  F a m i l y  S e r v i c e  U n i t .  P h i l p  s u b s e q u e n t l y  
b e c a m e  C h a i r m a n  of  t h e  G r o u p ,  w h i c h  w a s  r e n a m e d  t h e  F a m i l y  
P o v e r t y  G r o u p  b e f o r e  b e c o m i n g  t h e  C h i l d  P o v e r t y  A c t i o n  G r o u p .



w a s  s u c h  t h a t  a  f o l l o w - u p  w a s  a r r a n g e d ..................... " t o  c o n s i d e r  w h a t  a c t i o n

o u g h t  t o  b e  t a k e n  to  i n c r e a s e  p u b l i c  a w a r e n e s s  of  p o v e r t y  a n d  to  ;d r a w u p

(56)a  p r o g r a m m e  of  a c t i o n  w h i c h  w o u l d  p r e v e n t  a n d  r e l i e v e  i t .  "

On  t h e  5 th  A p r i l  t h e  ’g r o u p ’ r e c o n v e n e d  a s  t h e  A d v i s o r y  C o u n c i l  f o r  t h e

A l l e v i a t i o n  of  P o v e r t y .  T h e  f i r s t  t a s k  i t  s e t  f o r  i t s e l f ,  t h e  a p p o i n t m e n t  of

s o m e o n e  " w h o  w o u l d  w r i t e  t o  t h e  p r e s s  w h e n e v e r  a n  o c c a s i o n  a r o s e

to  b r i n g  h o m e  to  t h e  p u b l i c  t h e  e x i s t e n c e  of  p o v e r t y  a n d  to  c o r r e c t

m i s a p p r e h e n s i o n s  a b o u t  t h e  p o o r " .    s e t  t h e  s t y l e  of  t h e  g r o u p  a s

(57)e s s e n t i a l l y  ' F a b i a n ’ a n d  e d u c a t i v e .  In  a d d i t i o n ,  i t  w a s  c l e a r  t h a t  t h e  

g r o u p  w a s  to  c o n t i n u e  w h e r e  i n d i v i d u a l  a c a d e m i c s  h a d  l e f t  off.  T h e  n e e d  

f o r  a n  e x p l a n a t o r y  l e a f l e t  f o r  s o c i a l  w o r k e r s  e x p l a i n i n g  h o w  t h e . N A B  

w o r k e d  a n d  h o w  i t  o f t e n  f a i l e d  to  m e e t  t h e  n e e d s  of  c e r t a i n  f a m i l i e s  w a s  a  

m a j o r  p r i o r i t y .  So, t o o ,  w a s  t h e  a l l e v i a t i o n  of  p o v e r t y  t h r o u g h  t h e  

e s t a b l i s h m e n t  of  h i g h e r  w a g e s .  T h e  g r o u p  w a s  c o n c e r n e d ,  t h e r e f o r e ,  to

r e c o g n i s e ......................." t h e  n e e d  to  d e v i s e  a  p l a n  f o r  m e e t i n g  t h e  p r o b l e m  of

p o v e r t y  m o r e  g e n e r a l l y ,  b e a r i n g  in  m i n d  t h a t  q u i t e  p o s s i b l y  t h e  m a j o r i t y  

of  f a m i l i e s  w h o s e  i n c o m e  i s  l e s s  t h a n  N a t i o n a l  A s s i s t a n c e  l e v e l  a r e  n o t  

i n  f a c t  s i c k  o r  u n e m p l o y e d ,  b u t  a r e  f a m i l i e s  w h e r e  t h e  w a g e  e a r n e r  h a s  a  

v e r y  l o w  w a g e  a n d  a  l a r g e  f a m i l y .

A  p o s i t i v e  o u t c o m e  of t h e  m e e t i n g  w a s  t h e  d r a f t i n g  of t h e  G r o u p ' s  f i r s t  

m e m o r a n d u m  on p o v e r t y  w h i c h  w a s  d i s p a t c h e d  in  J u n e  to  D o u g l a s  H o u g h t o n ,

56.  F i e l d ,  F .  ' A  P r e  s s u r e  G r o u p  f o r  t h e  P o o r '  i n  B u l l ,  D.  ed .  F a m i l y
P p v e r t y  2nd  E d i t i o n  D u c k w o r t h  1972 p. 14.6 —  —
M i n u t e s  of  t h e F a m i l y  S e r v i c e  U n i t  5 th  A p r i l  1965.  ' R e p o r t  of  t h e  
M e e t i n g  on  P o v e r t y ' .  THe m T n u te s  r e v e a l  t h a t  t h e r e  h a d  b e e n  s o m e  
d i s c u s s i o n  of  t h e  s t y l e  a n d  s t a t u s  of  t h e  p r o p o s e d  g r o u p  a n d  i t  w a s  
g e n e r a l l y  a g r e e d  t h a t ,  h a v i n g  t a k e n  on t h i s  t i t l e ,  r e p r e s e n t a t i o n  
m i g h t  b e  m a d e  to  t h e  G o v e r n m e n t  a s k i n g  f o r  f i n a n c i a l  h e l p  f o r  a  
b o d y  w h i c h  w o u l d  i n v e s t i g a t e  t h e  p r o b l e m  of p o v e r t y  a n d  m a k e  
r e c o m m e n d a t i o n s  on  t h e  s u b j e c t  t o  G o v e r n m e n t  D e p a r t m e n t s .

58.  i b id



C h a n c e l l o r  of  t h e  D u c h y  of  L a n c a s t e r ,  who  h a d  r e c e n t l y  b e e n  a p p o i n t e d  

by  H a r o l d  W i l s o n  a s  t h e  n e w  ' o v e r l o r d '  of  t h e  S o c i a l  S e r v i c e s .  On  a s s u m i n g  

o f f i c e ,  t h e  p a r t y ' s  l e a d e r s h i p  h a d  a t t e m p t e d  to  m e e t  c r i t i c i s m  of  t h e  d e c l i n i n g '  

p r i o r i t y  of s o c i a l  r e f o r m  by  t r a n s l a t i n g  a  n u m b e r  of i t s  m a n i f e s t o  

c o m m i t m e n t s  in to  l e g i s l a t i v e  a c t i o n .  O ld  A g e  P e n s i o n s  w e r e  i n c r e a s e d ,
t

N a t i o n a l  I n s u r a n c e  a n d  N a t i o n a l  A s s i s t a n c e  R a t e s  w e r e  i m p r o v e d ,  

p r e s c r i p t i o n  c h a r g e s  w e r e  a b o l i s h e d  e a r l y  in  1965 a n d  a  R e d u n d a n c y  

P a y m e n t s  A c t  w a s  p a s s e d  l a t e r  t h e  s a m e  y e a r .

In  a d d i t i o n ,  t h e  G o v e r n m e n t  h a d  a n n o u n c e d  in  N o v e m b e r  1964 t h a t  a  m a j o r  

r e v i e w  of  t h e  S o c i a l  S e c u r i t y  s y s t e m  w o u l d  b e  u n d e r t a k e n  u n d e r  t h e  g u i d a n c e  

of  D o u g l a s  H o u g h t o n .  H o u g h t o n ' s  t a s k  w a s  to  e x a m i n e  t h e  p r o b l e m s  of 

t h e  f i v e  g r o u p s  d i s p r o p o r t i o n a t e l y  r e p r e s e n t e d  a m o n g  t h e  p o o r .  (1) T h e  

l o n g - t e r m ,  u n e m p l o y e d ;  (2) t h e  c h r o n i c a l l y  s i c k  a n d  d i s a b l e d ;  (3) F a t h e r l e s s  

f a m i l i e s ;  (4) T h e  e l d e r l y ;  (5) L o w - p a i d  w a g e - e a r n e r s  a n d  t h e i r  f a m i l i e s .

T h e  r e v i e w  w a s  to  l a s t  f o u r  y e a r s ,  y e t  i t  f a i l e d  t o  p r o d u c e  a n y  s u b s t a n t i v e  

w r i t t e n  o u t c o m e  o r  t o  e s t a b l i s h  g u i d e l i n e s  f o r  f u t u r e  s o c i a l  p o l i c y .  I t s  

a c c o u n c e m e n t  a l s o  m a n a g e d  to  s u r p r i s e  a n d  c o n f u s e  m a n y  o b s e r v e r s  w ho  

w e r e  u n d e r  t h e  i m p r e s s i o n  t h a t  L a b o u r ' s  s o c i a l  p o l i c i e s  h a d  a l r e a d y  b e e n  

t h r a s h e d  ou t  a n d  r e s h a p e d  in  t h e  a l i m e n t a r y  s y s t e m  of  t h e  p a r t y ' s

59 H a r o l d  W i l s o n  d e s c r i b e d  H o u g h t o n  a s .  . . . . . . . .  "  p e n s i o n s  e x p e r t
a n d  c h a i r m a n  of  a l l  t h e  C a b i n e t  C o m m i t t e e s  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  
S o c i a l  S e r v i c e s " .  W i l s o n ,  H.  T h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t  1 9 6 4 -7 0  
- A  P e r s o n a l  R e c o r d .  P e l i c a n  l964~p . 84.’ A ’m u c l i  l e s s  
e n t h u s i a s t i c  a s s e s s m e n t  of  H o u g h t o n ' s  ' e x p e r t i s e '  m a y  b e  f o u n d  
in  C r o s s m a n ,  R.  T h e  D i a r i e s  of  a  C a b i n e t  M i n i s t e r  V o l .  I 
H a m i s h  H a m i l t o n  a n d  J o n a t h a n  'C a p e T 9 '7 6 p p . ’"410-11

60.  H o u g h t o n  w a s  to  h a v e  t h e  t a s k ......................." o f  c o - o r d i n a t i n g  t h e
w o r k  of t h e  S o c i a l  S e r v i c e s  to  e n s u r e  t h a t  no  l o n g e r  do w e  h a v e  
t h e  s c a n d a l  of  p o v e r t y  in  t h e  m i d s t  of g r e a t  p o t e n t i a l  a b u n d a n c e  
o r  of a n  u n b a l a n c e d  s o c i a l  s e r v i c e  s e c t o r " .  F o o t  op  c i t  p . 157



64.

(61)c o m m i t t e e s  s o m e  y e a r s  e a r l i e r .

T h e  b a s i s  of  t h e  m e m o r a n d u m  s u b m i t t e d  in  J u n e  1965 to  H o u g h t o n  w a s  

T o n y  L y n e s ’ a r t i c l e  ” A  P o l i c y  f o r  F a m i l y  I n c o m e s ” p u b l i s h e d  in  t h e  

L i s t e n e r  in  M a r c h  1965. L y n e s  h a d  d o c u m e n t e d  t h e  i n t e r - r e l a t i o n s h i p  

b e t w e e n  i n c o m e s  p o l i c y  a n d  t a x a t i o n  a n d  t h e i r  e f f e c t  u p o n  f a m i l i e s ,  t h e  

i n e q u i t i e s  p r o d u c e d  b y  t h e  w a g e - s t o p ,  t h e  e f f e c t s  of  p e r i n a t a l  m o r t a l i t y ,  T

n u t r i t i o n  a n d  d i e t  a n d  s i z e s  of  f a m i l y  r e l a t e d  to  e d u c a t i o n a l  a c h i e v e m e n t .

H i s  p r i n c i p a l  r e c o m m e n d a t i o n  f o r  t h e  a l l e v i a t i o n  of  d i s t r e s s  w a s  a n  

i n c r e a s e  in  f a m i l y  a l l o w a n c e s .

•M
B y  t h e  t i m e  D o u g l a s  H o u g h t o n  r e c e i v e d  t h e  m e m o r a n d u m  on  J u n e  30 th  1965, 

t h e  g r o u p  h a d  r e n a m e d  i t s e l f  t h e  F a m i l y  P o v e r t y  G r o u p ,  u n d e r  t h e  

C h a i r m a n s h i p  of  F r e d  P h i l p  of  t h e  F a m i l y  S e r v i c e  U n i t .  It  p r o p o s e d  tw o

61. In  1963 t h e  L a b o u r  P a r t y ' s  S tu d y  G r o u p  on  S o c i a l  S e c u r i t y  a n d
O ld  A g e ,  h e a d e d  by  D o u g l a s  H o u g h t o n  a n d  R i c h a r d  C r o s s m a n ,  
p r o d u c e d  a  w o r k i n g  d o c u m e n t  e n t i t l e d  N e w F r o n t i e r s  f o r  S o c i a l  
S e c u r i t y . T h e  S tu d y  G r o u p  n u m b e r e d  a m o n g  i t s  r a n k s  R i c h a r d  T i t m u s s ,  
P e t e r  T o w n s e n d ,  B r i a n  A b e l - S m i t h  a n d  T o n y  L y n e s .  I t s  a i m s  w e r e  
t h r e e f o l d ;  (1) to  i m p r o v e  a n d  e x t e n d  N a t i o n a l  I n s u r a n c e  a n d  p r o v i d e  
s u b s i s t e n c e  b e n e f i t  a s  a  r i g h t  w i t h o u t  r e c o u r s e  to  t h e  N A B ;  (2) to  
b u i l d  a  n e w  s t r u c t u r e  of  g r a d e d  b e n e f i t s  r e l a t e d  t o  i n d i v i d u a l  
s a v i n g s  a n d  n e e d s ;  (3) to  f i n a n c e  t h e  i m p r o v e d  b e n e f i t s  by  r e p l a c i n g  
f l a t - r a t e  c o n t r i b u t i o n s  w i t h  w a g e - r e l a t e d  c o n t r i b u t i o n s .  T h e  r e p o r t  
w a s  i n t r o d u c e d  to  t h e  P a r t y ' s  1963 C o n f e r e n c e ,  a m i d  c o n s i d e r a b l e  
e n t h u s i a s m ,  by  P e g g y  H e r b i s o n  w ho  b e c a m e  M i n i s t e r  of  P e n s i o n s  
a n d  N a t i o n a l  I n s u r a n c e  in  1964.  S e e  M a r s h ,  D.  C .  ' T h e  F u t u r e  of t h e  
W e l f a r e  S t a t e :  W h i t h e r  o r  W i t h e r  ? '  in  W i n k l e r ,  H .  R .  ed .  T w e n t i e t h  
C e n t u r y  B r i t a i n  - N a t i o n a l  P o w e r  a n d  S o c i a l  W e l f a r e .  N e w
V i e w p o i n t  s T ^ T E T p p " ~
T h e  s c h e m e s  to  a s s i s t  t h e  c h r o n i c a l l y  s i c k  a n d  t h e  w i d o w e d ,  t h e  
p r o p o s a l s  to  i n c r e a s e  a n d  e x t e n d  b e n e f i t s  a n d  t h e  i n c l u s i o n  of  a  
p r o g r e s s i v e  s c h e m e  f o r  r e t i r e m e n t  p e n s i o n s  h a d  c r e a t e d  o p t i m i s m  
a m o n g  t h e  p a r t y ' s  s u p p o r t e r s .  It  c a m e  a s  s o m e  s u r p r i s e  t h e n  
w h e n ,  in  N o v e m b e r  1964, J a m e s  C a l l a g h a n  a n n o u n c e d  p l a n s  f o r  t h e  
n e w  r e v i e w .  M o s t  o b s e r v e r s ,  P e t e r  T o w n s e n d  a m o n g  t h e m ,  h a d  
c o n s i d e r e d  t h i s  a l r e a d y  a c h i e v e d  b e f o r e  t h e  p s . r t y  t o o k  o f f i c e .
T o w n s e n d  s p e a k s  of  t h e  a n n o u n c e m e n t  a s  a n  " o u t r a g e ” w h i c h  t o o k  
t h e  p a r t y ' s  p o l i c y m a k e r s  by  s u r p r i s e  d e s p i t e  t h e i r  r e c o g n i t i o n  of 
t h e  p r o b l e m s  t h a t  L a b o u r  w a s  f o r c e d  to  c o n t e n d  w i t h  in  t h e  e a r l y  
d a y s  of  o f f i c e .  I n t e r v i e w  w i t h  P e t e r  T o w n s e n d  19th D e c e m b e r  1979*
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m a i n  r e f o r m s  - t h e  a b o l i t i o n  of  c h i l d  t a x  a l l o w a n c e s  a n d  t h e  r e p l a c e m e n t  

of  t h e  e x i s t i n g  f a m i l y  a l l o w a n c e  b y  a  t a x  f r e e  f a m i l y  a l l o w a n c e  of  5 Op f o r  

t h e  f i r s t  c h i l d  a n d  £1. 25 f o r  s u b s e q u e n t  c h i l d r e n .  S e c o n d l y ,  t h e  g r o u p  

p r o p o s e d  a n  a l t e r n a t i v e  s y s t e m  b a s e d  on  t h e  e x t e n s i o n  of  t a x  a l l o w a n c e s  

to  t h o s e  b e l o w  t h e  t a x  t h r e s h h o l d  b y  a d a p t a t i o n  of  t h e  P .  A.  Y. E .  m a c h i n e r y .  

T a x  a d j u s t m e n t  p a y m e n t s  c o u l d  b e  a d d e d  to  t h e  w e e k l y  w a g e  p a c k e t  a n d
/ / o\

r e c o v e r e d  f r o m  t h e  I n l a n d  R e v e n u e  b y  t h e  e m p l o y e r .

B r o a d l y ,  t h e  a i m s  c o u l d  b e  s u m m a r i s e d  a s ,  f i r s t l y ,  to  a c h i e v e  a n  i n c r e a s e

in  t h e  i n c o m e  of  p o o r e r  f a m i l i e s  w i t h  d e p e n d e n t  c h i l d r e n  b o t h  w h e n  t h e

h e a d  of  t h e  h o u s e h o l d  i s  e m p l o y e d  a n d  u n e m p l o y e d ;  a n d ,  s e c o n d l y ,  to

a c c o m p l i s h  t h i s  w i t h o u t  e n c o u r a g i n g  i n c r e a s e s  in  f a m i l y  s i z e  a n d  w i t h o u t

c r e a t i n g  a  d i s i n c e n t i v e  to  w o r k .  B y  m i d - J u l y  a  r e p l y  f r o m  H o u g h t o n  w a s

s t i l l  n o t  f o r t h c o m i n g  a n d  t h e  s e c o n d  p a r t  of t h e  g r o u p ' s  s t r a t e g y  n o w  c a m e

in to  f o r c e .  A t  a  m e e t i n g  on  t h e  15th J u l y  t h e  F a m i l y  P o v e r t y  G r o u p  a g r e e d

to  w r i t e  t o ....................... " a  g r o u p  of  s e l e c t e d  i n f l u e n t i a l  p e o p l e  s e n d i n g  t h e m  a

c o p y  of  t h e  m e m o r a n d u m ,  d r a w i n g  t h e i r  a t t e n t i o n  to  t h e  p r o b l e m  a n d  a s k i n g

if  t h e y  w o u l d  s u p p o r t  a n  a p p e a l  to  t h e  G o v e r n m e n t  to  t a k e  a c t i o n  to

(63)a l l e v i a t e  i t  by s i g n i n g  a n  e n d o r s e d  l e t t e r  t o  t h e  P r i m e  M i n i s t e r .  "

S e c u r i n g  t h e  ' p a t r o n a g e '  of w e l l  k n o w n  f i g u r e s  a t  t h e  i n c e p t i o n  o r  d u r i n g  

t h e  c o u r s e  of  a  c a m p a i g n  i s  a  w e l l - t r i e d ,  o r t h o d o x  t a c t i c  f o r  i n t e r e s t  g r o u p s  

s e e k i n g  t o  a t t r a c t  a t t e n t i o n  t o  a n  i s s u e .  T h e  a s s o c i a t i o n  of  w e l l - k n o w n  

i n d i v i d u a l s  m a y  a t t r a c t  a n  a u r a  of  p r e s t i g e  a n d  r e s p e c t a b i l i t y  t o  t h e  g r o u p  

w h i c h  m a y  s e r v e  to  g i v e  i m p e t u s  to  t h e  g r o u p ' s  e f f o r t s  in  b o t h  t h e  

p a r l i a m e n t a r y  a n d  p u b l i c  r e l a t i o n s  f i e l d s .  A p a r t  f r o m  t h e  " a s  s o c i a t i o n a l "  

v a l u e  of s u c h  i n d i v i d u a l s  to  a  n a s c e n t  g r o u p ,  t h e y  m a y  a l s o  p o s s e s s  c e r t a i n

62.  F a m i l y  S e r v i c e  U n i t s :  T h e  A l l e v i a t i o n  of P o v e r t y . M e m o r a n d u m  to  
t h e  C h a n c e l l o r  of  t h e  D u c h y  of  L a n c a s t e r  f r o m  t h e  F a m i l y  P o v e r t y  
G r o u p  30 th  J u n e  1965.

63.  M i n u t e s  of  t h e  F a m i l y  P o v e r t y  G r o u p  15th J u l y  1965.
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s k i l l s ,  e x p e r t i s e ,  k n o w l e d g e  a n d ,  p e r h a p s ,  u s e f u l  c o n t a c t s  w h i c h  th e  

g r o u p  m a y  s e e k  to  e x p l o i t .  In  t h e  c a s e  of t h e  F a m i l y  P o v e r t y  G r o u p ,  

t h e  l e t t e r  a t t r a c t e d  t h e  s i g n a t u r e s ,  a m o n g  o t h e r s ,  of  B a r o n e s s  W o o t t o n  

of A b i n g e r ,  S i r  J o h n  M a u d ,  A r t h u r  M o r t o n ,  D i r e c t o r  of  t h e  N S P C C ,  l e a d i n g  

m e m b e r s  of  t h e  F a m i l y  S e r v i c e  U n i t  a n d  s o m e  24 e m i n e n t  p r o f e s s o r s ,  

m a n y  in  t h e  s o c i a l  p o l i c y  f i e l d .

In t h e  i n t e r i m  a  f u r t h e r  d e v e l o p m e n t  h a d  t a k e n  p l a c e .  T h e  m e m b e r s  p r e s e n t

a t  a  m e e t i n g  on  O c t o b e r  2 9 th  d e c i d e d  t h a t  t h e  g r o u p  s h o u l d  r e m a i n  in

e x i s t e n c e  a f t e r  t h e  a p p e a l  to  t h e  P r i m e  M i n i s t e r  h a d  b e e n  s e n t  a n d  s h o u l d  iffi]
:"-«d■ n

b e  f o r m a l l y  c o n s t i t u t e d  to  e n a b l e  i t  t o  r a i s e  m o n e y  a n d  a c q u i r e  a  p e r m a n e n t
J |

s t a f f ..................... ” to  g i v e  p u b l i c i t y  to  t h e  p r o b l e m  of  f a m i l y  p o v e r t y ” . C h a n g e
M

a l s o  e x t e n d e d  to  t h e  n a m e  of  t h e  g r o u p ,  w i t h  t h e  F a m i l y  P o v e r t y  G r o u p

r e c e d i n g  in  f a v o u r  of t h e  m o r e  e m o t i v e - s o u n d i n g  C h i l d  P o v e r t y  A c t i o n  

G r o u p .

T h e  c o n t i n u e d  e x i s t e n c e  of t h e  g r o u p  r e c e i v e d  s t r o n g  s u p p o r t  f o r  a  n u m b e r  

of r e a s o n s .  D o u g l a s  H o u g h t o n ’ s s t a n c e  on  t h e  i s s u e  of  f a m i l y  p o v e r t y  w a s

64.  T h e  v a l u e  of  ’p a t r o n a g e ’ a n d  t h e  s k i l l s  a n d  r e s o u r c e s  a c q u i r e d  by  
r e l a t i v e l y  n a s c e n t  g r o u p s  t h r o u g h  t h e  a s s o c i a t i o n  o r  c o - o p t i o n  of
t h i s  t y p e  of  i n d i v i d u a l  h a s  b e e n  d o c u m e n t e d  by  K i m b e r  a n d  Jjj|
R i c h a r d s o n  in  t h e i r  s t u d y  of  t h e  W in g  A i r p o r t  R e s i s t a n c e  A s s o c i a t i o n ’ s 
C a m p a i g n  a g a i n s t  t h e  s i t i n g  of  a  t h i r d  L o n d o n  a i r p o r t  a t  C u b l i n g t o n .  
K i m b e r ,  R.  a n d  R i c h a r d s o n ,  J .  J .  C a m p a i g n i n g  f o r  t h e  E n v i r o n m e n t  . 
R o u t l e d g e  K e g a n  P a u l  1974. C h a p t e r  6. F o r  a  m o r e  s p e c i f i c  
d i s c u s s i o n  of t h i s  p h e n o m e n o n  s e e  M c C a r t h y ,  M.  A.  T h e  P o l i t i c s  
o f . I n f l u e n c e  - A n  A n a l y s i s  of  t h e  M e t h o d o l o g y  of  a n  E n v i r o n m e n t a l  
P r e s s u r e  G r o u p ,  u n p u b l i s h e d .  M. A.  T h e s i s ,  U n i v e r s i t y  "of K e e l e  M
1976.  p p .  8 3 -100  •§;

65.  T h e  c h o i c e  of  t h e  w o r d  ’c h i l d ’ h a d  b e e n  i n f l u e n c e d  by  D r .  H a r r i e t  W i l s o n ;
a  f o u n d e r  m e m b e r  of  t h e  G r o u p ,  w ho  h a d  t a k e n  t h e  v i e w  t h a t ................
" w h e n  c o n s i d e r i n g  p o v e r t y  one  m u s t  f o c u s  on  c h i l d r e n  b e c a u s e  t h e y
a r e  t h e  m o s t  a f f e c t e d .  A n d  e v e n  t h e  m o s t  b i g o t t e d  p e r s o n  w i l l  :4
u s u a l l y  a g r e e  t h a t  t h e  n e e d s  of  c h i l d r e n  s h o u l d  b e  v i e w e d  in  a  
d i f f e r e n t  w a y  f r o m  m o s t ,  of t h e  p a r e n t s ” , . S u m m a r y  of  O r a l ,  E v i d e n c e  
by  C P A G  t o  M e m b e r s  of  t h e  C o m m i t t e e  on  V o l u n t a r y  O r g a n i s a t i o n s  
9 th  D e c e m b e r  1975.  ' • %
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/ / /  \
c l e a r l y  a m b i v a l e n t ;  L a b o u r ’ s p l a n s  to  r e f o r m  s o c i a l  s e c u r i t y  s t i l l  

a p p e a r e d  to  b e  i n  a  s t a t e  of f l u x  d e s p i t e  c l a i m s  in  i t s  1966 m a n i f e s t o  t h a t

in  1964 ....................... ’’o u r  p l a n s  f o r  a  f a r - r e a c h i n g  r e c o n s t r u c t i o n  of s o c i a l

s e c u r i t y  w e r e  w e l l - a d v a n c e d  w h e n  we  t o o k  o f f i c e .  ” H a r o l d  W i l s o n ' s  

e m p h a s i s  o n  s u s t a i n e d  e c o n o m i c  g r o w t h  a s  t h e  p r e - r e q u i s i t e  of s o c i a l  r e f o r m  

h a d  i n d i c a t e d  t h a t  t h e  a l l e v i a t i o n  of  p o v e r t y  h a d  b e e n  r e l e g a t e d  f r o m  t h e  

p a r t y ’ s l i s t  of  k e y  p r i o r i t i e s .  A d o p t i o n  of  t h e  c o m p r e h e n s i v e  n a t i o n a l  

s u p e r a n n u a t i o n  s c h e m e  o u t l i n e d  by  R i c h a r d  C r o s s m a n  a n d  P e g g y  H e r  b i s o n  

a t  t h e  1963 p a r t y  c o n f e r e n c e  a l s o  a p p e a r e d  r e m o t e .  P i e c e m e a l  r e p a i r
//  Q\

r a t h e r  t h a n  r a d i c a l  c h a n g e  c h a r a c t e r i s e d  L a b o u r  e f f o r t s  in  t h e  f i e l d .

F o r  t h e s e  r e a s o n s  t h e  p r o t r a c t i o n  of t h e  g r o u p ’ s ’w a t c h d o g '  f u n c t i o n  a n d  a  

s t r e n g t h e n i n g  of i t s  r o l e  a s  t h e  u n o f f i c i a l  ’ s o c i a l  c o n s c i e n c e ’ of  t h e  p a r t y  

b e c a m e  i n e v i t a b l e .  C o n t a c t  w i t h  t h e  p r o s p e c t i v e  s i g n a t o r i e s  to  t h e  a p p e a l  

t o  t h e  P r i m e  M i n i s t e r  w a s  f i r m l y  e s t a b l i s h e d  in  N o v e m b e r .  E a c h  r e c e i v e d  

a  c o p y  of t h e  o r i g i n a l  m e m o r a n d u m  to  H o u g h t o n  a n d  w e r e  a s k e d  to  s i g n  t h e  

a t t a c h e d  l e t t e r  of a p p e a l  e v e n t u a l l y  s e n t  t o  W i l s o n  on  D e c e m b e r  22nd .

F r e d  P h i l p ,  t h e  C P A G  C h a i r m a n ,  w r o t e ..................... " T h e  s i g n a t o r i e s  of  t h i s

66 .  L e n a  J e g e r  M P ,  a n  a c t i v e  s u p p o r t e r  of C P A G  in  t h e  C o m m o n s ,
w r o t e ....................... ’’D o u g l a s  H o u g h t o n  h a s  b e e n  w o r k i n g  on  t h e  n e w
c o n c e p t  of  s o c i a l  s e c u r i t y  f o r  L a b o u r .  In  s o m e  w a y s  i t  i s  s u r p r i s i n g  
t h a t  t h i s  i s  t a k i n g  so  l o n g  b e c a u s e  d u r i n g  t h e  l o c u s t  o p p o s i t i o n  y e a r s  
a  s u b - c o m m i t t e e  of t h e  N a t i o n a l  E x e c u t i v e  (w i th  e x p e r t s  l i k e  
P r o f e s s o r s  T i t m u s s ,  P e t e r  T o w n s e n d  a n d  B r i a n  A b e l - S m i t h )  w o r k e d  
on  t h e  p l a n s  a n d  s o m e  t h o u g h t  t h a t  a  b l u e p r i n t  h a d  b e e n  p r o d u c e d .  
W h e t h e r  i t  i s  t h e  E c o n o m i s t s  o r  t h e  o f f i c i a l s  w h o  s e n t  H o u g h t o n  
b a c k  t o  s q u a r e ,  o n e  r e m a i n s  a n  u n a n s w e r e d  q u e s t i o n .  B u t  i t  w a s  
c e r t a i n l y  w i t h  t h e  b a c k i n g  of d e t a i l e d  r e s e a r c h  t h a t  t h e  l a s t  L a b o u r
E l e c t i o n  M a n i f e s t o  w a s  a l l o w e d  to  s a y ....................... ’w e  s t r e s s  t h a t ,
w i t |y . the  e x c e p t i o n  of t h e  e a r l y  i n t r o d u c t i o n  of  t h e  i n c o m e  g u a r a n t e e !  
t h e  k e y - f a c t o r  in  d e t e r m i n i n g  t h e  s p e e d  a t  w h i c h  n e w  a n d  b e t t e r  

" l e v e l s  of  b e n e f i t  c a n  b e  i n t r o d u c e d ,  - w i l l  b e  t h e  r a t e  a t  w h i c h  t h e  
B r i t i s h  e c o n o m y  c a n  a d v a n c e ” . ’L a b o u r  a n d  t h e  P o o r ’ N e w  S t a t e s m a n  
31st D e c e m b e r  1965. . —  . -

67 C r a i g  op  c i t  pp .  2 6 6 - 8 6
68.  A s  J e g e r  n o t e s .    ’’t h e s e  i n c r e a s e s  in  s t a n d a r d  r a t e s  of  ‘

b e n e f i t ,  w e l c o m e  t h o u g h  t h e y  a r e  to  t h e  r e c i p i e n t s ...................do  n o t
c o n s t i t u t e  t h e  m a s s i v e  a s s a u l t  on p o v e r t y  w h i c h  s o c i a l i s m  i s  a b o u t  
a n d  w h i c h  c a n  o n l y  c o m e  f r o m  a  d e l i b e r a t e  r e d i s t r i b u t i o n  of w e a l t h ” . 
J e g e r  op  c i t .



l e t t e r  w o u l d  p r o b a b l y  n o t  a l l  a g r e e  on  t h e  p r e c i s e  d e t a i l s  of a  s c h e m e  f o r  

r e f o r m . ;  w e  a r e  a g r e e d ,  h o w e v e r ,  t h a t  a c t i o n  s h o u l d  b e  t a k e n  t o  a c h i e v e  a  

r a d i c a l  i m p r o v e m e n t  in  t h e  s t a n d a r d  of  l i v i n g  of  f a m i l i e s  in  p o v e r t y  a n d  w e  

w i s h  t o  b r i n g  t h i s  m e m o r a n d u m  t o  y o u r  a t t e n t i o n .  W e a s k  t h a t  t h e  p r e s e n t  

a r r a n g e m e n t s  f o r  f a m i l y  a l l o w a n c e s  a n d  t h e  a l l o w a n c e s  f o r  c h i l d r e n  b e  

r e c o n s i d e r e d  a n d  r e v i s e d ,  a n d  t h a t  b i g g e r  d i r e c t  a l l o w a n c e s  be  p a i d  in  

r e s p e c t  of  c h i l d r e n  in  t h e  p o o r e s t  f a m i l i e s .

T i m i n g  w a s  a  c r i t i c a l  f a c t o r .  T h e  n e w  e m o t i v e  n a m e  of  t h e  g r o u p  a n d  i t s

c o n n o t a t i o n s  w i t h  t h e  a p p r o a c h i n g  C h r i s t m a s  s e a s o n  w e r e  s e e n  a s  a

p o w e r f u l  c o m b i n a t i o n  f o r  a t t r a c t i n g  s y m p a t h e t i c  p u b l i c i t y .  T o  c o i n c i d e  w i t h

W i l s o n ' s  r e c e i p t  of  t h e  m e m o r a n d u m  t h e  g r o u p  c a l l e d  a  p r e s s  c o n f e r e n c e

on  t h e  22nd  D e c e m b e r  to  h e r a l d  t h e  p u b l i c a t i o n  of  A b e l - S m i t h  a n d  T o w n s e n d ' s  
■ - (70)

T h e  P o o r  a n d  t h e  P o o r e s t . I t s  e m p h a s i s  on  t h e  r e d i s c o v e r y  of  c h i l d

p o v e r t y ,  in  p a r t i c u l a r ,  e n s u r e d  t h a t  t h e  n a m e  C h i l d  P o v e r t y  A c t i o n  G r o u p

(71)w o u l d  r e m a i n  in  t h e  p u b l i c  e y e  o v e r  C h r i s t m a s .  T h e  f o l l o w i n g  d a y  a  

s e c o n d  c o n f e r e n c e ,  c h a i r e d  by  L a d y  W o o t t o n ,  a n d  c o i n c i d i n g  w i t h  t h e  

s c r e e n i n g  of  tw o  m a j o r  d o c u m e n t a r i e s  on  p o v e r t y  on  t e l e v i s i o n ,  w a s  c a l l e d  

to  p u b l i c i s e  t h e  a i m s  a n d  a c t i v i t i e s  of  t h e  g r o u p  i t s e l f  a n d  i n v i t e  s u p p o r t .  A  

w e e k  l a t e r ,  T o w n s e n d  h e l p e d  m a i n t a i n  i n t e r e s t  in  C P A G  by  a d d i n g  a  r e j o i n d e r  

to  a n  a r t i c l e  on  p o v e r t y  in  t h e  N e w  S t a t e s m a n  by  t h e  L a b o u r  M P  L e n a  J e g e r  

a n d  a s k e d  m o r e  i n t e r e s t e d  t o  s u b s c r i b e  to  t h e  g r o u p  a n d  p l e d g e  t h e i r  s u p p o r t .

T h e  p u b l i c a t i o n  of  T h e  P o o r  a n d  t h e  P o o r e s t  by  t w o  of  t h e  l e a d i n g  a c a d e m i c s

69.  A.  F .  P h i l p  t o  H a r o l d  W i l s o n , . . P r i m e  M i n i s t e r  22.  12. 65.
70.  S e e  B a n t i n g ,  K.  P o v e r t y ,  P o l i t i c s  a n d  P o l i cy  M a c M i l l a n  1979 p.  72.
71. S e e  f o r  e x a m p l e  ’M a n y  Br i tTsh*CiT i lH ren  L i v i n g  in  H a r d s h i p  a n d  

P o v e r t y '  (T h e  T i m e s )  ' W i l s o n  t o l d : . A i d  P o o r  C h i l d r e n '  (Da i l y  M i r r o r )  
' P o v e r t y  P T e a  to  W i l s o n '  ( D a i l y  E x p r e  s s ) , a n d  ' P o v e r t y  B”r l n g s  a ~  
C h r i s t m a s  S t o r y  t o  M r .  . .W’i i s o n ' . . ( G u a rd i a n ) .  A l l  D e c e m b e r  2 4 th  1965 - 
s e e  a l s o  t h e  r e v i e w s  of  T h e  P o o r  a n d  tfie P o o r e s t  in  T h e  E c o n o m i s t
1. 1. 66 a n d  T r i b u n e  31st  m W e T n B ^ T T ^  --------- - --------- ----------------
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of  t h e  d a y  w a s  p e r h a p s  t h e  c a t a l y t i c  f a c t o r  in  f o c u s s i n g  a t t e n t i o n  on  t h e

p r o b l e m  of  p o v e r t y .  T h e  c o m b i n e d  e f f e c t  of t h e  g r o u p ’ s m e m o r a n d u m  a n d

t h e  a s s e s s m e n t  of p o v e r t y  o f f e r e d  b y  A b e l - S m i t h  a n d  T o w n s e n d  w a s

i n s t r u m e n t a l  in  b r i n g i n g  t h e  i s s u e  b a c k ,  a t  l e a s t  t e m p o r a r i l y ,  i n to  t h e

(72)f o r e f r o n t  of p o l i t i c a l  d e b a t e .  Y e t  t h e y  f a i l e d  t o  e v o k e  a n y  p o s i t i v e

r e s p o n s e  f r o m  t h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t  f o r  a n o t h e r  18 m o n t h s .  W i l s o n

r e p l i e d  to  C P A G ’ s i n i t i a t i v e  on  J a n u a r y  24 th  1966 ....................... " I  c a n  m a k e

no  p r o m i s e s ......................a s  w i t h  s o  m a n y  d e s i r a b l e  a c t i v i t i e s  i t  i s ,  of  c o u r s e ,

n e c e s s a r y  f o r  p r i o r i t i e s  to  b e  e s t a b l i s h e d  w i t h i n  t h e  a v a i l a b l e  r e s o u r c e s  -

a n d  o n e  of  t h e  p u r p o s e s  of o u r  r e v i e w  of  t h e  S o c i a l  S e r v i c e s  i s  to  e s t a b l i s h
(73)

t h e  p r o p e r  p r i o r i t i e s  a s  b e t w e e n  o n e  s o c i a l  n e e d  a n d  a n o t h e r ” .

A t  l e a s t  one  L a b o u r  M P  w a s  m o v e d  to  r e m i n d  h i s  l e a d e r  of  t h e  p a r t y ' s

h i s t o r i c  s o c i a l i s t  c o m m i t m e n t  t o  e r a d i c a t i n g  p o v e r t y  a n d  i n e q u a l i t y .

C h r i s t o p h e r  P r i c e ,  M P  f o r  B i r m i n g h a m  P e r r y  B a r ,  w a r n e d .....................

" o n l y  a  s o c i a l  p o l i c y  w h i c h  r e c e i v e d  a  c o n s t a n t  h i g h  p r i o r i t y  b e y o n d  t h e

n i c e l y  c a l c u l a t e d  l i m i t s  of  e x a c t  e l e c t o r a l  a d v a n t a g e  w i l l  p r e s e r v e  f o r  t h e

p a r t y  t h a t  s o u l  w h i c h  i s .   ................ t h e  m a i n s p r i n g  of  w o r k  a n d  e f f o r t  f o r  t h e

(74 )s t r o n g e s t  a n d  l o y a l i s t  of  i t s  s u p p o r t e r s . , ”

T h e  A p p o i n t m e n t  of T o n y  L y n e s

S i n c e  i t  w a s  c l e a r  t h a t  t h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t  w a s  in  n o  p a r t i c u l a r  h u r r y  

to  c o m p l e t e  i t s  m u c h - v a u n t e d  r e v i e w  of  t h e  S o c i a l  S e r v i c e s ,  C P A G  w e r e  

o b l i g e d  to  a c c e p t  t h e  f a c t  t h a t  a n y  n e w  i n i t i a t i v e  o r  i m p e t u s  on  t h e  i s s u e  

m u s t  c o m e  f r o m  t h e m .  A  y e a r  e a r l i e r ,  F r e d  P h i l p ,  t h e  g r o u p ' s  c h a i r m a n ,  

h a d  s p o k e n  of  t h e  l i k e l i h o o d  of  t h i s  d e v e l o p m e n t .  A n t i c i p a t i n g  a  m o r e  

p e r m a n e n t  s t r u c t u r e  f o r  t h e  g r o u p  h e  h a d  a r g u e d  t h a t ......................." I f  i t  i s  to

72.  S e e  a l s o  A b e l - S m i t h ,  B .  ' B e l o w  t h e  A f f l u e n t  S o c i e ty '  G u a r d i a n
2nd  F e b r u a r y  1966 a n d  ' N a t i o n a l  I n s u r a n c e  a n d  t h e  N a t i o n a i P F l a n '  
N e w  So c i e t y  3 r d  F e b r u a r y  1966

73.  H a r o l d  W i l s o n  to  A .  F .  P h i l p  2 4 th  J a n u a r y  1966.
74 .  P r i c e  op  c i t .  p .  138
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b e  e f f e c t i v e ,  t h e  g r o u p  n e e d s  to  b e  t h e  m a j o r  c o n c e r n  of  one  p e r s o n ” . H i s  

a n a l y s i s  s e t  t h e  t o n e  q u i t e  a p t l y  f o r  t h e  a p p o i n t m e n t  of  T o n y  L y n e s  on 

A u g u s t  1st 1966.

A t  t h i s  s t a g e  in  t h e  g r o u p ’ s d e v e l o p m e n t ,  a n d  g i v e n  t h e  c u r r e n t  i m p a s s e  

on  t h e  p o v e r t y  i s s u e ,  L y n e s  w a s  a  m o s t  a p p r o p r i a t e  c h o i c e  a s  s e c r e t a r y .

T h e  g r o u p  r e q u i r e d  a  c h a n g e  of d i r e c t i o n ,  a  g r e a t e r  d e g r e e  of  p o l i t i c i s a t i o n  

a n d  i t  n e e d e d  t h e  s u s t a i n e d  a n d  e n e r g e t i c  i n v o l v e m e n t  of  s o m e o n e  w o r k i n g  

f u l l - t i m e .  In  p a r t i c u l a r ,  i t  r e q u i r e d  ' i n s i d e  k n o w l e d g e ’ of  t h e  w o r k i n g s  of  

G o v e r n m e n t  D e p a r t m e n t s  a n d  g u i d a n c e  a s  to  w h i c h  a c c e s s  p o i n t s  it  s h o u l d  

d i r e c t  i t s  e f f o r t s  a n d ,  g i v e n  i t s  l i m i t e d  r a n g e  of  r e s o u r c e s ,  h o w  i n f l u e n c e  

m i g h t  b e  m o s t  e f f e c t i v e l y  a c h i e v e d .

L y n e s 1 b a c k g r o u n d  w a s  i d e a l l y  s u i t e d  to  t h e s e  p u r p o s e s .  F o r  s o m e  t i m e  h e  

h a d  b e e n  a  l e a d i n g  m e m b e r  of t h e  T i t m u s s  s o c i a l  a d m i n i s t r a t i o n  " g r o u p ' a t  

t h e  L o n d o n  S c h o o l  of  E c o n o m i c s .  H e  h a d  e f f e c t i v e l y  o r c h e s t r a t e d  a c a d e m i c  

e f f o r t s  t o  e l i c i t  a  g r e a t e r  s t a t i s t i c a l  o u t p u t  f r o m  t h e  N A B  a n d  w a s  a  m e m b e r  

of  t h e  L a b o u r  P a r t y ’ s s o c i a l  p o l i c y  s u b - c o m m i t t e e ;  a s  a  r e s u l t  h e  w a s  on  

c l o s e  t e r m s  w i t h  l e a d i n g  p a r t y  f i g u r e s  l i k e  C r o s s m a n ,  H o u g h t o n ,

P e g g y  H e r b i s o n  a n d  K e n n e t h  R o b i n s o n ,  t h e  M i n i s t e r  of  H e a l t h .  I n  1965 h e  

w a s  a m o n g  a  g r o u p  of  ' e x p e r t s '  s e c o n d e d  to  t h e  C i v i l  S e r v i c e  by  t h e  p a r t y  

a s  m i n i s t e r i a l  p o l i c y  a d v i s e r s ;  i n  L y n e s ’ c a s e  t h e  s e c o n d m e n t  w a s  to  t h e  

M i n i s t r y  of  P e n s i o n s  w h e r e  t h e  M i n i s t e r ,  P e g g y  H e r b i s o n ,  i s  s a i d  to  h a v e
/ 1-% y  \

s e e n  h i s  r o l e  a s  t h a t  of  a n ....................... " i r r i t a n t  to  s t i m u l a t e  i d e a s " .

L y n e s  h a d  a l s o  c o n t r i b u t e d  to  C r o s s m a n ' s  N e w  F r o n t i e r s  of  So c i a l  Se c u r i ty  

a n d  b e f o r e  a r r i v i n g  a t  t h e  M i n i s t r y  of P e n s i o n s  f u l l - t i m e  h e  h a d  h e l d  a  

p a r t - t i m e  a d v i s o r y  p o s t  w h i c h  h e  c o m b i n e d  w i t h  h i s  t e a c h i n g  a t  t h e  L S E .

75.  M i n u t e s  of t h e  F a m i l y  P o v e r t y  G r o u p  21st M a y  1965.
76 .  G u a r d i a n ^ Sth J u l y  19^6
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T h e  r o l e  of  f u l l - t i m e  c i v i l  s e r v a n t  w a s  n o t  one  t h a t  h e  t h o r o u g h l y  r e l i s h e d  

a n d  h i s  t h o u g h t s  h a d  t u r n e d  to  t h e  p r o s p e c t  of  r e s i g n a t i o n  w h e n  

P e t e r  T o w n s e n d ,  a  l o n g s t a n d i n g  c o l l e a g u e ,  i n f o r m e d  h i m  t h a t  C P A G  w e r e  

l o o k i n g  f o r  a  s e c r e t a r y  to  t a k e  c h a r g e  of  t h e  g r o u p .  T h e  p r o s p e c t  of  a  

p o s t  t h a t  o f f e r e d  t h e  o p p o r t u n i t y  to  w r i t e  a n d  r e s e a r c h  f r e e l y  a n d  to  c o n v e y  

t h e  f i n d i n g s  of  t h a t  r e s e a r c h  to  G o v e r n m e n t  w a s  p a r t i c u l a r l y  a t t r a c t i v e  to  

L y n e s .  (77>

T o n y  L y n e s 1 e f f o r t s  in  a c h i e v i n g  a n  i n f l u e n c e  f o r  t h e  g r o u p  w e r e  a i d e d  by

e v e n t s  e l s e w h e r e .  In  t h e  f i r s t  p l a c e  t h e  G e n e r a l  E l e c t i o n  of  M a r c h  1966

p r o d u c e d  a n  o v e r a l l  m a j o r i t y  of  97 f o r  t h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t  a n d  w a s

n o t a b l e  f o r  i t s  i n f l u x  of  n e w  a n d  g e n e r a l l y  y o u n g  L a b o u r  m e m b e r s .  T h e

p r o s p e c t  of  a  p o t e n t i a l l y  r e f o r m i s t  s e c o n d  W i l s o n  a d m i n i s t r a t i o n  s e e m e d

f u r t h e r  e n h a n c e d  by  t h e  r e a l i s a t i o n  of o n e  of  W i l s o n ’ s e l e c t i o n  ' p l o y s ’

..................... ’’t h e  a n n o u n c e m e n t  b y  M a r g a r e t  H e r b i s o n ,  t h e  M i n i s t e r  of

P e n s i o n s  a n d  N a t i o n a l  I n s u r a n c e ,  t h a t  N a t i o n a l  A s s i s t a n c e  w a s  to  b e

(78)a b o l i s h e d  a n d  r e p l a c e d  by  S u p p l e m e n t a r y  B e n e f i t ,  a s  of r i g h t . ”

In A u g u s t  1966, in  k e e p i n g  w i t h  h i s  p r e - e l e c t i o n  p r o m i s e ,  H a r o l d  W i l s o n  

c r e a t e d  t h e  n e w  M i n i s t r y  of S o c i a l  S e c u r i t y  w i t h  H e r b i s o n  a t  t h e  h e l m ,  so  

t h a t  L y n e s '  f o r m e r  c h i e f  w a s  n o w  h e a d  of  a  n e w  d e p a r t m e n t  w h i c h  a p p e a r e d ,  

s u p e r f i c i a l l y  a t  l e a s t ,  to  h a v e  a  r e f o r m i n g  b r i e f .  T h e r e  w a s  e v e r y  r e a s o n  

to  s u p p o s e ,  f r o m  C P A G ’ s v i e w p o i n t ,  t h a t  L y n e s  w o u l d  c o n t i n u e  t o  e n j o y  

a c c e s s  to  t h e  M i n i s t e r .

H o w e v e r ,  s o m e  m e m b e r s  of  t h e  g r o u p  r e m a i n e d  s c e p t i c a l  of b o t h  L a b o u r ' s  

r e c o r d  to  d a t e  a n d  of  i t s  p l a n s  f o r  t h e  f u t u r e .  P e t e r  T o w n s e n d ,  f o r  e x a m p l e ,

77.  I n t e r v i e w  w i t h  T o n y  L y n e s ,  p o l i c y  a d v i s e r  to  t h e  S e c r e t a r y  of  S t a t e  
f o r  S o c i a l  S e r v i c e s  14th J u n e  1977.

78 .  W i l s o n  op c i t  p. 281
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w a s  c o n c e r n e d  t h a t  L a b o u r  h a d  f a i l e d  to  c l o s e  t h e  g a p  b e t w e e n  B r i t a i n ' s  g r o s s
( 7 9 )

e x p e n d i t u r e  o n  s o c i a l  c a s h  b e n e f i t s  a n d  t h a t  of o t h e r  O E C D  c o u n t r i e s .

A  r e c e n t  s u r v e y  of  62 c o u n t r i e s  w i t h  f a m i l y  a l l o w a n c e  s y s t e m s ,  by  t h e  U. S.

G o v e r n m e n t ,  h a d  r e v e a l e d  t h a t  50 of  t h e m  p a i d  s o m e  a l l o w a n c e  f o r  t h e  f i r s t

c h i l d .  T o w n s e n d  w a s  p a r t i c u l a r l y  c o n c e r n e d  t h a t  L a b o u r  h a d  n o t  t a k e n  a n y

i n i t i a t i v e s  to  i n c l u d e  B r i t a i n  a m o n g  t h e m .  H e  c o n t e n d e d  t h a t  L a b o u r  h a d

s t i l l  t o  m e a s u r e  u p  to  t h e ....................... " t w o  b i g  p r o b l e m s  of  p o v e r t y " ,  a m o n g

t h e  o l d  a n d  a m o n g  f a m i l i e s  w i t h  c h i l d r e n .  T h o u g h  w e l c o m i n g  H e r b i s o n ' s

a p p o i n t m e n t  T o w n s e n d  r e m a i n e d  u n c o n v i n c e d  t h a t  L a b o u r ' s  n e w  i n i t i a t i v e s

w e r e  a n y t h i n g  m o r e  t h a n  old  i d e a s  r e - w o r k e d .  A s s e s s i n g  H e r b i s o n ' s  f i r s t

a d d r e s s  t o  t h e  C o m m o n s ,  h e  a d d e d  " I  do n o t  b e l i e v e  t h a t  a l t e r n a t i v e

s o u r c e s  of f i n a n c e  to  e c o n o m i c  g rowth ,  a r e  b e i n g  e x p l o i t e d .  T h e  M i n i s t e r

e n d e d  h e r  s p e e c h  t h i s  m o r n i n g  b y  s a y i n g  t h a t  f u r t h e r  s u b s t a n t i a l

i m p r o v e m e n t s  in  s o c i a l  s e c u r i t y  d e p e n d e d  on p r o d u c t i v i t y .  She c a l l e d

c o n f e r e n c e  to  g i v e  h e r  t h e  w h e r e w i t h a l .  B u t  q u i t e  a p a r t  f ro m ,  t h e

r e l a t i v e l y  p o o r  p r o v i s i o n  f o r  S o c i a l  S e c u r i t y  m a d e  in  t h e  N a t i o n a l  P l a n

t h e r e  a r e  t w o  o t h e r  s o u r c e s  o p e n ;  a g g r e g a t e  a n d  i n d i v i d u a l  i n c o m e

r e d i s t r i b u t i o n .  T h e r e  a r e  w a y s  of  r e d i s t r i b u t i n g  G o v e r n m e n t  e x p e n d i t u r e .

T h e r e  a r e  a l s o  p o s s i b i l i t i e s  of r e d i s t r i b u t i n g  i n c o m e  by  a d j u s t i n g  t h e  t a x

a n d  s o c i a l  s e c u r i t y  s y s t e m s ...............   e c o n o m i c  d i f f i c u l t i e s  p r o v i d e

i n s u f f i c i e n t  e x c u s e  f o r  n o t  t a k i n g  i m m e d i a t e  a c t i o n  t o  i m p r o v e  t h e  l i v i n g

(81)s t a n d a r d s  of  t h e  p o o r e s t  s e c t i o n s  of  t h e  p o p u l a t i o n ,  "

O n  A u g u s t  5 th  1966 t h e  C P A G  C h a i r m a n ,  F r e d  P h i l p ,  t o o k  t h e  o p p o r t u n i t y  

to  t a k e  H e r b i s o n  t o  t a s k  o v e r  t h e  c o n t i n u e d  a b u s e s  s u f f e r e d  by  m a n y  

c l a i m a n t s  s u b j e c t  t o  t h e  ' w a g e - s t o p ' .  A w a r e  t h a t  t h e  M i n i s t e r  w a s  t a k i n g

79 .  P o v e r t y  N o .  1 1966 p.  6.
80 .  IP u T — "*
81. i b i d  p .  9
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s t o c k  of  h e r  n e w  t a s k  a n d  w a s  k e e n  to  e s t a b l i s h  e a r l y  p r i o r i t i e s ,  P h i l p

p r e s s e d  t h e  g r o u p ’ s a n x i e t i e s  h o m e ..................... " T h e  n e w  M i n i s t r y  w i l l  h a v e

m a n y  u r g e n t  t a s k s  t o  f a c e ,  b u t  n o n e  m o r e  u r g e n t  t h a n  t h a t  of b r i n g i n g

r e l i e f  to  t h e  v e r y  l a r g e  n u m b e r  of  w a g e - e a r n e r s ’ f a m i l i e s  n o w  l i v i n g  b e l o w

t h e  m i n i m u m  N a t i o n a l  A s s i s t a n c e  l e v e l .......................T h i s  r u l e  c o n d e m n s

t h o u s a n d s  of  f a m i l i e s  to  ' s t a t u t o r y  p o v e r t y ’ d u r i n g  s i c k n e s s  o r  u n e m p l o y m e n t

. . ..................I t  i s  a  s e v e r e  d i s a p p o i n t m e n t  t o  f i n d  t h i s  b i t t e r l y  r e s e n t e d  r e l i c

of  t h e  P o o r  L a w  p r e s e r v e d  in  t h e  n e w  s c h e m e  of  s u p p l e m e n t a r y  a l l o w a n c e s

w h i c h  a r e  t o  r e p l a c e  N a t i o n a l  A s s i s t a n c e .  . .   A c c o r d i n g  to  t h e  e s t i m a t e s

y o u  y o u r s e l f  h a v e  q u o t e d ,  t h e r e  m a y  b e  300,  000 of t h e s e  f a m i l i e s ,  a n d  t h i s

(821c o u l d  m e a n  o v e r  a  m i l l i o n  c h i l d r e n ” .

B y  l a t e  D e c e m b e r  i t  s e e m e d  t h a t  C P A G  h a d  m a d e  s o m e  p r o g r e s s .

T o n y  L y n e s  w a s  i n v i t e d  by  R i c h a r d  H a y w a r d ,  C h a i r m a n  of t h e  n e w

S u p p l e m e n t a r y  B e n e f i t s  C o m m i s s i o n ,  to  d i s c u s s  w i t h  h i m  C P A G ' s  p r o p o s a l s

f o r  a  r e v i s i o n  of t h e  S u p p l e m e n t a r y  B e n e f i t  s y s t e m .  S h o r t l y  a f t e r ,  H a y w a r d

w r o t e  to  t h e  g r o u p  s u g g e s t i n g  t h a t  s u c h  m e e t i n g s  c o u l d  in  f u t u r e ,  t a k e  p l a c e

on  a. r e g u l a r  b a s i s .  O n e  c h a n n e l  of  i n f l u e n c e ,  a t  l e a s t ,  a p p e a r e d  to  b e  o p e n .

T h e  d a y  a f t e r  t h i s  m e e t i n g ,  p a r l i a m e n t a r y  i n t e r e s t  w a s  e n l i v e n e d  by  a n

a d j o u r n m e n t  d e b a t e  on  c h i l d  p o v e r t y  m o v e d  by D a v i d  O w e n ,  w h o m  L y n e s

h a s  d e s c r i b e d  a s ............... . . " t h e  m o s t  s k i l f u l  a n d  s y m p a t h e t i c  p a r l i a m e n t a r y
( 8 3 1r e p r e s e n t a t i v e  of  C P A G  in  t h e  s i x t i e s ” .

T h e  c r e a t i o n  of  t h e  S B C  a n d  t h e  a b o l i t i o n  of  t h e  N A B ,  t o g e t h e r  w i t h  t h e
(84)

c o m m i s s i o n s  n e w  i n s i s t e n c e  u p o n  t h e  p a y m e n t  of  b e n e f i t  a s  a  ’r i g h t '  w a s  

e n t i r e l y  c o n s i s t e n t  w i t h  C P A G  d e m a n d s  e x p r e s s e d  s i n c e  i t s  i n c e p t i o n  a s  t h e

82.  A.  F .  P h i l p  to  M a r g a r e t  H e r b i s o n ,  M i n i s t e r  of  S o c i a l  S e c u r i t y  
5th  A u g u s t  1966.

83 .  I n t e r v i e w  w i th  T o n y  L y n e s  14th  J u n e  1977.
84 .  F o r  a n  e x p l a n a t i o n  of  a n  i n d i v i d u a l s  ’ r i g h t ' ,  t o  . b e n e f i t  s e e  C P A G  . - 

R igh t s .  G u i d e  I -  U n  e m p l  oy  e d  W o r  k e r.s a n d St r  i k e  r  s . G u i d e . t o .S o c i a l  
‘S e c u r i t y .  dt^AGr -..Ilig .h ts  . G u i d e  f f  - Structen-t.s, R i g h t s  - Sp c i a f  S e c u r i t y , 
O t h e r  Bem 7Fitl3~n87 H o u s i n g ' ancTT/yne s', AG W elT ar e"K igB 'ts P a b i a n  
T r a c t  n o .  395



A d v i s o r y  C o u n c i l  on  t h e  A l l e v i a t i o n  of P o v e r t y .  A n  a d d i t i o n a l  f i l i p  to  t h e  

g r o u p ' s  m o r a l e  c a m e  w i t h  t h e  a p p o i n t m e n t  of  R i c h a r d  T i t m u s s ,  t o  w h o m  

L y n e s  h a d  b e e n  a  R e s e a r c h  O f f i c e r ,  to  t h e  b o a r d  of t h e  S B C .  H e r e ,  i t  w a s  

f e l t ,  w a s  t h e  a p p o i n t m e n t  t o  a  p o s i t i o n  of  c o n s i d e r a b l e  i n f l u e n c e  of  s o m e o n e  

w h o ,  b o t h  p r o f e s s i o n a l l y  a n d  p o l i t i c a l l y ,  s h a r e d  t h e  g o a l s  of  C P A G .

T h e  F a i l u r e  of  t h e  R e v i e w

B y  e a r l y  1967,  h o w e v e r ,  t h e  G o v e r n m e n t ' s  r e v i e w  of  s o c i a l  s e r v i c e s  h a d

b e e n  u n d e r  w a y  f o r  t w o  y e a r s  w i t h o u t  a n y  a p p a r e n t  p r o g r e s s .  C o n s e q u e n t l y ,

a  t h i r d  m e m o r a n d u m ,  t h i s  t i m e  to  t h e  C h a n c e l l o r  of t h e  E x c h e q u o r ,

f o l l o w e d  w i t h  t h e  g r o u p  m a k i n g  i t  c l e a r  t h a t  it  w o u l d  n o t  s h r i n k  f r o m

d e n o u n c i n g  t h e  i n e r t i a  of  a  g o v e r n m e n t  w i t h  w h o m  i t  w a s  w i d e l y  h e l d  to  h a v e

c l o s e  t i e s ..................... " O n e  t h i n g  m u s t  b e  m a d e  c l e a r .  If t h i s  y e a r ' s  B u d g e t

d o e s  n o t  g i v e  r e a l l y  s u b s t a n t i a l  h e l p  t o  t h e  200 ,  000 f a m i l i e s  b e l o w  t h e  o f f i c i a l

p o v e r t y  l i n e ,  t h e  G o v e r n m e n t  w i l l  f a c e  a  s t o r m  of  c r i t i c i s m  f r o m  i t s

(85)s u p p o r t e r s  a s  w e l l  a s  i t s  o p p o n e n t s .  "

P e r h a p s  L a b o u r ' s  a p p a r e n t  i n e r t i a  l a y  in  t h e  n a t u r e  of  p o v e r t y  a s  a n  

e l e c t o r a l  i s s u e .  A s  a  r e f o r m i s t  p a r t y  w i t h  m a j o r  s o c i a l  p r i o r i t i e s  L a b o u r  

h a s  o f t e n  f o u n d  i t s e l f  i n  a  d i l e m m a .  I t s  t r a d i t i o n a l  s o c i a l i s t  v a l u e s  s u g g e s t  

t h a t  i t  s h o u l d  l o o k  t o  t h e  p o o r  a n d  t h e  d i s a d v a n t a g e d  in  s o c i e t y  a n d  t a k e  

p o s i t i v e  a c t i o n  t o  i m p r o v e  t h e i r  l o t .  In  o f f i c e ,  h o w e v e r ,  L a b o u r  h a s  t o o  

r e a d i l y  s u c c u m b e d  t o  c o u n t e r  p r e s s u r e s  f r o m  t h o s e  s e c t i o n s  of  t h e  

e l e c t o r a t e  w h o s e  i n t e r e s t s  i t  p e r c e i v e s  a s  a n t i p a t h e t i c  t o  p a r t i c u l a r  f o r m s  

of p u b l i c  e x p e n d i t u r e .  I n d e e d ,  D a v i d  C o a t e s  s u g g e s t s  t h a t  t h e  e v i d e n c e  f o r  

t h i s  i s  n o w  so  o v e r w h e l m i n g  t h a t .  . . . . .

" L a b o u r  P a r t y  p o l i c i e s  c a n n o t ,  a n d  w i l l  n o t ,  c u l m i n a t e  in  t h e  c r e a t i o n  of  a
g e n u i n e l y  S o c i a l i s t  s o c i e t y .................. on  t h e  c o n t r a r y ,  t h e  L a b o u r  P a r t y  a n d  i t s
c l a i m s  a r e  a  m a j o r  b l o c k a g e  in  t h e  s t r u g g l e  to  c r e a t e  t h e  k i n d  of  p a r t y  a n d  
t h e  k i n d  of  l a b o u r  m o v e m e n t  t h a t  t h e  s t r u g g l e  f o r  S o c i a l i s m  r e q u i r e s ..............

85.  P o v e r t y  N o .  2 S p r i n g  1967 p.  2
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t h e r e  i s  n o w  v e r y  l i t t l e  h o p e  t h a t  L a b o u r  G o v e r n m e n t s  c a n  d e l i v e r
s u b s t a n t i a l  a n d  s u s t a i n e d  p a c k a g e s  of  s o c i a l  r e f o r m ................ F a r  f r o m
e m b o d y i n g  in  i t s  p o l i t i c a l  p r a c t i c e  t h e  a c t u a l  i n t e r e s t s  of  i t s  p r e d o m i n a n t l y  
w o r k i n g  c l a s s  e l e c t o r a t e ,  t h e  L a b o u r  P a r t y  w h e n  in  p o w e r  s e e m s  f a t e d  to  
c o m e  e v e r  m o r e  in to  c o n f l i c t  w i t h  g r o u p s  of w o r k e r s  w ho  a r e  f o r c e d  to  
d e f e n d  t h e i r  l i v i n g  s t a n d a r d s  j o b  c o n t r o l  a n d  e v e n  j o b  s e c u r i t y  a g a i n s t  t h e  ,q/ \  
p o l i c i e s  of  t h e  v e r y  l a b o u r  p o l i t i c i a n s  t h a t  t h e y  h e l p e d  to  e lect"mto^"c^fxce.  ”

D o u g l a s  H o u g h t o n  c o m m e n t e d  u p o n  t h i s  d i l e m m a  s o m e  t i m e  l a t e r  a t  a

C P A G  ’t e a c h  i n ’. T h e  e m p h a s i s  of  h i s  e x p l a n a t i o n s  of  l e g i s l a t i v e  i n e r t i a  w a s

v e r y  m u c h  u p o n  t h e  p o l i t i c a l  d i f f i c u l t i e s  i n v o l v e d  in  m o b i l i s i n g  e l e c t o r a l

s u p p o r t  f o r  w e l f a r e  a c t i o n ....................... ” I t  i s  m o s t  s i g n i f i c a n t  t h a t  G o v e r n m e n t s

f o r  t e n  y e a r s  h a v e  b e e n  a b l e  t o  n e g l e c t  f a m i l y  a l l o w a n c e s  w i t h o u t  a n y

p o l i t i c a l  r e p e r c u s s i o n s .  W h y ?  B e c a u s e  i t  i s  t h e  m o s t  u n p o p u l a r  s o c i a l

(87)b e n e f i t  t o  a  v e r y  l a r g e  n u m b e r  of  p e o p l e ” .

Y e t  C P A G ,  m o r e  t h a n  m o s t  g r o u p s ,  h a d  r e c o g n i s e d  t h i s  f a c t ,  p a r t l y  b e c a u s e

m i d d l e - c l a s s  i n t e l l e c t u a l s  m a y  e x p e r i e n c e  a  p a r a l l e l  d i l e m m a  in  c h o o s i n g
  (8 8 )

t o  h y p o t h e s i s e  r a t h e r  t h a n  to  a c t  on  i s s u e s  a n d  p a r t l y ,  of  c o u r s e ,  b e c a u s e

m a n y  of t h e  g r o u p  w e r e  t h e m s e l v e s  L a b o u r  P a r t y  m e m b e r s .  R e c o g n i s i n g  t h e

p r o b l e m s  i n v o l v e d ,  C P A G ’ s a t t a c k  u p o n  t h e  P a r t y ’ s r e c o r d  a s s u m e d  a n

i n c r e a s i n g l y  c r i t i c a l  t o n e .  L a b o u r  h a d  n o t  o n ly  f a i l e d  to  i n t e r v e n e  in  a i d  of

t h e  p o o r ,  i t  h a d  a l l o w e d  t h e  p o s i t i o n  of t h e  p o o r  t o  d e t e r i o r a t e .............

’’N o t h i n g  h a s  y e t  b e e n  d o n e ,  h o w e v e r ,  a n d  t h e  s i t u a t i o n  h a s  b e c o m e  s t e a d i l y  
w o r s e .  T h e  e r o s i o n  of  F a m i l y  A l l o w a n c e s  by  r i s i n g  p r i c e s  h a s  c o n t i n u e d .
T h e  r i s e  in  u n e m p l o y m e n t  h a s  a d d e d  g r e a t l y  t o  t h e  n u m b e r s  in  p o v e r t y .  T h e  
M i n i s t r y  of  S o c i a l  S e c u r i t y  A c t  h a s  n o t  o n ly  p r e s e n t e d  t h e  w a g e - s t o p  r u l e ,  
u n d e r  w h i c h  m a n y  t h o u s a n d s  of  u n e m p l o y e d  a n d  d i s a b l e d  m e n  a n d  t h e i r  
f a m i l i e s  a r e  d e l i b e r a t e l y  k e p t  i n  p o v e r t y ;  i t  h a s  g i v e n  s t a t u t o r y  a p p r o v a l  to  
t h e  p r a c t i c e  of  a p p l y i n g  t h e  w a g e - s t o p  t o  t h e  s i c k .  T h e r e  i s ,  m o r e o v e r ,  
i n c r e a s i n g  e v i d e n c e  of  a  f a i l u r e  to  i n f o r m  f a m i l i e s  of  a v a i l a b l e  s o u r c e s  of  
a i d .  ” (89)

86 .  C o a t e s ,  D.  T h e  L a b o u r  P a r t y  a n d  t h e  S t r u g g l e  f o r  S o c i a l i s m
C a m b r i d g e  U n i v e r ~ s T ty T ? r e s s  1.965' p p .  Y T ^ ~ v p r e ’f a c e T " s e e ^ a  1 so  
J o r d a n ,  W. F r e e d o m  a n d t h e  W e l f a r e  S t a t e  R o u t l e d g e  & K e g a n  P a u l  
1976 c h a p t e r  16 a n d  14 ~

87.  P o v e r t y  N o .  2 p .  7 a n d  a l s o  B a n t i n g  op c i t  pp .  7 4 - 8 2
88.  F o r  a  d i s c u s s i o n  of  t h e  c o n s t r a i n t s  u p o n  t h e  p o l i t i c a l  a c t i v i s m  of

' l i b e r a l s ’ a n d  ’m i d d l e - c l a s s  i n t e l l e c t u a l s '  s e e  A l i n s k y ,  S. R e v e i l l e  
f o r  R a d i c a l s  R a n d o m  H o u s e  N e w  Y o r k  1969 pp .  13 4 -3 5

89.  U P  AG  M e m o r a n d u m  to  t h e  C h a n c e l l o r  of t h e  E x c h e q u o r  S p r i n g  1967 p.  1
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In  m i d - J u l y  t h e  SB C m a d e  s o m e  m i n o r  c o n c e s s i o n s  g o v e r n i n g  t h e  

a d m i n i s t r a t i o n  of t h e  w a g e - s t o p ,  bu t  a n  e n s u i n g  i n t r a - C a b i n e t  c r i s i s  o v e r  

t h e  f u t u r e  d i r e c t i o n  of  S o c i a l  S e c u r i t y  p o l i c y  a n d  t h e  c o n s e q u e n t  r e s i g n a t i o n  

of  P e g g y  H e r b i s o n  a s  M i n i s t e r  c o n f i r m e d  t h a t  t h e  c o n c e s s i o n s  w o u l d  o n ly  

b e  p a l l i a t i v e s .

L a b o u r ' s  S o c i a l  P r i o r i t i e s R e c o n s i d e r e d  - T h e  C a b i n e t  St r u g g l e

P e g g y  H e r b i s o n 1 s r e s i g n a t i o n  a s  M i n i s t e r  of  S o c i a l  S e c u r i t y  m a y  be  s e e n  

a s  b o t h  t h e  c u l m i n a t i o n  of  a  r e v i s i o n i s t  p r o c e s s  in  L a b o u r ' s  t h i n k i n g  on  

S o c i a l  S e c u r i t y  a n d  a s  a  c a t a l y s t  f o r  r e i n f o r c i n g  t h a t  p r o c e s s .  It  i s  i m p o r t a n t ,  

t h e r e f o r e ,  t h a t  t h e  c i r c u m s t a n c e s  of  h e r  d e c i s i o n  b e  c o n s i d e r e d  in  s o m e  

d e t a i l .  T h e  c h a n g e  in  L a b o u r  P a r t y  t h i n k i n g  on  t h e  i s s u e  i n  t h e  y e a r s  a f t e r  

1963 h a s  a l r e a d y  b e e n  o u t l i n e d  a n d  i t  w a s  a g a i n s t  t h i s  n e w  m o o d  t h a t  

H e r b i s o n  w a s  o b l i g e d  t o  s t a g e  a  r e a r g u a r d  a c t i o n .  In  a t t e m p t i n g  t o  a s s e s s

t h i s  m o o d ,  J a m e s  K i n c a i d  h a s  n o t e d  t h a t ..................... " t e n t a t i v e l y  u n d e r  G a i t s k e l l ,

t h e n  d e c i s i v e l y  u n d e r  W i l s o n ,  i t  b e c a m e  L a b o u r  p o l i c y  t h a t  e x t r a  r e s o u r c e s  

f o r  w e l f a r e  w o u l d  b e  fo u n d ,  n o t  b y  r e d i s t r i b u t i v e  t a x a t i o n ,  b u t  ou t  of  t h e  

p r o c e e d s  of  e c o n o m i c  g r o w t h .  M a n y  l o y a l  L a b o u r  P a r t y  s u p p o r t e r s  a r e  

u n d e r  t h e  i m p r e s s i o n  t h a t  t h e  f a i l u r e  of  M r .  W i l s o n ' s  g o v e r n m e n t  to  

r e v e r s e  t h e  t r e n d  t o  g r e a t e r  s o c i a l  i n e q u a l i t y  i s  to  b e  e x p l a i n e d  by  e c o n o m i c  

d i f f i c u l t i e s  s i n c e  1964. W h a t  s h o u l d  b e  m o r e  w i d e l y  a p p r e c i a t e d  i s  t h e  p r i o r  

a n d  f u n d a m e n t a l  d e v a l u a t i o n  of  s o c i a l  e q u a l i t y  in  t h e  p o l i t i c a l  p h i l o s o p h y  of  

t h e  p a r t y  l e a d e r  s h ip .  "

It  w a s  f r o m  t h i s  so  c a l l e d  ' d e v a l u a t i o n  of  s o c i a l  e q u a l i t y '  t h a t  H e r b i s o n ' s  

d i f f i c u l t i e s  l a r g e l y  s t e m m e d  a n d  h e r  n o n - c a b i n e t  r a n k  d i d  l i t t l e  to  e n h a n c e  

h e r  s i t u a t i o n .  T h o s e  d i f f i c u l t i e s  w e r e  c o m p o u n d e d  f u r t h e r  b y  t h e  e x c e s s i v e

90 .  K i n c a i d ,  J .  ' S o c i a l  P o l i c y  a n d  t h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t '  I n t e r n a t i o n a l  
S o c i a l i s m  A p r i l - M a y  1970 pp .  21 -32 .  S e e  a l s o  C o a t e s  op c i t  pfx*8~9^”9S 
a n d  c h a p t e r  5.



d e p a r t m e n t a l  p l u r a l i s m  t h a t  c h a r a c t e r i s e d  t h e  W i l s o n  G o v e r n m e n t s ,  t h e  

s e c o n d  in  p a r t i c u l a r ,  a s  t h e  t h r e a t  of  d e v a l u a t i o n  a n d  p u b l i c  e x p e n d i t u r e  

c u t s  l o o m e d .

T h e  e v e n t s  l e a d i n g  u p  t o  h e r  r e s i g n a t i o n  b e g a n  a t  t h e  f i r s t  f u l l  m e e t i n g  of

t h e  n e w  L a b o u r  C a b i n e t  c a l l e d  t o g e t h e r  on  O c t o b e r  2 8 t h  1964 t o  d i s c u s s  t h e

Q u e e n ' s  s p e e c h .  D e s p i t e  h i s  o w n  c o m m i t m e n t  a t  t h e  M i n i s t r y  of  H o u s i n g ,

R i c h a r d  C r o s s m a n  m a d e  i t  c l e a r  t h a t  h e ,  a m o n g  o t h e r s ,  w a s  p r e p a r e d  to

s a c r i f i c e ,  o r  a t  l e a s t  d e f e r ,  h i s  o w n  d e p a r t m e n t a l  p r i o r i t i e s  w h i l s t  L a b o u r

f u l f i l l e d  i t s  e l e c t i o n  p l e d g e s  to  t h e  p o o r ,  t h e  o ld ,  a n d  t h e  i n f i r m .  Y e t  h e

m a d e  i t  e q u a l l y  c l e a r  t h a t  t h e  C h a n c e l l o r ,  J a m e s  C a l l a g h a n ,  w a s  i n t r a n s i g e n t

on  t h e  m a t t e r  a n d  w a s  d e t e r m i n e d  to  s t a g e  s o m e  s o r t  of  e c o n o m i c  r e c o v e r y

b e f o r e  s o c i a l  p r i o r i t i e s  c o u l d  b e  m e t .  T h e  i m p a s s e  h a s  b e e n  d r i l y

s u m m a r i s e d  by  K i n c a i d ......................" W e l f a r e  r e f o r m ,  h a d  b e c o m e  t h e  s u g a r

o n  t h e  p i l l  of e c o n o m i c  r a t i o n a l i s a t i o n ,  t h e  b l e e d i n g  h e a r t  w o r n  p r o m i n e n t l y

(91)on  t h e  t e c h n o c r a t s '  s l e e v e . "

A  y e a r  l a t e r  t h e  c l a s h  b e t w e e n  e x p e n d i t u r e  a n d  r e c o v e r y  w a s  m o r e  m a r k e d .  

C a l l a g h a n  a n d  H o u g h t o n  h a d  a l r e a d y ,  o n  t h e  a d v i c e  of  t h e  ' E c o n o m i c  

M i n i s t r i e s ' ,  c o m p e l l e d  H e r b i s o n  to  a b a n d o n  h e r  ' b i g  a l l - i n  s c h e m e '  of  

n a t i o n a l  s u p e r a n n u a t i o n  a n d ,  b e c a u s e  of  t h a t ,  s h e  w a s  f o r c e d  to  c o n c e d e  h e r  

p r o p o s a l s  f o r  t h e  i n t r o d u c t i o n  of  a  n e w  p e n s i o n  s c h e m e  a n d  i n t r o d u c e ,  

i n s t e a d ,  s h o r t - t e r m  m e a s u r e s  l i k e  e a r n i n g s - r e l a t e d  s i c k n e s s  a n d  

u n e m p l o y m e n t  b e n e f i t s .  W i t h  h e r  p r i o r i t i e s  a l r e a d y  u n d e r  a t t a c k  a n d  h e r  

p l a n s  i n  d i s a r r a y ,  H e r b i s o n  w a s  i n v i t e d ,  to  a t t e n d  a  C a b i n e t  m e e t i n g ,  

c h a i r e d  by  G e o r g e  B r o w n  - D e p u t y  P r i m e  M i n i s t e r  a n d  h e a d  of t h e  

D e p a r t m e n t  of E c o n o m i c  A f f a i r s  - on  O c t o b e r  2 0 t h  1965. On  t h i s  o c c a s i o n  

s h e  w a s ,  a s  C r o s s m a n  p u t s  i t ,  " p l e a d i n g "  to  b e  a l l o w e d  a n  e x t r a  £ 7  m i l l i o n

91 K i n c a i d  p p .  21-2
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(92)
so  t h a t  s h e  m i g h t  e x t e n d  t h e  s c h e m e  t o  w i d o w s  a l s o .  I t  w a s ,  h o w e v e r ,  

t o  b e  y e t  a n o t h e r  p r i n c i p l e d  r e a r g u a r d  a c t i o n  a g a i n s t  t h e  t i d e  of  ' e c o n o m i c  

n e c e s s i t y " .

I n d e e d ,  H e r b i s o n ' s  o w n  ' o v e r l o r d ' ,  D o u g l a s  H o u g h t o n ,  w a s  t h e  f i r s t  t o  

a t t a c k  h e r  c a l c u l a t i o n s  a n d  q u e s t i o n  h e r  p o l i t i c a l  t i m i n g .  B o t h  

A n t h o n y  C r o s l a n d ,  M i n i s t e r  of  S t a t e  f o r  E c o n o m i c  A f f a i r s  a n d  J o h n  D i a m o n d ,

C h i e f  S e c r e t a r y  t o  t h e  T r e a s u r y ,  w e i g h e d  in  a g a i n s t  h e r  a l s o .  A d m i n i s t r a t i v e l y ^ ]
* S3

h e r  p o s i t i o n  w a s  q u i t e  u n t e n a b l e .  A s  C r o s s m a n  r e c a l l s ..................... " I n

C a b i n e t  P e g g y  w a s  i n  a  w e a k  p o s i t i o n  b e c a u s e  s h e  w a s  p r e - e m p t i n g  m o n e y  ~{|j

(93)-1a n d  a n y b o d y  w h o  d o e s  t h a t  m a k e s  a l l  h i s  o t h e r  s p e n d i n g  c o l l e a g u e s  j e a l o u s " .
v

B a r b a r a  C a s t l e  e n c o u n t e r e d  s i m i l a r  d i f f i c u l t i e s  d u r i n g  h e r  e x p e r i e n c e s  in  iff

C a b i n e t  a s  a ' s p e n d i n g  m i n i s t e r *  a n d  h a s  s i n c e  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  p o p u l a r

#1i m a g e  of  C a b i n e t  a s  a  r a t i o n a l  a n d  s t r a t e g i c  p o l i c y - m a k i n g  f o r u m  o b s c u r e s  P

t h e  r e a l i t y  of  e x c e s s i v e  d e p a r t m e n t a l  p l u r a l i s m ,  of  m i n i s t e r i a l  i n - f i g h t i n g  „;}1

(94) "§8a n d  c o m p e t i t i o n  f o r  a  l a r g e r  s l i c e  of  t h e  ' c a k e ' .

•Si
-Jl

Y e t ,  a s  J e r e m y  R i c h a r d s o n  a n d  G r a n t  J o r d a n  n o t e ,  d e p a r t m e n t a l  p l u r a l i s m

nof t h i s  t y p e  m a y  b e  s e e n  a s  a n  i n e v i t a b l e  o u t c o m e  of  t h e  B r i t i s h  p o l i c y -  ]ff
P

m a k i n g  p r o c e s s ......................." A t  t h e  v e r y  m i n i m u m ,  m i n i s t e r s  t e n d  n o t  t o  b e
lK3
r if

i m p a r t i a l  in  j u d g i n g  b e t w e e n  t h e  c l a i m s  of  d e p a r t m e n t s  f o r  r e s o u r c e s .

I n c r e a s e d  a l l o c a t i o n  f o r  h i s  ( o r  h e r )  D e p a r t m e n t  i n d i c a t e s  p o l i t i c a l  p o w e r

a n d  a b i l i t i e s ,  e s t a b l i s h e s  a  p e r s o n a l  r e p u t a t i o n  a n d  i m p r e s s e s  c l i e n t  a| | |

,, (95) g r o u p s " .

■>•■M
H e r b i s o n  w a s  t h u s  d i s a d v a n t a g e d  on  t h r e e  c o u n t s .  F i r s t l y ,  s h e  w a s

"•'ap

92.  C r o s s m a n  V o l .  I p p .  361-2
93.  i b id  p. 362   • J |
94.  C a s t l e ,  B.  ' M a n d a r i n  P o w e r '  S u n d a y  T i m e s  10th J u n e  1973.  j | J
95.  R i c h a r d s o n ,  J .  J .  a n d  J o r d a n ,  G.  G o v e r n i n g  U n d e r  P r e s s u r e  M a r t i n

R o b e r t s o n  1979 p. 27



r e q u e s t i n g  e x t r a  r e s o u r c e s  w h i c h  w e r e  e i t h e r  s e e n  a s  n o t  a v a i l a b l e  o r ,  

u l t i m a t e l y ,  a s  h a v i n g  to  b e  ' t r a n s f e r r e d '  f r o m  o t h e r  d e p a r t m e n t a l  b u d g e t s .  

S e c o n d l y ,  h e r  o p p o r t u n i t i e s  t o  s u s t a i n  a n d  r e i n f o r c e  h e r  a r g u m e n t s  w e r e  

n o t a b l y  h a m p e r e d  by  h e r  j u n i o r  m i n i s t e r i a l  s t a t u s ;  h e r  a p p e a r a n c e s  in  

C a b i n e t  w e r e  t h u s  i n t e r m i t t e n t .  F i n a l l y ,  u n l i k e  s o m e  of t h e  l a r g e r  o r  m o r e  

p r e s t i g i o u s  d e p a r t m e n t s  d e a l i n g  w i t h  i n d u s t r y ,  c o m m e r c e  a n d  t h e  p r o f e s s i o n s ,  

H e r b i s o n ' s  o w n  ' c l i e n t - g r o u p s '  w e r e  l a r g e l y  w e a k ,  u n o r g a n i s e d  a n d ,  to  

’ s o m e  e x t e n t ,  a l i e n a t e d  f r o m  t h e  m a i n s t r e a m  of  B r i t i s h  p o l i t i c s .  T h i s  t h e m e  

w il l  b e  d i s c u s s e d  s h o r t l y .

O n  O c t o b e r  27 th ,  h o w e v e r ,  m u c h  t o  t h e  i r r i t a t i o n  of D o u g l a s  H o u g h t o n ,  t h e

S o c i a l  S e r v i c e s  C o m m i t t e e  of  t h e  C a b i n e t  a g r e e d  to  a l l o w  H e r b i s o n  t o  s p e n d

t h e  £ 7  m i l l i o n  a t  h e r  o w n  d i s c r e t i o n  a s  i t  w a s  p r o v e n  t h a t  t h i s  a m o u n t  w a s

(97)a c t u a l l y  a l r e a d y  a l l o c a t e d  w i t h i n  h e r  D e p a r t m e n t ' s  b u d g e t .  On  t h e  28 th  

H o u g h t o n  w a s  o b l i g e d  to  r e p o r t  t h e  d e c i s i o n ,  a g a i n s t  h i s  o w n  v i e w ,  t o  t h e  

f u l l  C a b i n e t  a n d  a p p r o v a l  w a s  s e c u r e d .  H o w e v e r ,  by  D e c e m b e r  1st 

H e r b i s o n  w a s  a g a i n  u n d e r  p r e s s u r e .  H e r  p r o p o s a l s  f o r  w a g e - r e l a t e d  

b e n e f i t s  h a d  g o n e  b e f o r e  C a b i n e t  o n  N o v e m b e r  2 5 th  b u t  M i n i s t e r s  h a d  f a i l e d  

to  r e a c h  a g r e e m e n t  a n d  o n c e  m o r e  h a d  r e f e r r e d  t h e  i s s u e  to  t h e  S o c i a l  

S e r v i c e s  C o m m i t t e e .  I t  w a s  c l e a r  on  t h i s  o c c a s i o n  t h a t  H e r b i s o n s  p r o p o s a l s  

w o u l d  n o t  b e  s a f e g u a r d e d  by  a  b u d g e t a r y  f a i t  a c c o m p l i .

T h e  ' E c o n o m i c  M i n i s t e r s '  h a d  s o m e  t i m e  e a r l i e r  f o r c e d  t h e  M i n i s t e r  f o r  

P e n s i o n s  a n d  N a t i o n a l  I n s u r a n c e  to  a g r e e  to  a  t w o - s t a g e  r e f o r m  of  S o c i a l  

S e c u r i t y .  F i r s t l y ,  t h e  p l a n  f o r  s h o r t - t e r m  b e n e f i t s ,  l i k e  t h o s e  a l r e a d y

i m p l e m e n t e d  on  s i c k n e s s  a n d  u n e m p l o y m e n t ,  w o u l d  b e  i m p l e m e n t e d  a n dr !
t h i s  w o u l d  b e  f o l l o w e d ,  a s  e c o n o m i c  r e c o v e r y  go t  u n d e r  w a y ,  b y  t h e

96.  F o r  a  d i s c u s s i o n  of  ' c l i e n t e l i s m '  s e e  R i c h a r d s o n  a n d  J o r d a n  op 
c i t  pp .  5 5 - 5 7

97.  C r o s s m a n  p.  365
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i m p l e m e n t a t i o n  of  t h e  N a t i o n a l  S u p e r a n n u a t i o n  S c h e m e ,  T h e  p r o b l e m  n o w  

w a s  t h a t  t h e  ’E c o n o m i s t s '  h a d  m i s c a l c u l a t e d .  T h e y  h a d  f a v o u r e d  t h e  s h o r t ­

t e r m  m e a s u r e s  f i r s t  b e c a u s e  t h e y  w e r e  c o n s i d e r e d  e s s e n t i a l  to  t h e  m o b i l i t y  

of l a b o u r  a n d  a s  a n  a n t i d o t e  t o  m a s s  u n e m p l o y m e n t .  B y  D e c e m b e r ,  h o w e v e r ,  

t h e i r  f e a r s  of  m a s s  u n e m p l o y m e n t  h a d  p r o v e n  g r o u n d l e s s  a n d  t h e  p r i o r i t y  

g i v e n  to  s h o r t - t e r m  b e n e f i t s  n o w  a p p e a r e d  i n e p t .  T h e  c o m m i t m e n t ,  h o w e v e r ,  

c o u l d  n o t  b e  r e n e g e d  u p o n  a n d  C r o s s m a n ,  a m o n g  o t h e r s ,  w a s  s e r i o u s l y  

w o r r i e d  a b o u t  t h e  e f f e c t s  of  H e r b i s o n ' s  p r o p o s a l s  f o r  i n t e g r a t i n g  c i v i l  

s e r v a n t s  i n to  t h e  s c h e m e  a s  t h e y  w o u l d  c o n t r i b u t e  a  g r e a t  d e a l  b u t  r e c e i v e  

v i r t u a l l y  n o t h i n g  in  r e t u r n  b e c a u s e  t h e y  r a r e l y  s u f f e r e d  r e d u n d a n c y  o r  

u n e m p l o y m e n t .

A  w e e k  l a t e r  C r o s s m a n ,  t o o ,  f e l t  o b l i g e d  to  d e s e r t  H e r b i s o n ’ s c a u s e

c o m m e n t i n g  t h a t . : ..................." T h e  f i n a l  d i s c u s s i o n  a n d  d e c i s i o n  on  w a g e - r e l a t e d

s i c k n e s s  a n d  u n e m p l o y m e n t  b e n e f i t s  d i d n ' t  t a k e  l o n g .  C a b i n e t  a c c e p t e d  t h e

S o c i a l ‘S e r v i c e s  C o m m i t t e e  r e c o m m e n d a t i o n  a n d  I fo u n d  m y s e l f  r e l u c t a n t l y

v o t i n g  a g a i n s t  P e g g y  H e r b i s o n .  I do  h a t e  b e i n g  on  t h e  s a m e  s i d e  a s  t h e

T r e a s u r y  b u t  on  t h i s  o c c a s i o n  J o h n  D i a m o n d  w a s  r i g h t ;  a n d ,  a n y w a y ,

(99)D e p a r t m e n t a l l y  I n e e d e d  to  do i t " .  T h i s  l a t t e r  j u s t i f i c a t i o n  w a s  c l e a r l y  

t h e  m o s t  s a l i e n t  o n e .

O n  t h e  14th  D e c e m b e r  P e g g y  H e r b i s o n  w a s  a g a i n  s u m m o n e d  to  a  m e e t i n g  of  

t h e  f u l l  c a b i n e t  in  o r d e r  t h a t  s h e  m i g h t  p u t  t h e  c a s e  f o r  a  r e f o r m  of  S o c i a l

S e c u r i t y  a n d  a g a i n ,  a c c o r d i n g  t o  C r o s s m a n ......................." D o u g l a s  H o u g h t o n  a n d

J a m e s  C a l l a g h a n  g o t  i n to  a  s i n i s t e r  c o m b i n a t i o n  t r y i n g  t o  w r e c k  i t " .  

H e r b i s o n  h a d  d o n e  s o m e  t h o r o u g h  r e s e a r c h ,  h o w e v e r ,  a n d  p r o d u c e d  by  a l l

98.  T h e  s i t u a t i o n  w a s  f u r t h e r  a g g r a v a t e d  by  t h e  f a c t  t h a t  t h e  G o v e r n m e n t
w a s  a t t e m p t i n g  t o  i n t r o d u c e  t h i s  s c h e m e  a t  a  t i m e  w h e n  i t  w a s  a l s o  
t u r n i n g  d o w n  c i v i l  s e r v i c e  w a g e  c l a i m s  in  o r d e r  to  p r e s e r v e  i t s  
i n c o m e  p o l i c y .  C r o s s m a n  p .  397 .

99 .  i b id  p.  403
100 i b i d  p p .  410-11
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a c c o u n t s  a  m a s t e r f u l  s c h e m e  w h i c h  n o t  o n ly  w on s u p p o r t  b u t  p r a i s e  a l s o .

So a t  t h i s  p o i n t  s h e  h a d  t w i c e  m e t  w i t h  e n t r e n c h e d  o p p o s i t i o n  to  h e r  p l a n s  

f r o m  H o u g h t o n  a n d  C a l l a g h a n  a n d  h a d ,  on  bo th  o c c a s i o n s ,  s u c c e s s f u l l y  -sj f

o u t m a n o e u v r e d  t h e m  - a  f a c t  t h a t  f a i l e d  to  s t a n d  h e r  in  g o o d  s t e a d  w h e n  

s h e  r e q u i r e d  t h e i r  s u p p o r t  in  l a t e r  s k i r m i s h e s .

L a b o u r  w e n t  on  t o  i n c r e a s e  t h e i r  p a r l i a m e n t a r y  m a j o r i t y  in  t h e  G e n e r a l

E l e c t i o n  o f  M a r c h  1966 a n d ,  f o r  a  t i m e ,  H e r b i s o n ' s  h a n d  s e e m e d  s t r e n g t h e n e d
1 % 

b y  t h e  a n n o u n c e m e n t  in  t h e  Q u e e n ' s  S p e e c h  t h a t  t h e  p a r t y  w a s  to  i n t r o d u c e  a
'/IS

n e w  s u p e r a n n u a t i o n  s c h e m e  t o  b e  a d m i n i s t e r e d  by  h e r  in  t h e  n e w  r o l e  of

(101) HM i n i s t e r  of  S o c i a l  S e c u r i t y .  T h e  c r e a t i o n  of  t h e  n e w  m i n i s t r y  w a s
f |

c o s m e t i c  a n d  H e r b i s o n ' s  t i t l e  m e r e l y  t o k e n .  B y  J u n e  t h e  ' s u r g e o n s '  of  t h e  .-.j
. ^ j

E c o n o m i c  M i n i s t r i e s  h a d  so  c a r v e d  u p  H e r b i s o n ' s  p r o p o s a l s  t h a t  C r o s s m a n
3

w a s  m o v e d  to  c o m m e n t ....................." E v e n  o u r  b i g  S o c i a l  S e c u r i t y  m e a s u r e s
II

a r e  d i s a p p o i n t i n g .  A l l  we  h a v e  g o t  i s  P e g g y  H e r b i s o n ' s  l i t t l e  S o c i a l  -vf!
' I

S e c u r i t y  B i l l ,  by  w h i c h  w e  c h a n g e  t h e  n a m e  of  t h e  N a t i o n a l  A s s i s t a n c e  B o a r d  ..fl
'

a n d  d o n ' t  do  m u c h  m o r e .  W e h a v e  h a d  to  s c r a p  t h e  i n c o m e s  g u a r a n t e e  a n d  

w e  h a v e  h a d  to  p o s t p o n e  n a t i o n a l  s u p e r a n n u a t i o n .

••'-I

In  F e b r u a r y  1967,  w i t h  t h e  e c o n o m i c  s i t u a t i o n  d e t e r i o r a t i n g  r a p i d l y  a n d  t h e  

c l d m o u r  f o r  d e v a l u a t i o n  i n c r e a s i n g ,  a n y  f u r t h e r  p l a n s  H e r b i s o n  p r o p o s e d  

w e r e  w e i g h e d  d i r e c t l y  a g a i n s t  T r e a s u r y  p r o p o s a l s  f o r  c u t b a c k s  in  p u b l i c  

e x p e n d i t u r e .  H a r o l d  W i l s o n  r e v e a l s  t h a t  in  t h e  A u t u m n  of  1966 h e  a n d
■f®
•91

101. W i l s o n  p.  537 ■ | j
102. C r o s s m a n  p.  533 a n d  K i n c a i d  pp.  27 -31  J
103. P e t e r  T o w n s e n d  h a s  c o n c l u d e d  t h a t ,  s i n c e  t h e  1950s ,  t h e  m o s t  i m p o r t a n t ; ;

i n s t r u m e n t  f o r  p l a n n i n g  s o c i a l  p o l i c y  h a s  b e e n  ' p u b l i c  e x p e n d i t u r e  --M
p l a n n i n g ' .  D e s c r i b i n g  t h i s  p r o c e s s  he  n o t e s ..................... " D e s p i t e  '.|p
p r o t e s t a t i o n s  f r o m  s o m e  g o v e r n m e n t  d e p a r t m e n t s ,  l i k e  t h e  D H SS, fff
t h a t  t h e i r  p l a n n i n g  i s  ' n e e d s '  c o n s c i o u s ,  t h e  f a c t  i s  t h a t  t h e  e x i g e n c i e s  M
of  t h e  e c o n o m y ,  a s  d e c i d e d  by t h e  T r e a s u r y ,  h a v e  l e d  to  t h e  a d o p t i o n  ja
of p u b l i c  e x p e n d i t u r e  c o n t r o l  a s  t h e  d o m i n a n t  f o r m  of  p l a n n i n g  -p
a p p r o v e d  by  t h e  c a b i n e t  a n d  i m p o s e d  by  W h i t e h a l l " .  S o c i a l  P l a n n i n g  | |
a n d  t h e  T r e a s u r y '  in  B o s a n q u e t ,  N.  a n d  T o w n s e n d ,  P .  e d s .  L a b o u r  f |
a n d  E q u a l i t y  H e i n e m a n n  1980 pp .  8 - 9  ||!
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J a m e s  C a l l a g h a n  h a d  d r a w n  u p  a n d  a p p r o v e d  t h e  e x p e n d i t u r e  e s t i m a t e s  f o r  

t h e  f i n a n c i a l  y e a r  1 9 6 7 - 6 8 .  1̂04  ̂ E c o n o m i c  n e c e s s i t y  d i c t a t e d  t h a t  a l t h o u g h  

a n  i n c r e a s e  i n  p e n s i o n s  c o u l d  b e  a p p r o v e d  i t  w o u l d  h a v e  to  b e  f a r  b e l o w  

t h e  l e v e l  d e s i r e d  by P e g g y  H e r b i s o n .  F o r  t h e  M i n s t e r  of  S o c i a l  S e c u r i t y  

t h i s  c o u l d  o n l y  b e  v i e w e d  a s  y e t  a n o t h e r  s t a g e  in  t h e  s t e a d y  u n d e r m i n i n g  of  

h e r  p o s i t i o n .  On  t h i s  o c c a s i o n  t h e  C h a n c e l l o r ’ s i n t r a n s i g n c e  w a s  b o t h  

p o l i t i c a l l y  a n d  a d m i n i s t r a t i v e l y  u n a c c e p t a b l e  to  h e r  a n d  s h e  t e n d e r e d  h e r  

r e s i g n a t i o n .  W i l s o n ,  i n v o k i n g  m i n i s t e r i a l  r e s p o n s i b i l i t y ,  i n s i s t e d  t h a t  

H e r b i s o n  s h o u l d  n o t  p u b l i c i s e  t h e  e v e n t  a n d  s h o u l d  c o n t i n u e  w i t h  h e r  w o r k  

u n t i l  t h e  f o r m a l  a n n o u n c e m e n t  on  p e n s i o n s  w a s  m a d e  in  1967.

On t h e  2 3 r d  F e b r u a r y  of  t h a t  y e a r  H e r b i s o n ,  r a t h e r  t h a n  a c q u i e s c i n g  in  

W i l s o n ' s  d e c i s i o n  a s  h e  h o p e d  s h e  m i g h t ,  w a s  a b l e  to  o u t m a n o e u v r e  

C a l l a g h a n  f o r  t h e  l a s t  t i m e  b e f o r e  h e r  f o r m a l  r e s i g n a t i o n  t o o k  e f f e c t .  

C r o s s m a n  p a i n t s  a  c o m p e l l i n g  p i c t u r e  of  C a b i n e t  i n - f i g h t i n g  on  t h e  i s s u e  of  

f a m i l y  a l l o w a n c e s  t h a t  s u p p o r t s  t h e  a n a l y s i s  of d e p a r t m e n t a l i s m  o f f e r e d

104. W i l s o n  p.  537
T o w n s e n d  c o m m e n t s ....................... " I n  r e c e n t  y e a r s ,  i t  h a s  c o m e  to  b e
r e a l i s e d  t h a t  m o s t  of  t h e  k e y  d e c i s i o n s  in  s o c i a l  p o l i c y  a r e  t a k e n  
d u r i n g  t h e  s e q u e n c e  of  d i s c u s s i o n s  l e a d i n g  u p  to  t h e  B u d g e t  in
A p r i l  of  e a c h  y e a r ............... I t  i s  p r e c e d e d  b y  t h e  r e v i e w  of  p u b l i c
e x p e n d i t u r e .  T h i s  t a k e s  p l a c e  i n  t h e  S u m m e r ,  i s  a p p r o v e d  in  t h e  
A u t u m n ,  a n d  p u b l i s h e d  t h e  f o l l o w i n g  J a n u a r y .  T h e  P u b l i c  
E x p e n d i t u r e  S u r v e y  C o m m i t t e e  i s  c h a i r e d  by  a  T r e a s u r y  D e p u t y  
S e c r e t a r y  a n d  c o n s i s t s  of t h e  F i n a n c e  O f f i c e r s  f r o m  d i f f e r e n t
d e p a r t m e n t s  a n d  T r e a s u r y  o f f i c i a l s ..................T h e  C o m m i t t e e  m a k e s
e s t i m a t e s  of  t h e  l i k e l y  g r o w t h  of  t h e  e c o n o m y ,  r e v e n u e  a n d
d e p a r t m e n t a l  s p e n d i n g  o v e r  t h e  n e x t  5 y e a r s .    n e i t h e r  t h e
C o m m i t t e e  n o r  t h e  C a b i n e t  e n g a g e s  in  e x h a u s t i v e  d i s c u s s i o n  of  a l l  
t h e  m a j o r  d e p a r t m e n t a l  p r o p o s a l s  w h i c h  m a y  b e  p u t  u p .  I n s t e a d ,  
T r e a s u r y  i n t i m a t i o n s  of  w h a t  c a n  b e  a f f o r d e d  a r e  c o m m u n i c a t e d  t o  
t h e  d e p a r t m e n t s  w h i c h ,  in  t u r n ,  a t t e m p t  t o  g e t  d e p a r t m e n t a l  
e s t i m a t e s  a g r e e d  w i t h  t h e  T r e a s u r y  r e p r e s e n t a t i v e s  on  t h e  
C o m m i t t e e  b e f o r e  t h e  e s t i m a t e s  a r e  p u t  t o  C a b i n e t  f o r  b r o a d  
a p p r o v a l .  T h e  s y s t e m  i s  t h e r e f o r e  c o s t  and. n o t  n e e d s - o r i e n t e d  a n d
h a s  t h e  e f f e c t  of  m a i n t a i n i n g  t h e  s t a t u s  q u o    . . . 11
T o w n s e n d  op  c i t  p .  9

105.  W i l s o n  p .  537



by  R i c h a r d s o n  a n d  J o r d a n .  In  p a r t i c u l a r ,  C r o s s m a n  r e v e a l s  t h e  t e n s i o n s  

a n d  c o n f l i c t  a t  t h e  h i g h e s t  l e v e l s  of  t h e  p a r t y  t h a t  e v e n  ’w e l l - c o n n e c t e d 1

g r o u p s  l i k e  C P A G  c o u l d  n o t  b e g i n  to  f u l l y  a n t i c i p a t e .  H e  n o t e s .....................

" ¥ e  n e x t  t u r n e d  to  S o c i a l  S e c u r i t y  a n d  h e r e  t h e r e  w a s  a  g r e a t  t e n s i o n  a n d  

e x c i t e m e n t  b e c a u s e  P e g g y  H e r b i s o n  a n d  t h e  C h a n c e l l o r  w e r e  p r e s e n t i n g  

t h e i r  r i v a l  p r o p o s a l s .  S i n c e  J a n u a r y  t h e  C h a n c e l l o r  h a d  p o s t p o n e d  t h i s  w e e k  

a f t e r  w e e k  in  o r d e r  to  e n s u r e  t h a t  n o t h i n g  c a n  b e  d o n e  in  1967.  M e a n w h i l e ,
££}

h e  h a s  b e e n  p u t t i n g  t r e m e n d o u s  p r e s s u r e  on  m e m b e r s  of  t h e  C a b i n e t  w ho

k n o w  t h a t  i f t h e r e  i s  a  b i g  i n c r e a s e  in  f a m i l y  a l l o w a n c e s  t h e i r  ow n

D e p a r t m e n t s  w i l l  s u f f e r . ' | |

T h e  C h a n c e l l o r  h a d  m a d e  i t  c l e a r  t h a t  C a b i n e t  g o v e r n m e n t  w a s  v e r y  m u c h  

to  do  w i t h  t h e  w i n n i n g  a n d  a l l o c a t i o n  of  r e s o u r c e s  b y  s p e n d i n g  d e p a r t m e n t s .

A n y  a t t e m p t  to  p r e - e m p t  t h e  n o r m a l  c o u r s e  of  t h a t  p r o c e s s  w i t h  a  s c h e m e  -jg

of e x p e n d i t u r e  n o t  c o s t e d  in  c u r r e n t  e s t i m a t e s  w o u l d  n e c e s s a r i l y  r e q u i r e  

t h a t  o t h e r  d e p a r t m e n t s  w o u l d  h a v e  t o  f o r f e i t  s o m e  of t h e i r  r e s o u r c e s  in  o r d e r  | |

to  f i n a n c e  t h a t  s c h e m e .  H i s  w a s  a n  a p p e a l  to  t h e  b a s i c  i n s t i n c t s  of C a b i n e t  

M i n i s t e r s  - t h e  m a x i m i s a t i o n  of  r a t i o n a l  s e l f ,  o r  d e p a r t m e n t a l ,  i n t e r e s t
■; - 3

w i t h i n  t h e  c o n s t r a i n t s  i m p o s e d  b y  c o l l e c t i v e  g o a l s .  A s  B a r b a r a  C a s t l e  h a s

n o t e d  of t h e  e f f o r t s  of  M i n i s t e r s  in  C a b i n e t ....................... ’’T h e  d e m a n d s  of  t h e  -gJ

d e p a r t m e n t  m u s t  a l w a y s  b e  p a r a m o u n t .......................n(107) J
• '13M

S i m i l a r l y ,  B r u c e  H e a d e y  h a s  n o t e d  t h a t  f r o m  t h e  p o i n t  of  v i e w  of t h e
■si• • • • • •i n d i v i d u a l  M i n i s t e r ....................... ’’t h e  C a b i n e t  i s  a  f o r u m  in  w h i c h  h e  f i g h t s  f o r

s w f
h i s  d e p a r t m e n t ' s  p o l i c y  p r o p o s a l s ,  f o r  T r e a s u r y  m o n e y  a n d  f o r  P a r l i a m e n t a r y  ;

t i m e .  S i n c e  m a n y  p r o p o s a l s  a f f e c t  t h e  i n t e r e s t s  of  m o r e  t h a n  o n e  d e p a r t m e n t  ;fj
. . "1

a  s p o n s o r i n g  M i n i s t e r  i s  a l w a y s  l i k e l y  to  h a v e  to  d e f e n d  h i s  p r o p o s a l s  a g a i n s t  ; ;
%'J

" i i

106. C r o s s m a n  Vol. II p .  25 2 ; | |
107. S u n d a y  T i m e s  10th J u n e  197 3 | |



d a m a g i n g  a m e n d m e n t s  p r o p o s e d  by  C a b i n e t  c o l l e a g u e s .  C o n f l i c t  b e t w e e n

s o m e  d e p a r t m e n t s  a r e  a l m o s t  e n d e m i c ................a n d  c o n f l i c t s  b e t w e e n  t h e

m a i n  s p e n d i n g  d e p a r t m e n t s  a n d  t h e  T r e a s u r y  o c c u r  e v e r y  y e a r  w h e n  t h e  

e s t i m a t e s  a r e  b r o u g h t  t o  t h e  P u b l i c  E x p e n d i t u r e  S u r v e y  C o m m i t t e e  a n d  t h e  

C a b i n e t .  '»(108^

Y e t ,  i f t h e  C h a n c e l l o r 1 s t a c t i c s  w e r e  a s t u t e  H e r b i s o n ' s  w e r e  c o m p e l l i n g .

T h e  C h a n c e l l o r ’ s a l t e r n a t i v e  t o  i n c r e a s e s  in  f a m i l y  a l l o w a n c e s  w h i c h  a r e ,  

a f t e r  a l l ,  a  u n i v e r s a l  r i g h t  w a s  to  p r o p o s e  t h e  i n t r o d u c t i o n  of a  m e a n s - t e s t e d  

b e n e f i t ,  a  f a m i l y  i n c o m e  s u p p l e m e n t .  T h i s  r e p r e s e n t e d  a  c l e a r  v o l t e - f a c e ,  

a n  i n v e r s i o n  of  a l l  p r e v i o u s  p r o m i s e s  to  e l i m i n a t e  s e l e c t i v i t y  a n d  

d i s c r i m i n a t i o n .  H o w e v e r ,  H e r b i s o n  h a d  a l r e a d y  d o n e  s o m e  s o u n d i n g  o u t  of  

t h e  t y p e  of  r e c e p t i o n  s u c h  a  s c h e m e  w o u l d  r e c e i v e  f r o m  t h e  L a b o u r  m o v e m e n t  

a n d ,  a l m o s t  a s  a  p a r t i n g  g e s t u r e ,  b l o c k e d  t h e  C h a n c e l l o r ' s  a l t e r n a t i v e .

C r o s s m a n ' s  o w n  r e a c t i o n  w a s  e v i d e n t ..................... " O u r  s i d e  h a d  h a d  o n e  s t r o k e

of  l u c k ................ t h e  T .  U.  C.  D e l e g a t i o n  h a d  s e e n  M i s s  H e r b i s o n  a n d  a s  a

r e s u l t  t h e  G e n e r a l  C o u n c i l  h a d  m e t  y e s t e r d a y  a n d  g o n e  on  r e c o r d  a s  o p p o s i n g  

m e a n s - t e s t e d  F a m i l y  A l l o w a n c e s .  P e g g y  w a s  a b l e  t o  e n d  h e r  s p e e c h  w i t h  

t h i s  S t a t e m e n t .

F r o m  S u p p l i a n t  t o  C r i t i c - R e a c t i o n  to  t h e  C a b i n e t  D e b a t e

W h i l e  i t  i s  d i f f i c u l t  f o r  a  c o m p a r a t i v e l y  n a s c e n t  g r o u p  t o  f u l l y  a c q u a i n t  

i t s e l f  w i t h  t h e  c o m p l e x i t i e s  a n d  v a g a r i e s  of c a b i n e t  p o l i t i c s ,  f a m i l i a r i t y  

w i t h  H e r b i s o n ' s  ow n  p r i n c i p l e d  v i e w s  on  s o c i a l  p o l i c y  a n d  r e c o g n i t i o n  of 

h e r  p o l i t i c a l  i m p o t e n c e  in  t h e  f a c e  of s t r o n g  e c o n o m i c  f o r c e s ,  h a d  p r e p a r e d  

t h e  g r o u p  f o r  t h e  i n e v i t a b i l i t y  of h e r  d e f e a t  a n d  r e s i g n a t i o n .  T h r o u g h o u t  

t h e  e a r l y  h a l f  of  1967, a g a i n s t  t h e  b a c k d r o p  of t h i s  c a b i n e t  s t r u g g l e ,  C P A G

108. H e a d e y ,  B .  B r i t i s h  C a b i n e t  M i n i s t e r s  G e o r g e ,  A l l e n  a n d  U n w in
1974 pp .  48 -W  '*

109. C r o s s m a n  V o l  II pp .  251-3
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h a d  c o n t i n u e d  to  p r e s s  f o r  a n  i n c r e a s e  in  F a m i l y  A l l o w a n c e s  b u t  

H a r o l d  W i l s o n ,  in  t h e  w a k e  of  w h a t  F r a n k  F i e l d  h a s  s i n c e  t e r m e d  ’ s a v a g e  

d e f l a t i o n ' ,  c o n t i n u e d  to  i n s i s t  t h a t  t h e  p r o b l e m  of p o v e r t y  w o u l d  r e m a i n  

u n a s s a i l e d  u n t i l  a f t e r  t h e  c o m p l e t i o n  of  t h e  r e v i e w  of  s o c i a l  s e r v i c e s  in  

J u l y  1967.

In  J a n u a r y  a n d  F e b r u a r y  t h e  g r o u p  h a d  c o n t i n u e d  to  p u b l i c i s e  t h e  f a c t s  of

p o v e r t y  to  a  p r e s s  e a g e r  t o  a d o p t  a  ’p u n d i t  r o l e '  w i t h  t h e  B u d g e t  o n ly  w e e k s

off.  In  F e b r u a r y ,  t h e  g r o u p  s e n t  i t s  n o w  c u s t o m a r y  m e m o r a n d u m  to  t h e

C h a n c e l l o r ,  c a l l i n g  f o r  t h e  a b o l i t i o n  of  a l l  t a x  a l l o w a n c e s ,  t h e  m a k i n g  of  a l l

c a s h  b e n e f i t s  t a x - f r e e  a n d  p r o p o s i n g  t h a t  c a s h  b e n e f i t s  b e  r a i s e d  to  a  l e v e l

t h a t  w o u l d  c o m p e n s a t e  t h e  s t a n d a r d - r a t e  t a x p a y e r  f o r  t h e  l o s s  of h i s  t a x

a l l o w a n c e .  T h r o u g h o u t  t h e  e a r l y  m o n t h s  of 1967 t h e  G r o u p s  a n t i - w a g e  s to p

c a m p a i g n  c o n t i n u e d  to  d e v e l o p  a l s o  a c h i e v i n g ,  a s  N e w  S o c i e t y  p o i n t e d  ou t ,

a n  i m p o r t a n t  m i l e s t o n e  in  p o l i t i c i s i n g  s o c i a l  w o r k e r s ......................." t h e  c a m p a i g n

h a s  h a d  a  s i z e a b l e  i n f l u e n c e  in  t h e  r e s u r g e n c e  of s o c i a l  w o r k e r s  b e l i e f  in

s o c i a l  a n d  p o l i t i c a l  a c t i o n  a s  a  v i t a l  m e a n s  of  h e l p i n g  t h e i r  c l i e n t s .  T h e

C P A G  h a s  c o m e  u p  w i t h  a  p a r t i c u l a r l y  s t r i k i n g  e x a m p l e  of  h o w  s o c i a l

w o r k e r s  m i g h t  i n t e r v e n e  t h r o u g h  a  c a m p a i g n  a g a i n s t  t h e  w a g e  s t o p ................

B y  e n c o u r a g i n g  s o c i a l  w o r k e r s  t o  b o m b a r d  o f f i c i a l s  w i t h  l e t t e r s  a s k i n g  h o w

a l l o w a n c e s  a r e  c o m p u t e d ,  to  a s s i s t  w i t h  a p p e a l s  to  t h e  t r i b u n a l s  a n d  to

u r g e  t h e  w i d e s t  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  ' e x c e p t i o n a l  c i r c u m s t a n c e s ' ;  u n d e r  w h i c h

t h e  s t o p  n e e d  n o t  b e  a p p l i e d ,  t h e  a c t i o n  g r o u p  i s  a s k i n g  s o c i a l  w o r k e r s  to

(112)h a r r y  o f f i c i a l d o m  - l e g a l l y ,  b u t  n o n e t h e l e s s  a w k w a r d l y . ”

C P A G s  g r o w i n g  f r u s t r a t i o n  w i t h  w h a t  t h e y  s a w  a s  t h e  W i l s o n  g o v e r n m e n t ' s

110. F i e l d ,  F .  'A  P r e s s u r e  G r o u p  f o r  t h e  P o o r '  in  B u l l ,  D .  ed .  F a m i l y
P o v e r t y  2nd  ed .  D u c k w o r t h ,  1972 p.  147..................

111. S e e  O b s e r v e r  19th F e b r u a r y  1967,  a n d  T h e  E c o n o m i s t  l&th F e b r u a r y
1967.   

112. N e w  S o c i e t y  6 th  A p r i l  1967



f r a g m e n t e d  a p p r o a c h  t o  p o l i c y - m a k i n g  a n d  i t s  c o n s e q u e n t  l e g i s l a t i v e  

i n e r t i a  h a d  p a s s e d  t h e  t h r e s h h o l d  of  p o l i t e  r e b u k e  b y  A p r i l  1967. On  t h e  

12th of t h a t  m o n t h ,  P e t e r  T o w n s e n d ,  B r i a n  A b e l - S m i t h  a n d  T o n y  L y n e s  

c o m m e n c e d  a  s h o r t  c o r r e s p o n d e n c e  w i t h  H a r o l d  W i l s o n  in  w h i c h  t h e y

c r i t i c i s e d  t h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t ’ s  ............. ’’n a r r o w  a n d  u n i m a g i n a t i v e

a p p r o a c h  to  s o c i a l  p o l i c y ” . T h e i r  r e a s o n i n g ,  t h e y  c l a i m e d ,  i l l u s t r a t e d

a  c l a s s i c  f a i l u r e  of  g o v e r n m e n t  d e p a r t m e n t s  to  m a t c h  t h e i r  t r a d i t i o n a l  

f i e l d s  of r e s p o n s i b i l i t y  to  t h e  c o r r e s p o n d i n g  f i e l d s  of  p o l i c y .  In  p a r t i c u l a r  

t h e y  c r i t i c i s e d  t h e  f a i l u r e  of  t h e  g o v e r n m e n t  to  r e c o g n i s e  t h a t  p o v e r t y  i s  

e x p e r i e n c e d  by  a  n u m b e r  of  q u i t e  d i f f e r e n t  g r o u p s  a n d  c o u l d  o n ly  be  

e r a d i c a t e d  by  a  c o h e r e n t  a n d  e x t e n s i v e  p r o g r a m m e  of a c t i o n ;  a  p r o g r a m m e  

t h a t  w o u l d  a t t a c k  t h e  r o o t s  of  t h e  i n e q u a l i t i e s  w h i c h  p r o d u c e d  p o v e r t y  in  i t s  

m a n y  f o r m s  - h o m e l e s s n e s s ,  l o w  p a y ,  s i n g l e  p a r e n t h o o d ,  o l d  a g e ,  c h i l d

p o v e r t y ,  u n e m p l o y m e n t .  I t  w a s  t h e i r  v i e w  t h a t ....................... ’’t h e  r e s p o n s i b i l i t i e s

of  g o v e r n m e n t  d e p a r t m e n t s  a r e  t o o  n a r r o w l y  c i r c u m s c r i b e d .  T a x a t i o n  

p o l i c y  i s  s t i l l  i s o l a t e d  f r o m  s o c i a l  p o l i c y  in  g e n e r a l  a n d  p o l i c y  f o r  s o c i a l  

s e c u r i t y  in  p a r t i c u l a r .

In  t a k i n g  t h i s  v i e w  t h e  w r i t e r s  w e r e  n o t  m a k i n g  a n  i s o l a t e d  c r i t i c i s m  of  

c e n t r a l  p o l i c y - m a k i n g ,  n o r  c o u l d  t h a t  c r i t i c i s m  b e  c o n f i n e d  to  t h e  s o c i a l

p o l i c y  s p h e r e  a l o n e .  A s  R i c h a r d s o n  a n d  J o r d a n  h a v e  n o t e d ....................... ’’T h e

t r a d i t i o n a l  c r i t i c i s m  of t h e  c e n t r e  of  g o v e r n m e n t  i s  t h a t  p o l i c y  i s

m a d e  t h r o u g h  t h e  c o m p e t i t i o n  of  d e p a r t m e n t s  a n d  M i n i s t e r s  r a t h e r  t h a n  

t h r o u g h  t h e  i m p o s i t i o n  of  c o n s i s t e n t  p r i o r i t i e s  by  a  t e a m  of  p o l i t i c a l  

l e a d e r s .  T h e  ' r a t i o n a l '  a l l o c a t i o n  o f  p r i o r i t i e s  i s  f r u s t r a t e d  b e c a u s e  

d e p a r t m e n t a l  b o u n d a r i e s  do  n o t  c o r r e s p o n d  to  t h e  p r o b l e m  b o u n d a r i e s  a n d  t h i s  

d e f e c t i v e  s t r u c t u r e  p r o d u c e s  t i m e - c o n s u m i n g  n e g o t i a t i o n s  t h a t  p r e v e n t  

r a t i o n a l  a n a l y s i s . ” *115*

113. P o v e r t y  No .  4  A u t u m n  1967 p.  10
114. i b id
115. R i c h a r d s o n  a n d  J o r d a n  p .  29
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F o r c e d  on  t h e  d e f e n s i v e ,  W i l s o n  r e p l i e d  tw o  w e e k s  l a t e r ....................... " I  d o  n o t

a c c e p t  y o u r  v i e w  t h a t  C a b i n e t  i s  n o t  o f f e r i n g  p r o m p t  a n d  j u s t  s o l u t i o n s  to  

t h e s e  p r o b l e m s  b e c a u s e  i t  i s  n o t  b e i n g  p r e s e n t e d  w i t h  t h e  r i g h t  q u e s t i o n s .  

T h e r e  i s  a b u n d a n t  e v i d e n c e  t h a t  t h i s  G o v e r n m e n t  h a s  d o n e  m o r e  t h a n  a n y  

to  s t u d y  p r o b l e m s ,  p a r t i c u l a r l y  s o c i a l  p r o b l e m s ,  w i t h o u t  r e g a r d  to  

d e p a r t m e n t a l  b o u n d a r i e s  a n d  w h e r e  n e c e s s a r y  to  s h a p e  t h e  m a c h i n e r y  of  

G o v e r n m e n t  t o  t h e  e n d  of p o l i c y .  11 W h i l e  t h e  P r i m e  M i n i s t e r  c o u l d  

r e a s o n a b l y  a r g u e  t h a t  D o u g l a s  H o u g h t o n ’ s ' r e v i e w  of t h e  S o c i a l  S e r v i c e s '  

v e r i f i e d  h i s  c l a i m  t h a t  t h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t  h a d  s t u d i e d  p r o b l e m s  t h e r e  

w a s ,  a s  w i l l  b e  s h o w n  in  t h e  n e x t  c h a p t e r ,  o n ly  s u p e r f i c i a l  e v i d e n c e  to  

s u g g e s t  t h a t  f r e s h  c r o s s - d e p a r t m e n t a l  a p p r o a c h e s  h a d  b e e n  i n i t i a t e d  a n d  

t h a t  n e w  m a c h i n e r y  h a d  b e e n  c r e a t e d  to  i m p l e m e n t  t h e m .

K i n c a i d  c o m m e n t e d  a t  t h e  t i m e ..................." T h e r e  h a s  b e e n  a  c e r t a i n

’a p p e a r a n c e ’ of  d y n a m i c  a c t i v i t y  s i n c e  1964. A g r e a t  m a n y  A c t s  of  

P a r l i a m e n t  h a v e  b e e n  p a s s e d .  N u m e r o u s  c o m m i s s i o n s  a n d  c o m m i t t e e s  h a v e  

m a d e  i n q u i r i e s  a n d  p u b l i s h e d  r e p o r t s .  T h e  M i n i s t r y  of T h i s  h a s  h a d  i t s  

n a m e  c h a n g e d  to  t h e  M i n i s t r y  of  T h a t  a n d  b e e n  m e r g e d  w i t h  t h e  M i n i s t r y  of  

S o m e t h i n g  e l s e .  B u t  n o  e m p h a t i c  b r e a k  w i t h  t h e  l i n e s  of p o l i c y  i n h e r i t e d  

f r o m  t h e  p r e v i o u s  p e r i o d  of  c o n s e r v a t i v e  r u l e " .  M o r e  s i g n i f i c a n t l y ,

t h e  m a n i f e s t o  p r o m i s e  of  a  ’d r a m a t i c  r e d e p l o y m e n t  of r e s o u r c e s  in  f a v o u r  

of t h e  u n d e r p r i v i l e g e d '  h a d  n o t  c o m e  a b o u t  a n d  t h e  r e a s o n s  f o r  t h i s  c l e a r l y  

l a y  w i t h  e i t h e r  t h e  i n h e r e n t  f a u l t s  of t h e  G o v e r n m e n t ' s  t a x a t i o n ,  w e l f a r e  

a n d  e c o n o m i c  p o l i c i e s  o r ,  a s  C P A G  w e r e  s u g g e s t i n g ,  a n  a d m i n i s t r a t i v e  

r e l u c t a n c e  to  c o - o r d i n a t e  t h e s e .

I t  s h o u l d  b e  n o t e d ,  h o w e v e r ,  t h a t  in  m a k i n g  t h i s  s o r t  of  c r i t i c i s m  C P A G

116. P o v e r t y  No .  4 p .  11
117. KincaTcT p.  31
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w e r e  a r g u i n g  f o r  s i g n i f i c a n t ,  a n d  p e r h a p s  u n r e a l i s t i c ,  c h a n g e s  in  p o l i c y  

s t y l e  t h a t  w e r e  l a r g e l y  a g a i n s t  t h e  g r a i n  of t h e  t r a d i t i o n a l  p o l i c y - m a k i n g  

p r o c e s s .  In  p a r t i c u l a r ,  t h e y  w e r e  o v e r l o o k i n g  t h e  v e r y  p o w e r f u l  p r e s s u r e s  :l 

e x e r t e d  u p o n  M i n i s t e r s  in  C a b i n e t  b y  t h e  d e m a n d s  of  d e p a r t m e n t a l  

p l u r a l i s m  a n d  t h o s e  of  t h e i r  ' c l i e n t - g r o u p s ' . T h e y  w e r e  a l s o  u n d e r ­

e s t i m a t i n g  t h e  t e n d e n c y  t o w a r d s  p o l i c y  s e c t o r i s a t i o n  o r  c o m p a r t m e n t a l i s a t i o n  

t h a t  i s  a  c l e a r  p r o d u c t  of t h a t  p l u r a l i s m .  A s  R i c h a r d s o n  a n d  G u s t a f s s o n  h a v e

c o n c l u d e d .......................’' p o l i c y - m a k i n g  s y s t e m s  in  W e s t e r n  D e m o c r a c i e s  a r e  ;j|j

e s s e n t i a l l y  b r o k e n  d o w n  i n to  r e l a t i v e l y  a u t o n o m o u s  p o l i c y  s e g m e n t s .  E . a c h

p o l i c y  s e c t o r  (o r  p o l i c y  a r e a )  i s  p o p u l a t e d  by  a  p o l i c y  c o m m u n i t y  a n d  t h e s e

(119) '*1c o m m u n i t i e s  u s u a l l y  o p e r a t e  r e l a t i v e l y  i n d e p e n d e n t l y  of e a c h  o t h e r . "

It i s  R i c h a r d s o n  a n d  G u s t a f s s o n s  v i e w  t h a t  u n d e r  a n  a d m i n i s t r a t i v e  r e g i m e

e m p h a s i s i n g  s e c t o r  r a t i o n a l i t y ..................... " p o l i c y m a k e r s  a n d  i m p l e m e n t e r s

w o u l d  t h i n k  in  t e r m s  of  o b j e c t i v e s  a n d  g o a l  a t t a i n m e n t  f o r  t h e i r  own  a r e a s .

If p o l i c y - m a k i n g  i s  c a r r i e d  ou t  in  t h i s  1 s e c t o r i s e d / s e g m e n t e d '  f a s h i o n  t h e n  

t h e  p r i n c i p l e  f e a t u r e  of  t h e  p r o c e s s  w i l l  b e  i t s  e m p h a s i s  u p o n  e a c h  p o l i c y  

s e c t o r  r e m a i n i n g  r a t i o n a l  i n  t e r m s  of  i t s  own  o b j e c t i v e s .  In  o t h e r  w o r d s ,  

r e t u r n i n g  to  t h e  p o v e r t y  d e b a t e ,  s o c i a l  p o l i c y ,  f i s c a l  p o l i c y  a n d  t a x a t i o n  ;i§

p o l i c y  m a y  a l l  b e  c o n s t r u c t e d  q u i t e  r a t i o n a l l y  in  t h e  n a r r o w  d e p a r t m e n t a l  

o r  s e c t o r a l  s e n s e  b u t  m a y  b e  v i e w e d  o v e r a l l  a s  p o t e n t i a l l y  in  c o n f l i c t ,  a s

118. P e t e r  T o w n s e n d  f e e l s ,  in  r e t r o s p e c t ,  t h a t  t h e  g r o u p  m a y  h a v e  b e e n
t o o  n a i v e  in  s o m e  of t h e  d e m a n d s  i t  m a d e  u p o n  t h e  L a b o u r  ill
G o v e r n m e n t ,  e s p e c i a l l y  in  t h e  s p h e r e  of  t a x a t i o n  p o l i c y .  H e  c o n c l u d e s  
a l s o  t h a t  o t h e r  ' g r o u p s '  o r  i n t e r e s t s  e x e r t e d  s t r o n g e r  a n d  m o r e  
p o w e r f u l  c l a i m s  to  m a i n t a i n  t h e  s t a t u s  quo .  In  p a r t i c u l a r ,  h e  f e e l s  §
that  C P A G  f a i l e d  t o  f u l l y  p e r c e i v e  t h e  p o w e r  of  T r e a s u r y  m a n d a r i n s  iff
a n d  t h a t  ' o p p o s i t i o n '  t o  t h e m  w a s  m u t e d  b y  a  p a r t y  l e a d e r s h i p  w h i c h  
c a m e  to  d e v e l o p  a n  i n c r e a s i n g  c r e d i b i l i t y  g a p  b e t w e e n  t h e  i n t e r e s t s  
a n d  t h e  i s s u e s  r a i s e d  a t  c o n f e r e n c e  a n d  t h e  p o l i c i e s  w h i c h  i t  c h o s e  
to  e x e c u t e  in  o f f i c e .
I n t e r v i e w  w i t h  P e t e r  T o w n s e n d  1 9 t h . D e c e m b e r  197.9. tf
Se e  a l s o  M i n k i n ,  L .  T h e  L a b o u r  Psl r t y  C o n f e r e n c e  A l l e n  L a n e  1978.  fj
p .  90 pp .  3 00 -01  & p.  304.  ~  -:Jj

119. G u s t a f s s o n ,  G. a n d  R i c h a r d s o n , .  J .  J . .  ' C o n c e p t s  of  R a t i o n a l i t y  a n d
t h e  P o l i c y  P r o c e s s '  E u r o p e a n  J o u r n a l  of  P o l i t i c a l  R e s e a r c h  No.  7
1979 p.  423 .  '  ~  1

120. i b id  p.  424



89.

c o m p e t i t i v e  a n d ,  in  s o m e  a r e a s ,  a s  i r r a t i o n a l .  T h i s  t e n d e n c y  to  m a k e

p o l i c y  in  a  v a c u u m  i s  to  a  g r e a t  e x t e n t  d i c t a t e d  a n d  r e - i n f o r c e d  by

d e p a r t m e n t a l  p r e s t i g e ,  a g g r a n d i s e m e n t  a n d  a  p e r v a s i v e  p r o c e s s  of

b u r e a u c r a t i c  s o c i a l i s a t i o n  t h a t  e m p h a s i s e s  t h e  p a r a m o u n t c y  of  t h e

(122 )’d e p a r t m e n t a l  i n t e r e s t 1 a b o v e  a l l  e l s e .

In  J u n e ,  w i t h  l i t t l e  to  s h o w  f o r  t h e i r  M a y  ’o n s l a u g h t ' ,  C P A G  t o o k  t h e

P r i m e  M i n i s t e r  to  t a s k  a g a i n .  T h e  t h e m e  of  ' f r a g m e n t a t i o n '  a n d  p o l i c y

i n c o h e r e n c e  w a s  d r i v e n  h a r d    ’' w h a t  d i s t u r b s  u s  i s  t h a t  t h e  r e f o r m

of s o c i a l  s e c u r i t y  a n d  t a x a t i o n  s t i l l  a p p e a r s  to  b e  s e e n  i n  t e r m s  of p i e c e m e a l

c h a n g e s  w h i c h  a r e  n e i t h e r  a d e q u a t e  i n  t h e m s e l v e s  n o r  i n d i c a t i v e  of  a

c o h e r e n t  p h i l o s o p h y  In  L a b o u r ’ s 1964 m a n i f e s t o ,  p l a n s  f o r  a  c o m p l e t e

r e c o n s t r u c t i o n  of s o c i a l  s e c u r i t y  w e r e  s e t  o u t  ( b u t )  In  p l a c e  of

t h i s  c o m p r e h e n s i v e  r e f o r m ,  t h e  G o v e r n m e n t  h a s  i n t r o d u c e d  a  n u m b e r  of

s e p a r a t e  m e a s u r e s  w h i c h  h a v e  i n e v i t a b l y  c r e a t e d  n e w  a n o m a l i e s  a n d  in

(123)m a n y  c a s e s  h a v e  f a i l e d  to  b e n e f i t  t h o s e  m o s t  in  n e e d " .

G o n e  n o w  w a s  t h e  p o l i t e  d i s m a y  w i t h  w h i c h  C P A G  h a d  e a r l i e r  g r e e t e d  t h e  

G o v e r n m e n t ' s  d e c i s i o n  to  u n d e r t a k e  a  s o c i a l  s e r v i c e s  r e v i e w  w h e n  m o s t  

w i t h i n  o r  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  G r o u p  a s s u m e d  t h i s  h a d  a l r e a d y  b e e n  d o n e  in  

o p p o s i t i o n .  T h e  n e c e s s i t y  of  t h e  r e v i e w ,  s p e c i f i c a l l y  in  t e r m s  of  p o l i c y  

r e v i s i o n  a n d  a m e n d m e n t  w a s  a c c e p t e d ,  t h e  o b j e c t i o n  n o w  w a s  to  i t s  v a g u e  

a n d  p r o t r a c t e d  n a t u r e ......................." w e  f u l l y  a c c e p t  t h a t  s o m e  of t h e  i d e a s

121. G u s t a f s s o n  & R i c h a r d s o n  n o t e  p  ..................... " o n e  o b v i o u s
d i s a d v a n t a g e  of  t h e  s e c t o r i s a t i o n / s e g m e n t a t i o n  of  p o l i c y - m a k i n g  i s  
t h a t  t h e  p o l i c y  p r o c e s s  c o u l d  b e c o m e  u n c o - o r d i n a t e d .  S e r i o u s  g o a l  /  
c o n f l i c t  c a n  a r i s e  i n  w h i c h  o n e  p o l i c y  c o m m u n i t y  a d o p t s  a  p o l i c y  
w h i c h  i s  in  c o n f l i c t  w i t h  t h a t  of a n o t h e r  p o l i c y  c o m m u n i t y " ,  p .  427

122. i b i d ....................... " g e n e r a l l y  t h e  e x i s t e n c e  of  d e p a r t m e n t a l i s m  i s  l i k e l y
to  m a k e  c o - o r d i n a t e d  r a t i o n a l i t y  a  t o u g h  a s s i g n m e n t  f o r  a n y  p o l i t i c a l  
s y s t e m .  E a c h  d e p a r t m e n t  w i l l  d e f e n d  i t s  ’t e r r i t o r y 1 s u p p o r t e d  b y  i t s

t c l i e n t s  a n d  w i l l  b e  u n w i l l i n g  to  m a k e  s a c r i f i c e s  in  i t s  ow n  p o l i c y
a r e a , "  p .  427

123. P o v e r t y  No .  4 p .  12



w o r k e d  ou t  by  t h e  L a b o u r  P a r t y  in  t h e  y e a r s  of o p p o s i t i o n  h a v e  h a d  to  b e  

a d a p t e d  a n d  a m e n d e d .  B u t  it  i s  m o r e  d i f f i c u l t  t o  u n d e r s t a n d  t h e  d e l a y s  in  

i m p l e m e n t i n g  t h e  u n d e r t a k i n g ,  w h i c h  a p p e a r e d  f o r  t h e  f i r s t  t i m e  in  t h e  1966 

m a n i f e s t o ,  t o  ' s e e  w a y s  of i n t e g r a t i n g  m o r e  f u l l y  t h e  tw o  q u i t e  d i f f e r e n t  

s y s t e m s  of  s o c i a l  p a y m e n t  - t a x  a l l o w a n c e s  a n d  c a s h  b e n e f i t s ' .  T h e  r e c e n t  

B u d g e t  w a s  a l l  t h e  m o r e  d i s a p p o i n t i n g  in  t h e  l i g h t  of  t h i s  u n d e r t a k i n g  g i v e n  

a  y e a r  a g o  w h e n  t h e  l a b o u r  g o v e r n m e n t  h a s  a l r e a d y  b e e n  in  p o w e r  f o r  17 

m o n t h s .  "<124)

I t  w a s  C P A G s  v i e w  t h a t  t h e  G o v e r n m e n t  h a d  r e n e g e d  on  t h i s  c o m m i t m e n t  

to  r a t i o n a l i s e  t h e  t w o  p o l i c y  a p p r o a c h e s  in to  a  s i n g l e  s t r a t e g y  to  t a c k l e  

p o v e r t y .  T h e  G r o u p ' s  a t t i t u d e  h e r e  i s  m o s t  s i g n i f i c a n t  b e c a u s e  i t  r e v e a l s  

a  g r o w i n g ,  a n d  i n c r e a s i n g l y  b i t t e r ,  r i f t  b e t w e e n  i t  a n d  t h e  L a b o u r  

G o v e r n m e n t .  T a c t i c a l l y ,  it  a l s o  d e m o n s t r a t e d  t h e  g r o w i n g  w i l l i n g n e s s  of  

C P A G  n o t  o n ly  to  q u e s t i o n  t h e  r e c o r d  of  a  p a r t y  f o r m e r l y  r e g a r d e d  a s  

s o m e t h i n g  of a n  ' i d e o l o g i c a l  b e d f e l l o w '  b u t  i t  s h o w e d  a  g r a d u a l  a s s e r t i o n  of  

i n d e p e n d e n c e  w h i c h  e n a b l e d  t h e  g r o u p  t o  s h e d  i t s  r a t h e r  o v e r t  p a r t i s a n s h i p  

a n d  c o n d e m n  L a b o u r ' s  a m b i v a l e n c e  i n  a  w a y  i t  w o u l d  h a v e  d o n e  if a n y  o t h e r  

p a r t y  h a d  b e e n  i f  o f f i c e .  I t  m a y  a l s o  s h o w ,  in  r e t r o s p e c t ,  t h a t  t h e  G r o u p ' s  

d e c i s i o n  d u r i n g  t h e  1970 G e n e r a l  E l e c t i o n  c a m p a i g n  to  s e v e r  o v e r t  l i n k s  

o n c e  a n d  f o r  a l l ,  w i t h  t h e  p u b l i c a t i o n  of  a  s t r o n g  a t t a c k  u p o n  L a b o u r ' s
/ I c \

r e c o r d  in  o f f i c e  1 9 6 4 - 7 0 ,  w a s  n o t  a n  i s o l a t e d  a c t  of  p o l i t i c a l  f r u s t r a t i o n

b u t  t h e  c u l m i n a t i o n  o f  a  l o n g  p r o c e s s  of  d i s e n c h a n t m e n t  a n d  d i s i l l u s i o n m e n t  

w i t h  t h e  p a r t y  a n d  a  r e c o g n i t i o n  of  t h e  g r o u p ' s  e a r l y  a n d  r a t h e r  n a i v e  

p e r c e p t i o n  of i t s  ow n  c a p a b i l i t i e s .

W h i l e  i t  i s  c l e a r  t h a t  L a b o u r ' s  e f f o r t s  in  t h e  f i e l d  of s o c i a l  s e c u r i t y  h a d  

b e e n  a  g r e a t  d i s a p p o i n t m e n t  t o  m a n y  of  i t s  s u p p o r t e r s ,  i t  i s  e q u a l l y  c l e a r

124. i b id
125. P o v e r t y  a n d  t h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t .  C P A G  J u n e  1970.



t h a t  C P A G s  ow n  s t r a t e g y  f o r  h e l p i n g  t h e  p o o r  h a d  i t s  l i m i t a t i o n s  a l s o ,  n o t  

t h e  l e a s t  of  w h i c h ,  a s  w i l l  b e  s h o w n  in  C h a p t e r  4, w a s  i t s  o v e r - r e l i a n c e  on  

t h e  L a b o u r  p a r t y  f o r  c h a n g e .  W h i l e  t h e  p a r t y  w a s  a  c o n v e n i e n t  a n d  l i k e l y  

v e h i c l e  f o r  t h e  g r o u p ’ s e a r l y  e f f o r t s  in  c o n v e y i n g  t h e  ’p r o b l e m ’ of p o v e r t y  

C P A G  l a r g e l y  f a i l e d ,  a s  t h e  n e x t  c h a p t e r  s h o w s ,  t o  s e e k  ou t  o t h e r  ’a l l i e s '

c a p a b l e  of  t a c k l i n g  t h e  p r o b l e m .  A s  K e i t h  B a n t i n g  p o i n t s  o u t ....................... ” a

p r o b l e m  r e v e a l e d  i s  n o t  a  p r o b l e m  s o l v e d .  C P A G  w e r e  n o t  r i c h  in

c o n v e n t i o n a l  p o l i t i c a l  r e s o u r c e s  ( b u t )  T h r o u g h  a s t u t e  u s e  of  t h e

r e s o u r c e s  t h a t  t h e y  d i d  p o s s e s s  - i n f o r m a t i o n ,  t h e  a c a d e m i c  s t a t u s  of  t h e i r  

l e a d e r s ,  t h e i r  c o n t a c t s  i n  t h e  L a b o u r  P a r t y  - t h e y  w e r e  a b l e  to  c h a n g e  

p o l i t i c a l  p e r c e p t i o n s  of  s o c i a l  p r o b l e m s .  B u t  t h e y  c o u l d  n o t  c o m m a n d  a  

s p e c i f i c  r e s p o n s e .  T h e  f a t e  of t h e  p o o r  d e p e n d e d  n o t  o n ly  on  t h e i r  d a t a  b u t ,  

m o r e  i m p o r t a n t l y ,  o n  t h e  r e a c t i o n  to  t h a t  d a t a  a m o n g s t  p o l i t i c i a n s ,  c i v i l  

s e r v a n t s  a n d  t h e  w i d e r  s o c i e t y ” .

A n  a d d i t i o n a l  q u e s t i o n  t h i s  r a i s e s  i s  w h e t h e r  o r  n o t  t h e  g r o u p  w a s  e n t i r e l y

r e a l i s t i c  in  t h e  d e m a n d s  i t  m a d e  u p o n  t h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t  in  t h i s  p e r i o d .

C e r t a i n l y ,  e x p e c t a t i o n s  w e r e  h i g h  w h e n  L a b o u r  t o o k  o f f i c e  in  1964 a n d  m a n y

o b s e r v e r s  e x p e c t e d  e a r l y  a n d  f a r - r e a c h i n g  c h a n g e s  f r o m  w h a t  w a s

(127)c o n s i d e r e d  to  b e  a  p o t e n t i a l l y  r e f o r m i s t  a d m i n i s t r a t i o n .  H o w e v e r ,  in

m a k i n g  t h i s  a s s u m p t i o n  i t  i s  e a s y  to  o v e r l o o k  t h e  w i d e r  p o l i t i c a l  a n d  

e c o n o m i c  s i t u a t i o n  of  t h e  t i m e .  L a b o u r  d id ,  i n d e e d ,  c o m e  to  p o w e r  w i t h  a

126. B a n t i n g  p.  73
127. C o a t e s  n o t e s .   ...................” T h e  L a b o u r  P a r t y  r e t u r n e d  to  p o w e r  in  1964

on  t h e  p r o m i s e  of  a  ’n e w  B r i t a i n '  a n d ,  a f t e r  so  l o n g  in  o p p o s i t i o n ,
r e t u r n e d  w i t h  a  r e n e w e d  f a i t h  in  t h e i r  ow n  a b i l i t y  to  c r e a t e  i t ................
In  s u c h  a  S o c i e t y .  . . . .  t h e r e  w o u l d  n o  l o n g e r  b e  t h a t  i n c o m p a t i b i l i t y  
o f  i n t e r e s t s  b e t w e e n  c o n f l i c t i n g  s o c i a l  c l a s s e s  to  w h i c h  l a b o u r  
l e a d e r s  in  t h e  1930s h a d  a l l u d e d  in  t h e i r  a n a l y s i s  of  c a p i t a l i s m ,  b u t  
r a t h e r  a  c o m m o n  p u r s u i t  of  a  ' n a t i o n a l  i n t e r e s t ’ of  e v e r  g r e a t e r
m a t e r i a l  p r o d u c t i o n  u n d e r  a  ’d y n a m i c  a n d  p u r p o s e f u l ’ L a b o u r
G o v e r n m e n t  t h a t  w o u l d  c o n t r o l  ' t h e  c o m m a n d i n g  h e i g h t s  of  t h e  
e c o n o m y ’ in  s u c h  a  w a y  a s  t o  s t i m u l a t e  i n v e s t m e n t ,  e f f i c i e n c y  a n d  
g r o w t h ” , p p .  9 7 - 9 8 .



r e f o r m i s t  b e n t  b u t  o n e ,  a s  h a s  b e e n  n o t e d ,  t h a t  w a s  a l r e a d y  u n d e r  p r e s s u r e  

of  c h a n g e  a s  a  r e s u l t  of  a  r e v i s i o n  of  p r i o r i t i e s  t h a t  h a d  t a k e n  r o o t  u n d e r  

G a i t s k e l l  a n d  w h i c h  a c q u i r e d  a n  e v e n  g r e a t e r  i m p e t u s  u n d e r  W i l s o n .

B y  m i d - 1 9 6 4  t h e  b a l a n c e  of  p a y m e n t  d e f i c i t  h a d  r e a c h e d  t h e  a l a r m i n g  f i g u r e
n 2 8 }of  £ 8 0 0  m i l l i o n  p e r  a n n u m ,  t h e  h i g h e s t  in  h i s t o r y .  T h e  G o v e r n m e n t

i t s e l f  w a s  s t a f f e d  w i t h  a  l a r g e  n u m b e r  of  u n f a m i l i a r  a n d  i n e x p e r i e n c e d

(129)f a c e s ,  m o s t  of  t h e m  u n t r i e d  i n  a n y  m a j o r  o f f i c e  of  s t a t e .  T h i r t e e n

y e a r s  of  u n b r o k e n  C o n s e r v a t i v e  r u l e  h a d  a l s o  p r o v i d e d  a  c l i m a t e  of

(130)g o v e r n m e n t  a p p r o p r i a t e  to  i n c r e m e n t a l i s m  a n d  p o l i c y  c o n t i n u i t y .

L a b o u r  M i n i s t e r s  t h u s  e n t e r e d  o f f i c e  w i t h  m a s s i v e  e c o n o m i c  p r o b l e m s  to  

s o l v e ,  w i t h  r e l a t i v e l y  l i t t l e  s h a r e d  e x p e r i e n c e  of  o f f i c e  t o  d r a w  u p o n ,  w i th  

t h e  p r o s e p c t  of  h a v i n g  t o  o v e r c o m e  C i v i l  S e r v i c e  r e s i s t a n c e  t o  c h a n g e  a n d  

w i t h  t h e  b u r d e n  of  a  m a n i f e s t o  c o m m i t m e n t  t o  w i d e  r a n g i n g  s o c i a l  r e f o r m s ,  

t h e  p r o s e p c t i v e  c o s t  of w h i c h  w a s  c l e a r l y  a t  v a r i a n c e  w i t h  t h e  t y p e  of 

f i s c a l  s t r i c t u r e s  t h e  T r e a s u r y  w i s h e d  to  e m p l o y  to  r e d u c e  t r a d i n g  d e f i c i t s .

I t  i s  p o s s i b l e  t h a t  L a b o u r  M i n i s t e r s  w e r e  s e r i o u s l y  e m b a r r a s s e d  b y  t h e  

s t r i n g e n c y  of t h e  e c o n o m i c  s i t u a t i o n  v i s  a  v i s  t h e  r a t h e r  s w e e p i n g  p r o m i s e s  

of c h a n g e  m a d e  in  o p p o s i t i o n .  I t  i s  a l s o  p o s s i b l e  t h a t  C P A G s  d e m a n d s  w e r e  

v i e w e d  a s  s o m e t i m e s  n a i v e  a n d  o f t e n  i m p r a c t i c a b l e .  F a b i a n  i d e a l s  m i g h t

128.

129.
130.

H a r o l d  W i l s o n  d e s c r i b e s  t h e  p e r i o d  of  o f f i c e  1 9 6 4 - 7 0  a s .  .  ..............
Ma  g o v e r n m e n t  a l l  b u t  a  y e a r  of  w h o s e  l i f e  w a s  d o m i n a t e d  b y  a n  
i n h e r i t e d  b a l a n c e  of  p a y m e n t s  p r o b l e m  w h i c h  w a s  n e a r i n g  a  c r i s i s  
a t  t h e  m o m e n t  w e  t o o k  o f f i c e ;  w e  l i v e d  a n d  g o v e r n e d  d u r i n g  a  
p e r i o d  w h e n  t h a t  p r o b l e m  m a d e  f r e n e t i c  s p e c u l a t i v e  a t t a c k  on 
B r i t a i n  b o t h  e a s y  a n d  p r o f i t a b l e .  In  o u r  l a s t ^ e a r  of  p o w e r  t h a t  
B a l a n c e  of p a y m e n t s  p r o b l e m  h a d  b e e n  s e e n  to  b e  o v e r c o m e .  B u t  
t h e  h a r s h  m e a s u r e s  w h i c h  w e  h a d  to  t a k e ,  a n d  f r o m  w h i c h  w e  d i d  n o t  
s h r i n k ,  b i t  d e e p ' 1.
W i l s o n  op c i t  f o r e w a r d  a n d  p p ,  2 7 - 2 9
W i l s o n ,  H .  T h e  G o v e r n a n c e  of  B r i t a i n  S p h e r e  1977 p. 42 
F o r  a  d i s c u s s i o n  oF CrviT  S e r v i c e  ' r e s i s t a n c e ’ to  c h a n g e ,  e s p e c i a l l y  
in  r e l a t i o n  to  L a b o u r  G o v e r n m e n t s !  s e e  I r v i n g ,  C .  ' W h i t e h a l l  - 
T h e  O t h e r  O p p o s i t i o n ' .  N e w  S t a t e s m a n  2 2 n d  M a r c h  1974.



n o t  h a v e  b e e n  a s  e a s i l y  t r a n s p o s e d  i n t o  t h e  b a r g a i n i n g - a d m i n i s t r a t i v e
_.^i-

v e r n a c u l a r  of  m i d - s i x t i e s  ' r e a l  p o l i t i c '  a s  s o m e  C P A G  f i g u r e s  m i g h t  h a v e  m
A (131) -Is u p p o s e d .

I n d e e d ,  H a r o l d  W i l s o n ' s  r e p l y  to  C P A G  i l l u s t r a t e d  t h e  p r a g m a t i s m  t h a t  

c h a r a c t e r i s e d  h i s  o w n  l e a d e r s h i p  a n d  o f f e r e d  s o m e  i n s i g h t  i n to  t h e  o t h e r  

c o n s t r a i n t s  a n d  d e m a n d s  p l a c e d  u p o n  h i s  G o v e r n m e n t ....................... " I t  i s ,  of

c o u r s e ,  t r u e  t h a t  l a r g e  i n c r e a s e s  in  b e n e f i t s  of a l l  k i n d s  w o u l d  h e l p  3g
■ vjij

e l i m i n a t e  n e e d .  B u t  t h e r e  a r e  m a n y  c o m p e t i n g  c l a i m s  a n d  t h e r e  i s  a  l i m i t  

t o  w h a t  w e  c a n  do a n d  t h e  s p e e d  w i t h  w h i c h  w e  c a n  do  i t .  We s h a l l ,  n e v e r ­

t h e l e s s ,  a n d  of  c o u r s e  c o n t i n u e  to ,  p u r s u e  o u r  s o c i a l  o b j e c t i v e s  a s  f a s t  a s

(132) :t!t h e  g r o w i n g  s t r e n g t h  of t h e  e c o n o m y  w i l l  p e r m i t .  11 In e x p r e s s i n g  t h i s

v i e w ,  W i l s o n  w a s  p e r h a p s  o f f e r i n g  a n  e x p l a n a t i o n  of  t h e  d i l e m m a s  f a c e d

w h e n  p o l i t i c s  a n d  a d m i n i s t r a t i o n  b e c o m e  s y n t h e s i s e d .  T h e  d i l e m m a  i s
■ V't

e s s e n t i a l l y  one  of  r e a s o n a b l y  ' s a t i s f i c i n g  t h e  p o l i t i c a l  p r e f e r e n c e s  of  -ffij
■ -od

o r g a n i s e d  i n t e r e s t s  w h i l e ,  a t  t h e  s a m e  t i m e ,  a c h i e v i n g  s o m e  d e g r e e  of  73
M
■ vSa

a d m i n i s t r a t i v e  r a t i o n a l i t y .  T h e  p r o b l e m  l i e s  of  c o u r s e ,  a s  R i c h a r d s o n  a n d
■H

J o r d a n  n o t e ,  in  t h e  f a c t  t h a t ....................... " t h e r e  m a y  b e  a  f u n d a m e n t a l  c o n f l i c t
•Ji

b e t w e e n  a  s y s t e m  t h a t  s t r e s s e s  t h e  a c c o m m o d a t i o n  of g r o u p  d e m a n d s  a n d  a
• :v l

(13  3 )  is y s t e m  of  p o l i c y - m a k i n g  t h a t  s t r e s s e s  r a t i o n a l i t y  in  s o m e  o b j e c t i v e  s e n s e . "  JJ

1

:!
T h e r e  a r e  r e a s o n s  to  s u p p o r t  t h i s  e x p l a n a t i o n .  C e r t a i n l y ,  H a r o l d  W i l s o n  M

m
w o u l d  n o t  h a v e  w i s h e d  to  a l i e n a t e  a  p u b l i c i t y - o r i e n t a t e d  g r o u p  l i k e  C P A G  j

w h i c h  w a s ,  a f t e r  a l l ,  c o n s i d e r e d  to  b e  ' s y m p a t h e t i c '  t o  t h e  p a r t y  a n d  w h i c h
H

w a s  c a m p a i g n i n g  on  a  v e r y  e m o t i v e  i s s u e .  A c c u s a t i o n s  of  i n e r t i a ,  m o r e o v e r ,  |  

c o u l d  b e  v e r y  d a m a g i n g  to  a  n e w  G o v e r n m e n t  o s t e n s i b l y  c o m i t t e d  to  t h e  r e t e n t i o n !

3
J

131. F o r  a  s i m i l a r  a n d  c o n t e m p o r a r y  a s s e s s m e n t  of t h e  e x p e c t a t i o n s  t h a t  rfj
L a b o u r  s u p p o r t e r s  h a v e  of  t h e i r  p a r t y  in  p o w e r  s e e  B o s a n q u e t  a n d  
T o w n s e n d  op c i t .  pp .  3 - 6  ;||

132. P o v e r t y  No .  4 p . 13 ,c| j
133. J^TTRarcison a n d  J o r d a n  p. 29

t i
■rm■M-M
rill



a n d  s t r e n g t h e n i n g  of  t h e  W e l f a r e  S t a t e .  F o r  t h o s e  r e a s o n s ,  a t  l e a s t ,  a s  t h e  

f o l l o w i n g  c h a p t e r  s h o w s ,  i t  w a s  n o t  p o l i t i c  f o r  t h e  W i l s o n  G o v e r n m e n t  to  

d e l a y  a c t i o n  b e y o n d  J u l y  1967.
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C H A P T E R  3 c

I n t e r n a l i s i n g  t h e  I s s u e  - T h e  C a b i n e t  a n d  C l a w - B a c k

On t h e  16th J u l y  1967 P a t r i c k  G o r d o n - W a l k e r ,  t h e  n e w  S o c i a l  S e r v i c e s

’o v e r l o r d * ,  c o n f i d e n t l y  b o a s t e d  t h a t  t h e  G o v e r n m e n t  w o u l d  r e s o l v e  t h e  p r o b l e m

of f a m i l y  p o v e r t y  b y  t h e  e n d  of  t h e  y e a r .  A w e e k  l a t e r  h e  a n n o u n c e d  L a b o u r ' s

p a c k a g e  of  m e a s u r e s  f o r  e r a d i c a t i n g  t h e  p r o b l e m .  T h e  f i r s t  w a s  a n  i n c r e a s e

in  f a m i l y  a l l o w a n c e s  w h i c h  C P A G  d e s c r i b e d  a s  " s o  l u d i c r o u s l y  s m a l l

t h a t  i t  c a n  o n ly  h a v e  b e e n  i n t e n d e d  a s  a  s op  to  t h e  M i n i s t e r  of  S o c i a l  S e c u r i t y ,

M a r g a r e t  H e r b i s o n ,  w ho  h a d  f o u g h t  t h e  T r e a s u r y  f o r  so  l o n g  a n d  w i t h  s u c h  
( 2 )

l i t t l e  e f f e c t ” . A  f u r t h e r  s i x  m o n t h  d e l a y  w a s  to  o c c u r  b e f o r e  t h e  f u l l  i n c r e a s e  

of  7 s .  Od. w o u l d  c o m e  i n t o  e f f e c t .  E v e n  t h a t  w o u l d  s t i l l  b r i n g  o n l y  h a l f  of  t h e  

p o o r e s t  f a m i l i e s  u p  to  t h e  b a s i c  s u p p l e m e n t a r y  b e n e f i t  l e v e l  w h i c h  w a s  r e g a r d e d  

b y  C P A G  a s  i n s u f f i c i e n t  a n y  w a y  t o  m e e t  l o n g - t e r m  f a m i l y  n e e d s .  In  a d d i t i o n ,  

t h e  G o v e r n m e n t  a l s o  s o u g h t  t o  o f f s e t  t h e  c o s t  of  t h e s e  m e a s u r e s  by  r a i s i n g  

t h e  p r i c e  of s c h o o l  m e a l s  a n d  w e l f a r e - m i l k ;  t h e  a s s u m p t i o n  b e i n g  t h a t  a l l  

f a m i l i e s  b e l o w  t h e  m e a n s - t e s t  l i m i t  w o u l d  o b t a i n  m e a l s  a n d  m i l k  f r e e  of  c h a r g e .

N o t  s u r p r i s i n g l y ,  C P A G  w e r e  h i g h l y  c r i t i c a l  of  t h e  m e a s u r e s  a n d  s c e p t i c a l

a b o u t  t h e i r  e f f e c t ....................... " A s  t h e  M i n i s t r y  of S o c i a l  S e c u r i t y ' s  S u r v e y

c o n f i r m s ,  m o s t  f a m i l i e s  l i v i n g  b e l o w  s u p p l e m e n t a r y  b e n e f i t  l e v e l  do  n o t  g e t  

f r e e  s c h o o l  m e a l s  a n d  v e r y  f e w  g e t  f r e e  w e l f a r e  f o o d s .  T h e  r e a s o n s  a r e  %

u n k n o w n  b u t  c e r t a i n l y  c o m p l e x .  I g n o r a n c e ,  a t t i t u d e s  t o  t h e  m e a n s - t e s t  a n d  

t h e  b o d i e s  a d m i n i s t e r i n g  i t ,  o f f i c i a l  a p a t h y  a n d  i n c o m p e t e n c e  p r o b a b l y  a l l

1. D e s c r i b i n g  t h e  b a c k g r o u n d  to  t h e  a p p o i n t m e n t  of  G o r d o n - W a l k e r ,  Jj
H a r o l d  W i l s o n  c o m m e n t e d ............... ’’C o n c u r r e n t l y ,  we  w e r e  w o r k i n g  on
a  f r e s h  a t t a c k  o n  p o v e r t y .  A l l  t h a t  w e  h a d  d o n e  i n  s u c c e s s i v e  i n c r e a s e s !  
in  p e n s i o n s  a n d  N a t i o n a l  A s s i s t a n c e  h a d  b e e n  d i r e c t e d  t o w a r d s  
r e l i e v i n g  p o v e r t y  in  t h e  m a i n  s e c t o r s  -  r e t i r e m e n t  p e n s i o n e r s ,  t h e  
s i c k  a n d  d i s a b l e d  a n d  w a r  p e n s i o n e r s .  B u t  t h e r e  w a s  a c c u m u l a t i n g  J l
e v i d e n c e  t h a t  o n c e  t h e s e  g r o u p s  h a d  b e e n  h e l p e d ,  t h e  p r i n c i p a l  a r e a  of?|J
p o v e r t y  w a s  to  b e  f o u n d  in  l a r g e  f a m i l i e s ,  w h e t h e r  o r  n o t  t h e  h e a d  of  ;"%j 
t h e  h o u s e h o l d  w a s  a t  w o r k .  P a t r i c k  G o r d o n - W a l k e r  h a d  b e e n  c h a r g e d  gfj 
w i t h  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  w o r k i n g  ou t  m e a n s  of  h e l p " .  W i l s o n  p. 356 til

2. P o v e r t y  N o .  4 A u t u m n  1967 p.  2
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p l a y  a  p a r t .  T o  o v e r c o m e  a l l  t h e s e  in  8 m o n t h s  w i l l  r e q u i r e  d e t e r m i n a t i o n ,

i n g e n u i t y  a n d  w i l l i n g n e s s  to  d i s r e g a r d  d e p a r t m e n t a l  b o u n d a r i e s  a n d  o v e r r i d e

(3)l o c a l  a u t h o r i t y  s u s c e p t i b i l i t i e s ” .

In w h a t  w a s  t h e i r  m o s t  v o c i f e r o u s  a t t a c k  to  d a t e  u p o n  L a b o u r ' s  r e c o r d  t h e

g r o u p  w e n t  on  a t  l e n g t h  t o  c h a l l e n g e  t h e  f r a g m e n t e d  a d m i n i s t r a t i v e  s o l u t i o n s

t h a t  h a d  p r o v o k e d  t h e  r e s i g n a t i o n  of  P e g g y  H e r b i s o n  a n d  w h i c h  h a d  r e s u l t e d

in  t h e  i s o l a t i o n  of  s o c i a l  p o l i c y  f r o m  t a x a t i o n  p o l i c y ,  t h e  p o l i t i c a l  a n d

a d m i n i s t r a t i v e  i n t e r d e p e n d e n c e  of w h i c h  t h e  g r o u p  s a w  a s  a x i o m a t i c  to  a n y

s o l u t i o n  to  p o v e r t y .    " D i s a p p o i n t i n g  a s  a l l  t h i s  m u s t  h a v e  b e e n  to

M i s s  H e r b i s o n ,  s u c h  a  s t u b b o r n  f i g h t e r  w o u l d  h a r d l y  h a v e  r e s i g n e d  t h e

f o l l o w i n g  d a y  s i m p l y  b e c a u s e  s h e  h a d  n o t  g o t  a s  m u c h  a s  s h e  h a d  h o p e d .

W h a t  f o r c e d  h e r  h a n d  w a s  t h e  r e f u s a l  of  t h e  C h a n c e l l o r  of  t h e  E x c h e q u o r  to

a c c e p t  t h e  ' g i v e  a n d  t a k e '  a p p r o a c h  f a v o u r e d  by  H e r b i s o n ,  C P A G ,  T h e  T i m e s

a n d .  .  ............... T h e  E c o n o m i s t . T h i s  w o u l d  h a v e  i n v o l v e d  a  s i m u l t a n e o u s

a n n o u n c e m e n t  of  t h e  r e d u c t i o n  o r  a b o l i t i o n  of i n c o m e  t a x  a l l o w a n c e s  f o r

c h i l d r e n ,  so  t h a t  f a m i l i e s  w i t h  a b o v e  a v e r a g e  i n c o m e s  w o u l d  h a v e  r e c e i v e d

no  n e t  a d d i t i o n  t o  t h e i r  i n c o m e s .  A  m u c h  b i g g e r  i n c r e a s e  in  f a m i l y

a l l o w a n c e s  c o u l d  h a v e  b e e n  g i v e n  in  t h i s  w a y  a t  a  r e l a t i v e l y  s m a l l  n e t  c o s t ,
(4)

a n d  w i t h o u t  r a i s i n g  t h e  p r i c e  of s c h o o l  m e a l s  a n d  w e l f a r e  m i l k " .

R e t u r n i n g  to  t h e  d i s c u s s i o n  of  p o l i c y  c o m m u n i t i e s  o u t l i n e d  in  t h e  p r e v i o u s

c h a p t e r  i t  i s  i m p o r t a n t  to  a c k n o w l e d g e  t h e  e x i s t e n c e  a n d  g r e a t e r  i n f l u e n c e

of  o t h e r  o r g a n i s e d  i n t e r e s t s  w i t h i n  t h e  s a m e ,  a d j a c e n t  o r  c o m p e t i n g  
(5)c o m m u n i t i e s .  In  c a l l i n g  f o r  g r e a t e r  p u b l i c  e x p e n d i t u r e  on  f a m i l y  s u p p o r t  

a n d  u n e m p l o y m e n t  b e n e f i t  a n d  in  a s k i n g  f o r  s i g n i f i c a n t  r e d i s t r i b u t i v e  c h a n g e s  

in  t h e  t a x  s t r u c t u r e  C P A G  w o u l d  n o t  o n l y  b e  c r e a t i n g  a  s c e n a r i o  f o r  f u r t h e r

3. i b id
4.  i b id
5. S e e  M i l i b a n d ,  R.  T h e  S t a t e  in  C a p i t a l i s t  S o c i e t y  W e i d e n f e l d  a n d

N i c o l s o n  1970 C h a p t e r  6



’c o m p e t i t i o n '  b e t w e e n  t h e  r e l a t i v e l y  w e a k  M i n i s t r y  of  S o c i a l  S e c u r i t y  a n d  

t h e  p o w e r f u l  I n l a n d  R e v e n u e  a n d  T r e a s u r y ,  bu t  f o r  t h e  b r i n g i n g  to  b e a r  of 

t h e  r e s o u r c e s  a n d  i n f l u e n c e  of  t h e i r  r e s p e c t i v e  ' c l i e n t  g r o u p s ’ . ^  T a x

c h a n g e s  h a v i n g  a  r e d i s t r i b u t i v e  e f f e c t  a w a y  f r o m  t h e  h i g h e r  t a x  p a y e r  to  t h e  

l o w  a n d  n o n - t a x  p a y i n g  g r o u p s  m i g h t  b e  e x p e c t e d  to  p r o d u c e  a r t i c u l a t e  

r e s i s t a n c e  f r o m  a  d i v e r s e  r a n g e  of g r o u p s  a n d  o r g a n i s a t i o n s  r a n g i n g  f r o m  

t h e  I n l a n d  R e v e n u e  S t a f f s  F e d e r a t i o n  (who w o u l d  p r o b a b l y  o p p o s e  t h e  

c o n s i d e r a b l e  e x t r a  w o r k  i n v o l v e d  in  r e s t r u c t u r i n g ) ,  t h e  B r i t i s h  I n s t i t u t e  of 

M a n a g e r s ,  t h e  B u i l d i n g  S o c i e t i e s  A s s o c i a t i o n ,  a n d  t h e  C B I  to  t r a d e  u n i o n s  

l i k e  A STM fi  a n d  t h e  C P S A  w h o  t e n d  to  r e p r e s e n t  t h e  b e t t e r  p a i d  w o r k e r ,  to  

p r o f e s s i o n a l  a s s o c i a t i o n s ,  r a t e p a y e r ’ s a c t i o n  g r o u p s  a n d  t h e  p l e t h o r a  of  

g r o u p s  w h i c h  c o n s t i t u t e  t h e  ' m i d d l e - c l a s s  l o b b y ’ s u c h  a s  t h e  N a t i o n a l  

A s s o c i a t i o n  f o r  F r e e d o m  a n d  t h e  N a t i o n a l  F e d e r a t i o n  of  t h e  S e l f - E m p l o y e d .  I l

It  i s  o n l y  in  c o n s i d e r i n g  t h e  w i d e r  i m p l i c a t i o n s  of s u c h  p o l i c y  c h a n g e s  t h a t  t h e  |

(7) J lf a c t  of a n  ’a n t i ’ p o v e r t y  l o b b y  e m e r g e s .  S u c h  g r o u p s  do  n o t ,  of c o u r s e ,

i n t e n t i o n a l l y  o r  a r b i t r a r i l y  s e e k  to  m a k e  o r  k e e p  p e o p l e  p o o r  p e r  s e ,  b u t  

t h e i r  i n f l u e n c e  a n d  e f f o r t  in  r e t a i n i n g  a n  e c o n o m i c  s t a t u s  quo  w h i c h  ’r e q u i r e s ’
'

t h e  e x i s t e n c e  of  p o v e r t y ,  l o w  p a y  a n d  u n e m p l o y m e n t  d o e s  r e p r e s e n t  a n  'iij

'-M

6. M i c h a e l  M e a c h e r  M.  P .  n o t e s ,  f o r  e x a m p l e ,  t h a t  ' s p e n d i n g  m i n i s t e r s '  'JM
o p p o s i n g  t h e  ’’W h i t e h a l l  c o n s e n u s ” m a y  f in d  t h e m s e l v e s  t h e  v i c t i m s  ' p
o f ..................... ’’t h e  c l o s e  i n t e r - l o c k  w i t h  e s t a b l i s h m e n t  i n t e r e s t s  o u t s i d e ,
w h i c h  o f t e n  m e a n s  o f f i c i a l s  a r e  a c t i n g  in  c o n c e r t  w i t h  t h e  e x t r a -  ffj
p a r l i a m e n t a r y  p o w e r  s t r u c t u r e  a g a i n s t  m i n i s t e r s  r a t h e r  t h a n  in  
s u p p o r t  of  t h e  p o l i t i c a l  m a n i f e s t o  of t h e  g o v e r n i n g  p a r t y ’1. -t| |
’T h e  M e n  w ho  B l o c k  t h e  C o r r i d o r s  of  P o w e r ’ T h e  G u a r d i a n  14 J u n e  1979j | j

7. M i l i b a n d  n o t e s ....................... ’’L i n c o l n  w a s  e n t i r e l y  w r o n g  w h e n  h e  s a i d  t h a t  41
a  s o c i e t y  c a n n o t  l i v e  h a l f - s l a v e  a n d  h a l f - f r e e .  I t  d e p e n d s  f i r s t  a n d  M
f o r e m o s t  o n  t h e  r e s p e c t i v e  s t r e n g t h  of c o n f l i c t i n g  f o r c e s  o p e r a t i n g  4]
in  s o c i e t y .  S o m e  m a k i n g  f o r  t h e  p e r s i s t e n c e  of  p o v e r t y ,  a n d  o t h e r s  
w o r k i n g  a g a i n s t  i t s  p e r s i s t e n c e ;  a n d  t h e  t r o u b l e  f o r  t h e  p o o r  i s  t h a t
t h e  f o r c e s  o p e r a t i n g  a g a i n s t  t h e m  a r e  v e r y  m u c h  s t r o n g e r  t h a n  t h o s e
w o r k i n g  in  t h e i r  f a v o u r  t h e r e  a r e  m a n y  o t h e r  c l a i m a n t s  u p o n  f|]
p u b l i c  f u n d s ,  w i t h  f a r  m o r e  p o w e r f u l  a n d  c o m p e l l i n g  v o i c e s ,  f r o m  
l a r g e  e n t e r p r i s e s  ( w h i c h  a r e  v o r a c i o u s  a n d  e f f e c t i v e  a p p l i c a n t s  f o r  
p u b l i c  a s s i s t a n c e )  to  t h e  s t r u g g l i n g  m i d d l e - c l a s s e s .  T h e  s i m p l e  f a c t  
of  t h e  m a t t e r  i s  t h a t  t h e  p o o r  e n t e r  t h e  p r e s s u r e  m a r k e t ,  w h e r e  t h e y  *|j
e n t e r  i t  a t  a l l ,  f r o m  t h e  w e a k e s t  p o s s i b l e  p o s i t i o n :  t h a t ,  of c o u r s e ,  
i s  o n e  of t h e  m a i n  r e a s o n s ,  i f  n o t  t h e  m a i n  r e a s o n ,  why  t h e y  r e m a i n  
p o o r ” . . . , Ifj
M i l i b a n d ,  R .  ’P o l i t i c s  a n d  P o v e r t y '  in  W e d d e r b u r n ,  D.  ed .  P o v e r t y , 
I n e q u a l i t y  a n d C l a s s  S t r u c t u r e .  C a m b r i d g e  U n i v e r s i t y  P r e s s  1974 p j |
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i n t e r e s t  w h i c h  m a y  b e  p e r c e i v e d  a s  a n t i t h e t i c a l  to  t h a t  of t h e  p o o r .

T h e  a b i l i t y  of  s o m e  i n t e r e s t s  to  l i m i t  t h e  s c o p e  of  p o l i c y m a k i n g  a n d  d e t e r m i n e  

w h i c h  i s s u e s  s h a l l  b e  p o l i t i c i s e d ,  w h i c h  p r e f e r e n c e s  w i l l  b e  s u s t a i n e d  a n d

(9)w h i c h  p u b l i c s  w i l l  b e  h e a r d  i s  w e l l - d o c u m e n t e d .  I t  i s  a p p r o p r i a t e  to  n o t e

a t  t h i s  p o i n t  t h e  o b s e r v a t i o n  of  C r e n s o n  t h a t ....................... " D e c i s i o n - m a k i n g  i s

c h a n n e l l e d  a n d  r e s t r i c t e d  by  t h e  p r o c e s s  of  n o n - d e c i s i o n - m a k i n g  (and  t h a t )  

t h e  p o w e r  r e p u t a t i o n s  of  p e o p l e  w i t h i n  a  c o m m u n i t y  m a y  d e t e r  a c t i o n  on  

c e r t a i n  s e n s i t i v e  o r  p o l i t i c a l l y  u n p r o f i t a b l e  i s s u e s .  T h i s  ' r e s t r i c t i o n '

c a n  b e  e n f o r c e d  by  p r i v a t e  i n t e r e s t s  a n d  G o v e r n m e n t  D e p a r t m e n t s  a c t i n g  

b o t h  s e p a r a t e l y  o r  j o i n t l y .  W h i c h e v e r  a l t e r n a t i v e  o b t a i n s  t h e  f a c t  r e m a i n s  

t h a t  t h e  c a m p a i g n i n g  g r o u p  w h i c h  r a i s e d  t h e  i s s u e  i n i t i a l l y  m a y  w e l l  f i n d  

i t s  c o n t r o l  o r  i n f l u e n c e  o v e r  t h e  d e s t i n y  of  t h e  i s s u e  d i m i n i s h e d  o r  r e m o v e d  

e n t i r e l y  a s  i t  g o e s  ' b e h i n d  c l o s e d  d o o r s '  i n to  t h e  a l i m e n t a r y  s y s t e m  of 

G o v e r n m e n t .  I t  i s  h e r e  t h a t  t h e  i n t e r a c t i o n  a n d  i n f l u e n c e  of m o r e  p o w e r f u l  

v e s t e d  i n t e r e s t s ,  b o t h  p r i v a t e  a n d  g o v e r n m e n t a l ,  c o m e s  i n to  p l a y .  In 

p r o p o s i n g  p o l i c i e s  t h a t  a f f e c t e d  i n t e r e s t s  w i t h i n  a d j a c e n t  p o l i c y  c o m m u n i t i e s  

C P A G  f o u n d  i t s e l f  d i s a d v a n t a g e d  b y  b o t h  i t s  e x c l u s i o n  f r o m  t h e  p o l i c y ­

m a k i n g  p r o c e s s  a n d  by  t h e  s u b s e q u e n t  d i m i n u t i o n  of i t s  i n f l u e n c e  o v e r  t h e  

i s s u e .  K e i t h  B a n t i n g  n o t e s  t h a t ......................

 " w i t h i n  W h i t e h a l l  t h e  b a t t l e - l i n e s  h a d  f o r m e d .  T h e  c o n f l i c t  c e n t r e d ,
n o t  on  f u n d a m e n t a l l y  d i f f e r e n t , , , d e f in i t i o n s  of t h e  n a t u r e  of  p o v e r t y ,  b u t  on  t h e  
s p e c i f i c s  of t h e  p o l i c y  r e s p o n s e .  T h e  p r o c e s s  of  d e s i g n i n g  t h e  c h o i c e s  h a d  
b e e n  a  c l o s e d  o n e ;  s o c i a l  s c i e n t i s t s  c a m p a i g n i n g  in  p u b l i c  w e r e  a b l e  to  
i n f l u e n c e  t h e  r a n g e  of  o p t i o n s  c o n s i d e r e d ,  b u t  t h e  f i n a l  c h o i c e s  w e r e

8. S e e  K e l l n e r ,  P .  a n d  S c h o t t ,  K .  ' T h e  U n - a f f l u e n t  S o c i e t y '  N e w  
S t a t e s m a n .;?6th O c t o b e r  1.97.9.a n d
H i l l ,  M.  T h e  S t a t e ,  A d m i n i s t r a t i o n  a n d  t h e  I n d i v i d u a l  F o n t a n a  1976 
pp  5 3 - 5 4

9. G u s t a f s s o n  a n d  R i c h a r d s o n  n o t e .................." p o l i c i e s  a r e  a g r e e d  w i t h i n
p r o f e s s i o n a l i s e d  p o l i c y  c o m m u n i t i e s .  P o l i t i c s ,  f r o m  t h e  v i e w p o i n t  of  
t h e  c i t i z e n ,  h a s  g o n e  u n d e r g r o u n d .  It h a s  d i s a p p e a r e d  i n to  a  r e l a t i v e l y
c l o s e d  w o r l d  w h e r e  g o v e r n m e n t s  n e g o t i a t e  w i t h i n t e r e s t  g r o u p s ...........
T h e  p o l i c y  c o m m u n i t y  w i t h i n  e a c h  s e g m e n t  i s  i n  f a c t  a  r a t h e r  
r e s t r i c t e d  c o m m u n i t y  - a  p o l i c y  e l i t e  w h i c h  d e t e r m i n e s  t h e  p o l i c y  
o u t c o m e s .  "  op c i t  p.  32

10. C r e n s o n ,  M. T h e  I m p o l i t i c s  of  A i r  P o l l u t i o n .  J o h n  H o p k i n s  P r e s s
B a l t i m o r e  1971 p.  178...................... ....... .



d e v e l o p e d  w i t h i n  t h e  s e c r e t  w o r l d  of  o f f i c i a l s  a n d  m i n i s t e r s  I t  w a s  a
h i d d e n  b a t t l e ,  f o u g h t  ou t  i n  t h e  c o r r i d o r s  of p o w e r ,  i t s  e b b  a n d  f l o w  
i n v i s i b l e  to  a l l  b u t  t h e  m o s t  p e r c e p t i v e  o u t s i d e  o b s e r v e r s .  O n ly  in  t h e  f i n a l  
s t a g e s  d i d  c o n f l i c t  r a d i a t e  o u t w a r d s  a n d  o n ly  t h e n  a s  t h e  i n t e r n a l  c o n t e s t a n t s  
s o u g h t  t o  m o b i l i s e  p o l i t i c a l  s u p p o r t  f o r  t h e i r  c a u s e " .  (11)

T h e  c h o i c e  a n d  d e t a i l s  of  p o l i c y  w e r e  t h u s  t o  be  w o r k e d  ou t  b e t w e e n  t h e

M i n i s t r y  of S o c i a l  S e c u r i t y  a n d  t h o s e  d e p a r t m e n t s  w h i c h  s a w  i n c r e a s e d

e x p e n d i t u r e  on  f a m i l y  a l l o w a n c e s  t h r o u g h  r e d u c t i o n  of  c h i l d  t a x  a l l o w a n c e s

a s  c o n t r a r y  to  t h e i r  o w n  i n t e r e s t s .  C P A G  c l e a r l y  i d e n t i f i e d  t h e  I n l a n d

R e v e n u e  a n d  t h e  T r e a s u r y  a s  t h e  m o s t  p o w e r f u l  a n d  v o c i f e r o u s  of  t h e s e

1 c o u n t e r - i n t e r e s t s ’ ....................... ’’T h e  C h a n c e l l o r ,  p r o m p t e d  b y  t h e  b a c k w o o d s m e n

of t h e  I n l a n d  R e v e n u e ,  i n s i s t e d  t h a t  c h a n g e s  i n  t h e  t a x  s y s t e m  m u s t  be

c o n s i d e r e d  in  i s o l a t i o n  f r o m  a l l  o t h e r  a s p e c t s  of  s o c i a l  p o l i c y .  If t a x

a l l o w a n c e s  w e r e  to  b e  c u t ,  t h e r e f o r e ,  i t  w a s  f o r  h i m  t o  a n n o u n c e  i t  in  h i s

B u d g e t ,  n o t  f o r  M r .  G o r d o n - W a l k e r  in  a  s t a t e m e n t  on  c h i l d  p o v e r t y .  T h i s

w a s  m o r e  t h a n  a  p r o c e d u r a l  q u i b b l e .  I t  m e a n t  t h a t  t h e  t a x  s a v i n g  w o u l d  no t

be  s e t  off  a g a i n s t  t h e  c o s t  of  h i g h e r  f a m i l y  a l l o w a n c e s ,  t h e  w h o l e  of  w h i c h

w o u l d  c o u n t  a s  s o c i a l  s e c u r i t y  e x p e n d i t u r e ,  r e d u c i n g  t h e  a m o u n t  of m o n e y
(12)

a v a i l a b l e  f o r  o t h e r  a d v a n c e s  in  t h e  s o c i a l  s e c u r i t y  f i e l d . ”

T h e  i n f l u e n c e  of t h e  I n l a n d  R e v e n u e  u p o n  b o t h  e c o n o m i c  a n d  f i s c a l  p o l i c y  

i s  p e r h a p s  n o t  a s  w i d e l y  a p p r e c i a t e d  a s  i t  s h o u l d  b e .  W r i t i n g  a s  t h e  W i l s o n  

G o v e r n m e n t  c a m e  t o  p o w e r ,  S a m u e l  B r i t t a n  w a s  a t  p a i n s  t o  s t r e s s  t h e  

i m p o r t a n c e  of  t h e  B o a r d  of  I n l a n d  R e v e n u e  a s  a  k e y  f a c t o r  in  a n y  a n a l y s i s  of 

t a x a t i o n  p o l i c y ,  p a r t i c u l a r l y  t a x  r e f o r m .  A. s i g n i f i c a n t  o u t c o m e  h a s  b e e n  

t h a t  e v e n  t h e  p o w e r f u l  T r e a s u r y  h a s  f o u n d  it d i f f i c u l t  t o  o v e r c o m e  I n l a n d  

R e v e n u e  o p p o s i t i o n  to  c h a n g e .  T h e  B o a r d  r e m a i n s  i n h e r e n t l y  c o n s e r v a t i v e  

in  i t s  a p p r o a c h  to  p o l i c y  i n i t i a t i v e  a n d ,  a s  B r i t t a n  n o t e d ,  t h e  r o l e  of  t h e  

T r e a s u r y  h a d  b e e n  one  o f ....................... ’’h o n e s t  b r o k e r  b e t w e e n  t h e  m o r e  h a i r -

11. B a n t i n g ,  K.  P o v e r t y ,  P o l i t i c s  a n d  P o l i c y  M a c M i l l a n  1979 p p  9 8 - 9 9
12. P o v e r t y  N o .  4  pp  2 - 3
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r a i s i n g  t a x  i d e a s  p u t  f o r w a r d  by  t h e  e c o n o m i s t s  a n d  t h e  h a r d e n e d

(13)c o n s e r v a t i s m  of t h e  R e v e n u e  D e p a r t m e n t s ” .

B a n t i n g  h a s  a r g u e d  t h a t  f r o m  t h e  b e g i n n i n g  of  t h e  f a m i l y  a l l o w a n c e  d e b a t e

C P A G  w e r e  c o n f r o n t e d  by  t h r e e  p o w e r f u l  f o r c e s  - t h e  B o a r d  of  I n l a n d

R e v e n u e ,  t h e  T r e a s u r y ,  a n d  a  C h a n c e l l o r  of t h e  E x c h e q u o r  d e t e r m i n e d  to

a r t i c u l a t e  h i s  p a r t y ’ s f e a r s  o f  a  p o s s i b l e  e l e c t o r a l  b a c k l a s h  s h o u l d  f a m i l y

a l l o w a n c e s  r i s e .  F r o m  t h e  o u t s e t  J a m e s  C a l l a g h a n  w a s  i m p l a c a b l y  o p p o s e d

to  t h e  ’ c la w -^ ba c k '  p r o p o s a l s  f a v o u r e d  b y  C P A G  a s  a  m e t h o d  of  ' f i n a n c i n g 1 a n

i n c r e a s e  in  f a m i l y  a l l o w a n c e s .  B a n t i n g  n o t e s .......................’’C a l l a g h a n ' s  p o s i t i o n

r e f l e c t e d  t h e  c o n g u e n c e  of tv o  p o w e r f u l  f o r c e s :  a d m i n i s t r a t i v e  r e s i s t a n c e  to

’c l a w - b a c k ’ f r o m  t h e  I n l a n d  R e v e n u e  a n d  t h e  T r e a s u r y ,  a n d  h i s  o w n  r e a d i n g

of  t h e  e l e c t o r a l  d a n g e r s  of  i n c o m e  r e d i s t r i b u t i o n .  T h e  I n l a n d  R e v e n u e  B o a r d

r e j e c t e d  t h e  e n t i r e  C P A G  c a s e .  A c c o r d i n g  t o  t a x  o r t h o d o x y ,  t h e  c h i l d  t a x

a l l o w a n c e  w a s  n o t  a  s o c i a l  b e n e f i t  l i k e  f a m i l y  a l l o w a n c e s ,  b u t  s i m p l y  a

(14)m e c h a n i s m  f o r  a d j u s t i n g  t a x  to  t h e  c a p a c i t y  to  p a y ” .

T h e  O p p o s i t i o n  to  ' C l a w - B a c k '

A  p r i n c i p a l  f e a t u r e  of  C P A G ’ s p r o p o s a l s  to  c l a w - b a c k  s o m e  of t h e  c o s t  of  

f i n a n c i n g  a  r i s e  in  f a m i l y  a l l o w a n c e s  by  a b o l i s h i n g  c h i l d  t a x  a l l o w a n c e s  w a s  

i t s  a p p a r e n t  e q u i t y .  T o n y  L y n e s  h a s  e x p l a i n e d  t h i s  r e a s o n i n g  b e t t e r  t h a n

m o s t ..................... ” A s  a  m e t h o d  of  s u b s i d i s i n g  f a m i l i e s  w i t h  c h i l d r e n .......................

t a x  a l l o w a n c e s  f o r  c h i l d r e n  s e e m  r e m a r k a b l y  i n e f f i c i e n t ,  s i n c e  t h e y  a r e  

w o r t h  m o s t  t o  t h o s e  l e a s t  in  n e e d  of  s u c h  a  s u b s i d y ,  w h i l e  t h e  p o o r e s t  

f a m i l i e s  d e r i v e  l i t t l e  o r  no  b e n e f i t  f r o m  t h e m .  F a m i l y  A l l o w a n c e s ,  on  t h e  

o t h e r  h a n d ,  a r e  p a y a b l e  a t  t h e  s a m e  r a t e s  to  r i c h  a n d  p o o r  a l i k e .  In  s o m e  

c o u n t r i e s ,  t h e y  a r e  n o t  s u b j e c t  t o  i n c o m e  t a x .  In  o t h e r s ,  of  w h i c h  B r i t a i n  

i s  o n e ,  t h e y  a r e  t a x e d  so  t h a t  on ly  f a m i l i e s  w i t h  v e r y  l o w  i n c o m e s  g e t  t h e

13. B r i t t a n ,  S. T h e  T r e a s u r y  U n d e r  t h e  T o r i e s  1951 - 6 4  P e l i c a n  1964 p.  118
14. B a n t i n g  op c i t  p .  94
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f u l l  b e n e f i t  of  t h e m .  T h e i r  n e t  v a l u e  f a l l i n g  by  s t a g e s  a s  t h e  f a m i l y ' s  i n c o m e  

r i s e s .  I t  i s  u n d e r s t a n d a b l e ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  m o s t  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  

a b o l i t i o n  of  p o v e r t y ,  r a t h e r  t h a n  w i t h  e q u i t y  a s  b e t w e e n  f a m i l i e s  f u r t h e r  

u p  t h e  i n c o m e  s c a l e ,  s h o u l d  r e g a r d  f a m i l y  a l l o w a n c e s  a s  a  m o r e  s e n s i b l e  

w a y  of  r e d i s t r i b u t i n g  i n c o m e  in  f a v o u r  of  f a m i l i e s  w i t h  c h i l d r e n  t h a n  t a x  

a l l o w a n c e s " .

T h e  I n l a n d  R e v e n u e ' s  i n t e r p r e t a t i o n  of  e q u i t y ,  h o w e v e r ,  w a s  a n t i p a t h e t i c  

to  t h a t  of  C P A G .  I t s  j u s t i f i c a t i o n  f o r  r e t a i n i n g  c h i l d  t a x  a l l o w a n c e s  

s t e m m e d  p a r t l y  f r o m  t h e  n a t u r e  of  t h e  t a x  s y s t e m  i t s e l f .  T h e  t a x  s t r u c t u r e  

h a s  g r a d u a l l y  e v o l v e d  o v e r  t h e  l a s t  300 y e a r s  a n d  i t s  b a s i c  f o r m  h a s  n e v e r  

b e e n  w h o l l y  a b a n d o n e d  in  f a v o u r  of  a n  a l t e r n a t i v e .  A s  a  r e s u l t ,  n e w  t a x  

c o d i n g s ,  m e a s u r e s  a n d  i n s t r u m e n t s  h a v e  b e e n  a d d e d  on  a s  a p p e n d a g e s  to  

t h e  c o r e .  T h e  e m e r g e n c e  of c o m p a n y  t a x ,  s u r t a x ,  v a l u e  a d d e d  t a x  a n d  

c a p i t a l  t a n s f e r  t a x  s p r i n g  r e a d i l y  t o  m i n d .  So f u n d a m e n t a l  r e f o r m  to  

a c c o m m o d a t e  n e w  r u l i n g s  h a s  n e v e r  r e a l l y  t a k e n  p l a c e .  T h i s  in  i t s e l f  h a s  

b r e d  a  s t r o n g  s e n s e  of  c o n s e r v a t i s m  t o w a r d s  c h a n g e .

F u r t h e r m o r e ,  t h e  t a x  s y s t e m  r e f l e c t s  c e r t a i n  b e l i e f s  a n d  v a l u e s  h e l d  by

t h o s e  w h o  a d m i n i s t e r  i t ,  B r i t t a n  n o t e d  in  t h e  e a r l y  s i x t i e s  t h a t ....................... " t h e

r o o t  of  t h e  I n l a n d  R e v e n u e ' s  o p p o s i t i o n  to  m a n y  r e f o r m s  g o e s  d e e p e r  s t i l l ,

t o  a  r a t h e r  l i m i t e d  n o t i o n  of  e q u i t y ................ b e h i n d  a  g r e a t  d e a l  of  i t s  t a l k  of

e q u i t y  i s  t h e  u n c h a l l e n g e d  a s s u m p t i o n  t h a t  t h e  s t a t u s q u o  i s  ' f a i r ' .  "  W h e n

t h e  T r e a s u r y ,  o r  a  d e p a r t m e n t  l i k e  t h e  M i n i s t r y  of  S o c i a l  S e c u r i t y  (DHSS) 

s u g g e s t s ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  t h i s  g r o u p  s h o u l d  h a v e  t a x  a l l o w a n c e s  o r  t h a t  

g r o u p  s h o u l d  f o r f e i t  t h e m  t h e  B o a r d ,  in  i t s  a s s u m p t i o n  of  m a i n t a i n i n g  

e q u i t y ,  a s k s  t h e  q u e s t i o n  w h e t h e r  t h o s e  a f f e c t e d  w i l l  r e g a r d  t h e  c h a n g e s  a s  

' f a i r ' .  If i t  c o m e s  u p  w i t h  a n  a n s w e r  i n  t h e  n e g a t i v e  o p p o s i t i o n  i s  l i k e l y  to

15. L y n e s ,  A.  ' C l a w b a c k '  in  B u l l ,  D.  ed .  F a m i l y  P o v e r t y  D u c k w o r t h  1972
pp  119-20

16. B r i t t a n  op  c i t  p .  120
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b e  e n t r e n c h e d .  I t  i s  a t  t h i s  p o i n t  t h a t  t h e  ' s u p p o r t '  of  t h e  c l i e n t  l o b b y  c a n
(17)

b e  m o b i l i s e d  in  d e f e n c e  of  t h e  s t a t u s  qu o .  B r i t t a n  c i t e d  t h e  c a s e  of  t h e

C B F  s p r e d e c e s s o r ,  t h e  F e d e r a t i o n  of  B r i t i s h  I n d u s t r y ,  w h o s e  t a x  e x p e r t s ........

.............." s o  f a r  f r o m  e x e r c i s i n g  a  r e f o r m i n g  i n f l u e n c e  h a v e  b e e n  s o m e  of t h e

c h i e f  o b s t a c l e s  to  c h a n g e  - i n d e e d  t h e y  h a v e  o c c a s i o n a l l y  m a d e  t h e  I n l a n d

(18)R e v e n u e  s e e m  r a d i c a l  by  c o m p a r i s o n .  "

T h e  B o a r d ' s  i m p l a c a b l e  o p p o s i t i o n  to  t h e  C P A G  p r o p o s a l s  f o r  c l a w - b a c k ,

a d o p t e d  by  t h e  M i n i s t r y  of  S o c i a l  S e c u r i t y ,  c e n t e r e d  u p o n  w h a t  i t  s a w  a s  a n

u n a c c e p t a b l e  d i s t r i b u t i o n  of  t a x  l i a b i l i t y  w i t h i n  t h e  m o r e  a f f l u e n t  t a x - p a y i n g

c a t e g o r i e s .  In  c o n t r a s t  w i t h  C P A G ' s  ' r e d i s t r i b u t i v e '  a p p r o a c h  to  t a x ...........

. . " t h e  I n l a n d  R e v e n u e  f o c u s s e d  s o l e l y  on  t h e  t a x  s y s t e m ' s  i n t e r n a l  e q u i t y

a n d ,  f r o m  t h a t  p o i n t  of v i e w ,  a  f a i r  d i s t r i b u t i o n  of t h e  t a x  b u r d e n  b e t w e e n

t h o s e  w i t h  a n d  t h o s e  w i t h o u t  f a m i l y  r e s p o n s i b i l i t i e s  w a s  e s s e n t i a l  a t  a l l

i n c o m e  l e v e l s  F r o m  t h e  I n l a n d  R e v e n u e ' s  p o i n t  of  v i e w ,  c l a w - b a c k  w a s

n o t  a  s o p h i s t i c a t e d  u s e  of t h e  t a x  s y s t e m  to  c o n c e n t r a t e  b e n e f i t  on  r e a l  n e e d ;

i t  w a s  a  u n i v e r s a l  i n c r e a s e  in  f a m i l y  a l l o w a n c e s  p r i m a r i l y  f i n a n c e d  t h r o u g h

(19)a n  i n e q u i t a b l e  t a x  i n c r e a s e  on a l l  f a m i l i e s " .

F u n d a m e n t a l l y ,  t h e  B o a r d  h e l d  to  t h e  v i e w  t h a t  t h e  t a x  s y s t e m  w a s  s i m p l y  

a  m e a n s  f o r  r a i s i n g  r e v e n u e  a n d  t h a t  a n y  a t t e m p t  to  u s e  i t  a s  a n  i n s t r u m e n t

f o r  s o c i a l  r e f o r m ..................... " c o u l d  o n ly  d i s r u p t  i t s  e f f i c i e n c y  a n d  e q u i t y ,  a n d

j e o p a r d i s e  i t s  p u b l i c ,  a c c e p t a b i l i t y " .  C P A G ' s  p r o p o s a l s ,  a r t i c u l a t e d  by 

H e r b i s o n  i n  C a b i n e t ,  r a n  d i r e c t l y  c o u n t e r  to  t h i s  v i e w .

T h e r e  w a s  s t r o n g  o p p o s i t i o n  to  c l a w - b a c k  f r o m  t h e  T r e a s u r y  a l s o .

T r e a s u r y  O f f i c i a l s  s a w  in  c l a w - b a c k  a n  a t t e m p t  to  p r e - e m p t  o r  u n d e r m i n e  

a  t r a d i t i o n  in  p o l i c y - m a k i n g  t h a t  h a d  w o n  f o r  t h e i r  D e p a r t m e n t  t h e  r i g h t  to

18. B r i t t a n  p.  120
19. B a n t i n g  p.  95
20.  i b i d



d e t e r m i n e  t a x  c h a n g e s  a n d  g e n e r a l  e c o n o m i c  s t r a t e g y  in  t h e  p r e p a r a t i o n

of B u d g e t s .  B a n t i n g  n o t e s  t h a t ....................... " T h e  c l a w - b a c k  v i o l a t e d  t h o s e

p r e r o g a t i v e s  c o m p l e t e l y .  I t  w o u l d  f o r m a l l y  l i n k  a  t a x  w i t h  a n  e x p e n d i t u r e  

c h a n g e ,  t h e r e b y  r e d u c i n g  t h e  C h a n c e l l o r ’ s f l e x i b i l i t y  in  t h e  f u t u r e ;  in  

a d d i t i o n ,  i t  w o u l d  i n v o l v e  a  c o l l e c t i v e  c a b i n e t  d e c i s i o n  on  a  t a x  i s s u e  a n d  

i t s  a n n o u n c e m e n t  s o m e  8 m o n t h s  b e f o r e  t h e  B u d g e t .  F r o m  t h e  f i r s t  c a b i n e t  

d i s c u s s i o n  of t h e  i s s u e  in  N o v e m b e r  1966,  C a l l a g h a n  o b j e c t e d  t h a t  c l a w ­

b a c k  u s u r p e d  a  b u d g e t  d e c i s i o n  a n d  r e p r e s e n t e d  a n  i n t o l e r a b l e  f i s c a l

, „ ( 21) p r o c e d u r e ” .

C a l l a g h a n  o p p o s e d  c l a w - b a c k  on  tw o  f u r t h e r  c o u n t s .  I t  w a s  h i s  v i e w  t h a t

f a m i l y  a l l o w a n c e  i n c r e a s e s  w o u l d  b e  h i g h l y  u n p o p u l a r  w i t h  l a r g e  s e c t i o n s

of t h e  w o r k i n g - c l a s s  a n d  t h a t  t h i s  w o u l d  p o s e  a  s e r i o u s  t h r e a t  to  L a b o u r ' s

a b i l i t y  to  m a i n t a i n  e l e c t o r a l  s u p p o r t  in  w h a t  w a s  s e e n  a s  i t s  n a t u r a l  
( 22 )

' c o n s t i t u e n c y '  . T h e  s c h e m e  w o u l d  b e  a d d i t i o n a l l y  u n p o p u l a r ,  h e  f e l t ,  

by  v i r t u e  of  i t s  t r a n s f e r  of  i n c o m e  f r o m  t h e  h u s b a n d ,  w h o  p a i d  t h e  h i g h e r  

t a x ,  to  t h e  w i f e ,  w h o  c o l l e c t e d  t h e  h i g h e r  f a m i l y  a l l o w a n c e  -  a n  i s s u e  t h a t  

w a s  to  r e a p p e a r ,  w i t h  C a l l a g h a n  a g a i n  c l o s e l y  i n v o l v e d ,  w h e n  L a b o u r  n e x t  

c a m e  to  p o w e r  in  1974. F i n a l l y ,  C a l l a g h a n  o p p o s e d  c l a w - b a c k  on  b r o a d  

e c o n o m i c  g r o u n d s  a s  h e  s o u g h t  t o  s p a r k  a n  i n d u s t r i a l  r e v i v a l  a n d  a c h i e v e  

g r o w t h  by  p l a c i n g  r e s t r i c t i o n s  on  p u b l i c  e x p e n d i t u r e .

I t  w a s  a g a i n s t  t h i s  b a c k d r o p  t h e n ,  a r g u e d  C P A G ,  t h a t  P e g g y  H e r b i s o n  w a s  

t o l d  to  c o m e  u p  w i t h  a  s o l u t i o n  to  c h i l d  p o v e r t y  a t  t h e  e x p e n s e  of t h e  old ,  

t h e  s i c k  a n d  t h e  u n e m p l o y e d ,  h e r  o w n  d e p a r t m e n t ' s  c l i e n t  g r o u p s .  C u t b a c k s  

w e r e  to  t a k e  p l a c e  a c t u a l l y  w i t h i n  a r e a s  of  s o c i a l  s e r v i c e s  e x p e n d i t u r e  

i n s t e a d  of w i t h i n  o t h e r  e x p e n d i t u r e  s p h e r e s  w i t h  l e s s  i m m e d i a t e  o r  a p p a r e n t  

h u m a n  n e e d .  T h e  c h i e f  o u t c o m e ,  of  c o u r s e ,  w a s  t h a t  t h e  ' d i s c o v e r y '  of a

21. i b id  p p  9 5 - 9 6
22.  T h e  G u a r d i a n  27 th  J u l y  1967.
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f i n a n c i a l  s o l u t i o n  to  c h i l d  p o v e r t y  f r o m  t h e  e x i s t i n g  s o c i a l  s e r v i c e s  b u d g e t

w o u l d  m e a n  t h a t  t h e  C h a n c e l l o r  w o u l d  b e  f r e e  to  s y p h o n  off  a n y  r e v e n u e

f r o m  a  l a t e r  c u t  in  t a x  a l l o w a n c e s  f o r  o t h e r  g o v e r n m e n t  p r o j e c t s .  T h i s  w a s

a  p r o s p e c t  w h i c h  t h e  g r o u p  r e g a r d e d  a s  a n a t h e m a .  C o m m e n t i n g  u p o n

H e r b i s o n 1 s r e s i g n a t i o n  t h e y  c o m p l a i n e d ..................... Mt h a t  s h e  w a s  r i g h t  to

r e s i g n  in  t h e s e  c i r c u m s t a n c e s  i s  b e y o n d  q u e s t i o n .  T h e  p i t y  of  i t  i s  t h a t  s h e

d i d  n o t  f e e l  f r e e  to  r e v e a l  t h e  w h o l e  d i s g r a c e f u l  s t o r y ,  t h u s  l a y i n g  t h e  b l a m e
( 2 3 )

w h e r e  i t  b e l o n g s  - on  M r .  C a l l a g h a n  a n d  t h e  B o a r d  of  t h e  I n l a n d  R e v e n u e .  ”

T h e  W i l s o n  G o v e r n m e n t  w a s  u n d e r  a t t a c k  f r o m  o t h e r  q u a r t e r s  a l s o .  M o s t
( 2 4 )n o t a b l y  f r o m  a m o n g  i t s  o w n  b a c k b e n c h e s .  In  a n  a l t e r n a t i v e  p o l i c y

s t a t e m e n t ,  C h a n g e  G e a r ,  D a v i d  M a r q u a n d ,  J o h n  M a c k i n t o s h  a n d  D a v i d  O w e n ,

a m o n g  t h e  p r o m i n e n t  p a r l i a m e n t a r y  s u p p o r t e r s  of C P A G ,  c a l l e d  u p o n  t h e

G o v e r n m e n t  to  i n s t i t u t e ,  i n t e r  a l ,  a  c o h e r e n t  a n d  s y s t e m a t i c  p o v e r t y

p r o g r a m m e .  In  a  c r i t i q u e  w h i c h  q u i t e  c l e a r l y  q u e s t i o n e d  t h e  l e a d e r s h i p ’ s

e m p h a s i s  on  e c o n o m i c  g r o w t h  a s  t h e  p r e - c o n d i t i o n  of w e l f a r e  e x p e n d i t u r e

t h e y  w a r n e d ....................... ” i t  i s  e a s i e r  to  p u t  s o c i a l i s t  p r i n c i p l e s  i n to  p r a c t i c e

w h e n  t h e  r a t e  of  g r o w t h  i s  h i g h ,  bu t  t h a t  i s  n o  e x c u s e  f o r  f a i l i n g  to  p u t  t h e m

(25)i n to  p r a c t i c e  w h e n  i t  i s  l o w ” .

23.  P o v e r t y  No .  4 p .  3 :f
24.  P e t e r  T o w n s e n d  s a y s  t h a t  c r i t i c i s m  of L a b o u r ’ s r e c o r d  on  s o c i a l  

p o l i c i e s  w a s  " w i d e - r a n g i n g ” f r o m  1966 a n d  s u g g e s t s  t h a t  t h e  o r i g i n s
of  t h i s  c r i t i c i s m  l a y  in  t h e  p u b l i c a t i o n  in  1965 o f  ” t h e  d e p l o r a b l e
W h i t e  P a p e r  on  I m m i g r a t i o n  w h i c h  w a s  t h e  U - t u r n  on  t h e  G a i t s k e l l  
p o l i c y ” . I n t e r v i e w  D e c e m b e r  19th 1979.  W r i t i n g  in  J u n e  1966,
R i c h a r d  C r o s s m a n  s p o k e  of  t h e  G o v e r n m e n t ' s  p r o b l e m s  in  c o n t e n d i n g
w i t h  ” t h e  g r o w i n g  d i s i l l u s i o n m e n t  of o u r  ow n  b a c k b e n c h e r s ” . H e  >;
w e n t  on  to  a d d  " T h i s  G o v e r n m e n t  h a d  d r a m a t i c  s u c c e s s e s  w h e n  i t  «
o n l y  h a d  a  m a j o r i t y  of t h r e e .  N o w  i t  h a s  a  m a j o r i t y  of  a  h u n d r e d  i t  h a s  
r e l a x e d  i t s  e f f o r t s ;  a n d  a s  a  r e s u l t  i t  h a s  c r e a t e d  a  s e n s e  of  i m p a t i e n c e  
a n d  d i s i l l u s i o n m e n t  a m o n g  t h e  n e w  i n t a k e  of  a b l e ,  v i g o r o u s  , i n t e l l i g e n t  
b u t  p o l i t i c a l l y  n a i v e  M P s .  Q u i t e  l e g i t i m a t e l y  m a n y  of  t h e m  a r e  b e g i n n i n g  
to f e e l  t h a t  t h i s  i s  n o t  a  S o c i a l i s t  G o v e r n m e n t ,  n o t  e v e n  a  l e f t i s t  
G o v e r n m e n t ,  b u t  j u s t  a n y  o l d  g o v e r n m e n t  t e e t e r i n g  a l o n g  a n d  c a r r y i n g  
o u t  i t s  e l e c t i o n  p r o g r a m m e  in  a  r a t h e r  u n i n s p i r e d  w a y ” .
C r o s s m a n  ( D i a r i e s )  V o l  I p p  5 3 2 - 3 3

25.  M a r q u a n d ,  D . ;  M a c k i n t o s h ,  J .  P .  , a n d  O w e n ,  D. C h a n g e  G e a r  
S o c i a l i s t  C o m m e n t a r y  1967.

I
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T h e  a u t h o r s  a d v o c a t e d  t h e  a l l o c a t i o n  of  a  h i g h e r  p r o p o r t i o n  of  t h e  g r o s s  

n a t i o n a l  p r o d u c t  to  t h e  s o c i a l  s e r v i c e s ,  to  b e  a c h i e v e d  by  e i t h e r  i n c r e a s e s  

in  t a x a t i o n  o r  w i d e r  u s e  of  c h a r g e s  o r  a  c o m b i n a t i o n  of b o th .  T h e i r  p r o p o s a l s  

i n c l u d e d ,  s i g n i f i c a n t l y ,  a  t a x  on  w e a l t h  a n d  a  v a l u e - a d d e d  t a x  of  t h e  k i n d  t h e n  

a l r e a d y  in  f o r c e  in  t h e  E E C .  In  k e e p i n g  w i t h  C P A G  i n i t i a t i v e s ,  t h e y  a l s o  

a d v o c a t e d  a  g r e a t e r  t a x  b u r d e n  f a l l i n g  on  s i n g l e  p e o p l e  so  t h a t  f a m i l i e s  w o u ld  

b e  r e l a t i v e l y  l e s s  p e n a l i s e d ,  t h o u g h  t h e y  a p p e a r e d  to  o f f s e t  s o m e  of t h e i r  

b o l d e r  p r o p o s a l s  by  s u p p o r t i n g  t h e  o r t h o d o x  I n s t i t u t e  of  E c o n o m i c  A f f a i r s

a r g u m e n t  t h a t  d i r e c t  c h a r g e s  s h o u l d  b e  e x t e n d e d  b e c a u s e .  .  ................" u s e r s

m a y  b e  m o r e  w i l l i n g  to  p a y  f o r  t h e  s o c i a l  s e r v i c e s  i f t h e y  s e e  a  d i r e c t

(26)c o n n e c t i o n  b e t w e e n  t h e  p a y m e n t  t h e y  m a k e  a n d  t h e  s e r v i c e  t h e y  r e c e i v e . ”

H e r b i s o n  h a d  a l s o  m a d e  p e r s o n a l  e f f o r t s  to  m o b i l i s e  b a c k b e n c h  s u p p o r t  f o r

a  r i s e  in  f a m i l y  a l l o w a n c e s  d u r i n g  h e r  f i n a l  w e e k s  in  o f f i c e .  B a c k b e n c h

o p i n i o n  in  f a v o u r  of  t h e  r i s e  f i g u r e d  p r o m i n e n t l y  d u r i n g  s e s s i o n s  of  Q u e s t i o n

T i m e  e a r l y  i n  F e b r u a r y  1967 a n d  c u l m i n a t e d  in  a n  e a r l y  D a y  M o t i o n  on  t h e

(27)i s s u e  s i g n e d  by  30 M P s .  W h i l e  t h e  s u p p o r t  w a s  v o c i f e r o u s  i t  w a s ,

n e v e r t h e l e s s ,  l i m i t e d  a n d  in  t h e  s a m e  m o n t h  a l l  b u t  25 M P s  d e s e r t e d  a

m e e t i n g  of  t h e  P a r l i a m e n t a r y  L a b o u r  P a r t y  a s  t h e  a g e n d a  t u r n e d  to  S o c i a l

S e c u r i t y  m a t t e r s .  L e w i s  M i n k i n ,  i n  a  s t u d y  of  L a b o u r  P a r t y  C o n f e r e n c e s ,

h a s  s h o w n  t h a t  c o n s t i t u e n c y  o p i n i o n  a l s o  f a v o u r e d  e a r l y  a n d  r e s o l u t e  a c t i o n

on  t h i s  i s s u e  a n d  n o t e s  t h a t  t h e  c o n s t i t u e n c y  p a r t i e s ......................." w e r e  c o n c e r n e d

a t  t h e  G o v e r n m e n t ’ s i n a b i l i t y  t o  t a c k l e  t h e  p r o b l e m  of p o v e r t y  a n d  o p p o s e d

t h e  i m p o s i t i o n  of  t h e  w a g e - s t o p .  T h e y  w e r e  a l s o  o v e r w h e l m i n g l y  o p p o s e d  to

(28)t h e  r e - i n t r o d u c t i o n  of  p r e s c r i p t i o n  c h a r g e s ” .

jjjt i s  c l e a r ,  h o w e v e r ,  t h a t  w h i l e  o u t s i d e  f o r c e s  w e r e  i n f l u e n t i a l  in  s e t t i n g

26.  P o v e r t y  No .  5 W i n t e r  1967 .. p .  3
27. E a r l y  D a y  M o t i o n  N q , 1 4 2 : 4 0 0  (13th. F e b r u a r y  1967)
28. M i n k i n , ' D.  TKe L a b o u r  'Phr ty '  C o n f e r e n c e .  A l l e n  L a n e  1978 p . 90
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a n d  a d j u s t i n g  t h e  t o n e  of  t h e  p o v e r t y  d e b a t e  i t s  o u t c o m e  w a s  l a r g e l y  

d e t e r m i n e d  in  C a b i n e t  w h e n  M i n i s t e r s  c a m e  to p l a y  r o l e s  a s s i g n e d  to  t h e m  

b y  t h e i r  D e p a r t m e n t a l  r e s p o n s i b i l i t i e s .

T h e  W a g e - S t op

W h i l s t  t h e  f a m i l y  a l l o w a n c e / c l a w - b a c k  i s s u e  h a d  l a r g e l y  p a s s e d  ou t  of C P A G s  

h a n d s  by  m i d - 1 9 6 7 ,  t h e  G r o u p  h a d  c o n t i n u e d  to  p r e s s  f o r  r e f o r m  o r  a b o l i t i o n  

of  t h e  w a g e - s t o p .  B y  S u m m e r  i t s  c o n c e r n  w i t h  t h e  r u l i n g  h a d

i n t e n s i f i e d  to  a n  e x t e n t  w h e r e ,  f o r  a  w h i l e ,  i t  b e c a m e  t h e  k e y  i s s u e  a r o u n d  

w h i c h  t h e  p o v e r t y  d e b a t e  s p a r k e d .  O n e  of t h e  g r o u p ’ s c h i e f  c o n c e r n s  w a s  

t h e  c l a i m a n t ’ s i g n o r a n c e  of h o w  h i s  o r  h e r  e n t i t l e m e n t  w a s  c a l c u l a t e d .  W h i l e  

t h i s  l a c k  of  k n o w l e d g e ,  a n d  a  r e l u c t a n c e  on  t h e  p a r t  of t h e  M i n i s t r y  of 

S o c i a l  S e c u r i t y  to  r e s o l v e  i t ,  p e r s i s t e d  t h e  c l a i m a n t ' s  p o s i t i o n  r e m a i n e d  

e x c e s s i v e l y  w e a k  a n d  h i s  e c o n o m i c  s e c u r i t y  s t o o d  t h r e a t e n e d .

T h i s  a p p a r e n t  ’ i n f o r m a t i o n a l  b r e a k d o w n '  o b s c u r e s  a  m u c h  m o r e  i m p o r t a n t  

a n d  r a t h e r  c y n i c a l  b e l i e f  which* i t  i s  c l a i m e d ,  i s  a t  t h e  c o r e  of 

a d m i n i s t r a t i v e  t h i n k i n g  o n  t h e  d i s p e n s a t i o n  of w e l f a r e  to  c l a i m a n t s  a n d  

t h e i r  d e p e n d a n t s .  P a r t y  p o l i t i c a l  i n e r t i a ,  t h e  h i s t o r i c a l l y  s t r a i n e d  

r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  o f f i c i a l  a n d  c l a i m a n t  a n d  t h e  h a r d  f a c t s  of  n o n - t a k e - u p  

of e n t i t l e m e n t  w o u l d  s e e m  to  c o n f i r m  H i l a r y  R o s e ' s  v i e w  t h a t ,  in  t h e  

f i e l d  of  w e l f a r e ,  a d m i n i s t r a t i v e  c a u t i o n ,  p e r h a p s  e v e n  ’r e t i c e n c e ’ , i s  n o t  

s i m p l y  e x p e c t e d  i t  i s  a c t i v e l y  e n c o u r a g e d .  B o t h  R o s e  a n d  R. G. S. B r o w n  

s h a r e  t h e  v i e w  t h a t  t h e r e  m a y  e x i s t  i n s t i t u t i o n a l  a n d  p r o c e d u r a l  p r e s s u r e s  

to  m i n i m i s e  d i s c r e t i o n a r y  p a y m e n t  a n d  d i s c o u r a g e  t a k e - u p .  T h o s e  

p r e s s u r e s  m a y  b e  f u r t h e r  c o m p o u n d e d  b y  t h e  v i e w  s o c i e t y  t a k e s  of 

c l a i m a n t s  w i t h  l a r g e  f a m i l i e s .

29.  L e t t e r  f r o m  R i c h a r d  H a y w a r d ,  C h a i r m a n  SB C to  T o n y  L y n e s  
13th J u l y  1967.

30.  R o s e  op c i t  p .  5
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T h e  e c o n o m i s t ,  H a r r y  G.  J o h n s o n ,  h a s  a r g u e d  t h a t  t h e r e  h a s  b e e n  a  

r e l u c t a n t  a n d  t a r d y  a c k n o w l e d g e m e n t  in  B r i t a i n  of p e o p l e ,  a n d  c h i l d r e n  in  jjf

p a r t i c u l a r  a s  a  ’r e s o u r c e ’ . T h i s  f a i l u r e  to  p e r c e i v e  c h i l d r e n  in  t h i s  w a y  

d i s a d v a n t a g e s  t h e  c h i l d  a n d  i t s  f a m i l y  in  t h e  s h o r t  r u n  a n d  t h e  e c o n o m y  in

t h e  l o n g  r u n .......................’’R e f u s a l  to  r e c o g n i s e  t h e  i n v e s t m e n t  c h a r a c t e r  of a

p r o b l e m  b e c a u s e  p e o p l e  a r e  i n v o l v e d  m a y  r e s u l t  in  p e o p l e  r e c e i v i n g  w o r s e
(31) ' - f t

t r e a t m e n t  t h a n  m a c h i n e s .  ” 7#

M a r g a r e t  W y n n  a l s o  s u p p o r t s  t h e  v i e w  t h a t  a  s o c i e t y ’ s i n d u s t r i a l  a n d

e c o n o m i c  f u t u r e  i s ,  to  s o m e  e x t e n t ,  d e p e n d e n t  u p o n  t h e  c o n t i n u a t i o n  of t h e

l a r g e r  f a m i l y .  She  p o i n t s  o u t ..................... ’’F a m i l y  p o l i c y  m u s t  a l w a y s  b e

b o u n d e d  by t r a d i t i o n s  a n d  t h e  e x t e n t  of  p u b l i c  s u p p o r t .  F a m i l y  p o l i c y  l i k e

a l l  f o r w a r d - l o o k i n g  p o l i c i e s  w i l l  a l w a y s  b e  t h r e a t e n e d  b y  t h e  d e m a n d s  of

t h e  i m m e d i a t e  f u t u r e ,  by  t h e  p r e s s u r e s  of  s h o r t  t e r m  e x p e d i e n c y ,  by  t h e

p r e s s u r e s  f o r  i m m e d i a t e  c o n s u m p t i o n  a.t t h e  e x p e n s e  of  l o n g e r - t e r m  
(32)

i n v e s t m e n t ” . H e r  a n a l y s i s  of  t h e  f a m i l y  a s  a  r e s o u r c e  i s  p a r t i c u l a r l y  

p e r t i n e n t  w h e n  i t  i s  r e c a l l e d  t h a t  in  t h e  e a r l y  s e v e n t i e s  s o m e  75% of  t h e

(33) 4n e x t  g e n e r a t i o n  w a s  b e i n g  r a i s e d  in  o n ly  22% of  t h e  U . K .  h o u s e h o l d s  

w i t h  t h e  r e s u l t  t h a t  t h e  b u r d e n  of a  s o c i a l  i n v e s t m e n t  t h a t  i s  l i k e l y  t o  b e n e f i t

S e e  B l a u g ,  M.  ed  T h e  E c o n o m i c s  of E d u c a t i on  Mo. 1 P e n g u i n  1968 p.  39 | |  
W ynn ,  M.  F a m i l y  P o l i c y ^ P e l i c a n ” 1972 pT’S'B*? : || |
W y n n  n o t e s .  VI .T*rtRe"Tn"fert i l i ty  of  a b o u t  h a l f  t h e  a d u l t  p o p u l a t i o n  h a s  
to  b e  c o m p e n s a t e d  f o r  b y  t h e  g r e a t e r  f e r t i l i t y  of a  m i n o r i t y .  A t  a n y  
o n e  t i m e  l e s s  t h a n  9% of  a l l  h o u s e h o l d s  i n  t h e  U . K .  i n c l u d e  3 o r  m o r e  
ch ild ren  d e p e n d e n t  u p o n  t h e m ;  t h e s e  h o u s e h o l d s  a r e  b r i n g i n g  u p  o v e r  
40% of  t h e  n e x t  g e n e r a t i o n .  O v e r  40% of  a l l  a d u l t s  a l i v e  t o d a y  (1970) 
w e r e  b r o u g h t  u p  in  t h e  m i n o r i t y  h o u s e h o l d s  of  t h e  l a s t  g e n e r a t i o n
w h i c h  c o n t a i n e d  t h r e e  o r  m o r e  d e p e n d e n t  c h i l d r e n  M o s t  of  t h e
t i m e ,  t r o u b l e „ a n d  m o n e y  e x p e n d e d  on  r e a r i n g  t h e  n e x t  g e n e r a t i o n  f a l l  
on  t h e  s h o u l d e r s  of  a  m i n o r i t y  of a d u l t s  in  e a c h  a g e  g r o u p ,  in  e a c h  
g e n e r a t i o n ,  a n d  on  q u i t e  a  s m a l l  m i n o r i t y  of a l l  a d u l t s  o r  e a r n e r s  o r  
t a x p a y e r s  i n  t h e  c o m m u n i t y  a t  a n y  o n e  t i m e ” . W y n n  pp  2 6 - 2 7

W y n n ’ s a n a l y s i s  m a k e s  a l l  t h e  m o r e  c o n t e n t i o u s  t h e  c o m m e n t s  m a d e  
by  D o u g l a s  H o u g h t o n  in  a  s p e e c h  in  J u l y  1968 in  w h i c h  h e  t a l k e d  of
t h e  ’’ s o c i a l  i r r e s p o n s i b i l i t y  of l a r g e  f a m i l i e s ” . T h e  G u a r d i a n  | |
4. 7 .1 9 6 8 .  4

31.
32.
33.
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m o s t  of  f u t u r e  s o c i e t y  w a s  b o r n e  by  a  m i n o r i t y  of h o u s e h o l d s .  U l t i m a t e l y  

W y n n ’ s v i e w  p o i n t s  to  t h e  m o r t a l i t y  of  G o v e r n m e n t s  a n d  t h e  a t t r a c t i o n s  of s h o r t ­

t e r m  e x p e d i e n c y .  T h e  p o l i t i c i a n s ’ s e n s e  of  s u r v i v a l  i s  m o r e  l i k e l y  to  f

i n f l u e n c e  t h e  s e l e c t i o n  of p o l i c i e s  t h a t  s a t i s f y  t h e  p r e f e r e n c e s  of  i n s i d e r  - 

g r o u p s  a n d  i m p o r t a n t  v e s t e d  i n t e r e s t s ,  w h o  h a v e  s a n c t i o n s  to  e m p l o y  if 

i g n o r e d ,  t h a n  o u t s i d e r  g r o u p s  l i k e  m o s t  w i t h  l a r g e  f a m i l i e s  w ho  a r e  

d i s p r o p o r t i o n a t e l y  r e p r e s e n t e d  a m o n g  t h e  p o o r .  %

C l e a r l y ,  t h e r e  i s  a  l o n g  w a y  to  go  b e f o r e  t h e i r  p a r t i c u l a r  c o n t r i b u t i o n  to

e c o n o m i c  g r o w t h  a n d  s o c i a l  p r o g r e s s  i s  a c k n o w l e d g e d  a n d  ’c o m p e n s a t e d ”'

I n d e e d ,  t h e  p a r a d o x  e m e r g e s  t h a t  t h e  W i l s o n  G o v e r n m e n t  w a s  d e n y i n g

e x t r a  c a s h  a s s i s t a n c e  to  t h o s  e w i t h  f a m i l i e s  in  t h e  m i d ~ 6 0 s  u n t i l  e c o n o m i c

g r o w t h  ' t o o k - o f f ! y e t  w a s ,  a t  t h e  s a m e  t i m e ,  e x p e c t i n g  t h e m  to m a k e  a

s i g n i f i c a n t  c o n t r i b u t i o n  to  t h a t  g r o w t h .  A s  W y n n  p o i n t s  o u t ..................... ’’w h a t e v e r

a b s t r a c t  p h i l o s o p h y  i s  p r e a c h e d ,  g o v e r n m e n t  m e a s u r e s  t h a t  a r e ,  in  f a c t ,

b i a s e d  a g a i n s t  t h e  f a m i l y  u n d e r m i n e  a  n a t i o n ' s  v i s i d n  of, t h e  f u t u r e  s u b t l y ,

(34)a nd  o f t e n  i m p e r c e p t i b l y  a n d  u n i n t e n t i o n a l l y " .

T h e  ' r e s o u r c e '  a r g u m e n t  i s  o n e  t h a t  C P A G  s e e m s  to  h a v e  l a r g e l y  f a i l e d  to  

e x p l o i t  in  t h i s  p e r i o d .  I n s t e a d  of  s w i m m i n g  w i th  t h e  t i d e  of  g o v e r n m e n t  

o p i n i o n  in  f a v o u r  g r o w t h  a n d  a t t e m p t i n g  to  l o c a t e  i n c r e a s e d  f a m i l y  s u p p o r t  

a s  a n  i n t e g r a l  f a c t o r  in  t h e  a c h i e v e m e n t  of  t h a t  g r o w t h ,  t h e  g r o u p  c h o s e  to  

a r g u e  t h e  c a s e  f o r  g r e a t e r  c a s h  a i d  l a r g e l y  in  t e r m s  of ' n e e d ' ,  ' r i g h t s ’ a n d  

' e q u i t y '  - a l l  a d m i r a b l e  r e a s o n s  i n  t h e i r  ow n  r i g h t ,  b u t  p e r h a p s  to o  w e l l -  

t r i e d  a t  t h i s  p o i n t  in  t i m e  a n d  t h e r e f o r e  of d i m i n i s h i n g  a t t r a c t i o n  to  p a r t y  

l e a d e r s .  A  m o r e  a g g r e s s i v e ,  l e  s s - ' F a b i a n ' , p r e s e n t a t i o n  of t h e  f a m i l y  a s  

a  k e y  f a c t o r  in  e c o n o m i c  r e c o v e r y  a n d  g r o w t h ,  w i t h  g r e a t e r  c o m p a r a t i v e  

e m p h a s i s  on  d e v e l o p m e n t s  in. o t h e r  c o u n t r i e s  m a y  h a v e  g i v e n  s o m e  u s e f u l
■si

34. W y n n  p.  267 a n d  M o s s ,  P .  W h y  F a m i l y  A l l o w a n c e s ?  u n p u b l i s h e d  C P A G  
p a p e r  A u g u s t  1970.
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v a r i a t i o n  to  t h e  p o v e r t y  d e b a t e  a n d  s o m e  ' n e w  m a t e r i a l '  w i t h  w h i c h  C P A G ' s  

p a r l i a m e n t a r y  s u p p o r t e r s  c o u l d  o r g a n i s e  a  f r e s h  a s s a u l t  on G o v e r n m e n t  

p o l i c y .

O t h e r  c o u n t r i e s ,  a s  C P A G  h a s  p o i n t e d  ou t  f r o m  t i m e  to  t i m e ,  do a p p e a r

to h a v e  p r e p a r e d  f o r  t h e  f u t u r e  b y  a c t i n g  to  p r o t e c t  a n d  s u p p o r t  t h e  f a m i l y

by  b o t h  p o l i t i c a l  a n d  e c o n o m i c  m e a n s .  A t  t h e  t i m e  of  B r i t i s h  e n t r y  t o  t h e

E E C  a l l  t h e  m e m b e r  n a t i o n s  w e r e  c o n s i d e r a b l y  a h e a d  of B r i t a i n  in  t h e

d e v e l o p m e n t  of  a n  ' e n l i g h t e n e d '  f a m i l y  p o l i c y .  In F r a n c e ,  G e r m a n y  a n d

B e l g i u m  t h e r e  a r e  M i n i s t r i e s  c h a r g e d  w i t h  d i r e c t  r e s p o n s i b i l i t y  f o r

f a m i l y  a f f a i r s .  In  t h e  l a t t e r ,  s i n c e  1951, t h e  P r i m e  M i n i s t e r  h i m s e l f  h a s

p r e s i d e d  o v e r  a  m i n i s t e r i a l  c o m m i t t e e  c o - o r d i n a t i n g  f a m i l y  p o l i c y .  In

e a c h  of t h e s e  c o u n t r i e s ,  u n l i k e  B r i t a i n ,  f a m i l y  p o l i c y  i s  n o t  v i e w e d  in

i s o l a t i o n  f r o m  o t h e r  c o n s i d e r a t i o n s  -and i s  f i r m l y  i n t e g r a t e d  w i t h  t a x a t i o n

p o l i c y ,  s o c i a l  s e c u r i t y ,  e d u c a t io n ,  h o u s i n g  a n d  a l l  o t h e r  m e a s u r e s  d e s i g n e d
( 3 5 )

to  a c h i e v e  c h i l d  a n d  f a m i l y  s e c u r i t y .  F u r t h e r m o r e ,  e a c h  y e a r  t h e  E E C  

C o m m i s s i o n  p u b l i s h e s  a n  ' E x p o s e '  on  s o c i a l  p o l i c y  d o c u m e n t i n g  t h e  o u t c o m e  

of  t h e  r e g u l a r  a n d  s t a t u t o r y  d i a l o g u e  b e t w e e n  ' f a m i l y  m i n i s t e r s '  a n d  t h e
/o / \

r e p r e s e n t a t i v e  i n t e r e s t s  in  t h e  f i e l d .

A n  o b v i o u s  o b s t a c l e  to  t h e  r a d i c ' a l i s a t i o n  of  f a m i l y  p o l i c y  in  B r i t a i n  a n d  to

i t s  c l o s e r  i n t e g r a t i o n  w i t h  p o l i c y  s e c t o r s  w h o s e  ow n  o u t c o m e s  h a v e  s o m e

i n f l u e n c e  u p o n  i t ,  i s  t h e  h i g h l y  i n c r e m e n t a l  s t y l e  of B r i t i s h  c e n t r a l  - 

(37)a d m i n i s t r a t i o n .  D e m a n d s  f o r  t h e  a p p l i c a t i o n  of c o n t i n e n t a l  p r a c t i c e  to  

B r i t i s h  S o c i a l  p o l i c y - m a k i n g  a r e  s t r i k i n g l y  a t  v a r i a n c e  w i t h  t h e  p r o c e d u r a l

35.  F o r  a  b r i e f  a n a l y s i s  of  t h e  ' E u r o p e a n '  a p p r o a c h  to  S o c i a l  S e c u r i t y
a n d  f a m i l y  p o l i c y ,  s e e  J a m e s ,  E .  a n d  L a u r e n t ,  A.  ' S o c i a l  S e c u r i t y :  
T h e  E u r o p e a n  E x p e r i m e n t ' .  S o c i a l  T r e n d s  1974 C e n t r a l  S t a t i s t i c a l  
O f f i c e  p p  2 6 - 3 4

36. W ynn  p p  2 6 9 - 7 0
37. J a m e s  a n d  L a u r e n t  op  c i t  p  2 7 - 2 8
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/ i q )
n o r m s  a n d  v a l u e s  of t h e  B r i t i s h  i n c r e m e n t a l  m o d e l .  R i c h a r d s o n  a n d

J o r d a n  h a v e  c o m m e n t e d  t h a t ....................... " T h e  p r o c e s s  of  p o l i c y - m a k i n g  i s

o n e  of  s e l e c t i n g  b e t w e e n  t h e  ( c o m p a r a t i v e l y )  f e w  a l t e r n a t i v e s  t h a t  s u g g e s t  

t h e m s e l v e s .  In  c o m p a r i n g  t h e s e  l i m i t e d  n u m b e r s  of  a l t e r n a t i v e s  o n e  d o e s  

n o t  d w e l l  o v e r l o n g  on  v a l u e s  o r  g o a l s ;  i n s t e a d  o n e  s t a r t s  f r o m  t h e  p r o b l e m
I

a n d  c o n s i d e r s  a  m a n a g e a b l e  r a n g e  of  a l t e r n a t i v e s .  In  c h o o s i n g  w h i c h

j4o p t i o n  to  a d o p t ,  one  h a s  r e f e r e n c e  to  v a l u e s ,  b u t  t h e  c h o i c e  of p o l i c y  m
a

i n s t r u m e n t  i s  c o m b i n e d  w i t h  t h e  r a n k i n g  of v a l u e s .  In  t h i s  a p p r o a c h  t h e r e  

i s  a  t e n d e n c y  f o r  p o l i c y  i n n o v a t i o n s  to  b e  s m a l l - s c a l e  e x t e n s i o n s  of  p a s t  

e f f o r t s  w i th  a n  e x p e c t a t i o n  t h a t  t h e r e  w i l l  be  a  c o n s t a n t  r e t u r n  to  t h e  p r o b l e m  )-|J 

to  m a k e  f u r t h e r  e x t e n s i o n s  a n d  to  r e c o n s i d e r  t h e  p r o b l e m  in  t h e  l i g h t  of  n e w

(39)d a t a ............... "  U l t i m a t e l y ,  w h e r e  t h e  s t y l e  of a d m i n i s t r a t i o n  d i c t a t e s  t h a t

t h e  p o l i c y - m a k i n g  p r o c e s s  w i l l  n o t  s i m p l y  b e  a  m e a n s  of  p r o d u c i n g  g r a d u a l
M

c h a n g e s  in  p o l i c y  b u t  w i l l  a l s o  b e  a  m e a n s  w h e r e b y  t h e  p r e f e r e n c e s  of  a  

n u m b e r  of  o f t e n  c o m p e t i n g  g r o u p s  w i l l  b e  a r t i c u l a t e d ,  a d j u s t e d  and  

a c c o m m o d a t e d ,  t h e  v e r y  p l u r a l i t y  of t h e  i n t e r e s t s  w i t h  a  c o n c e r n  in  a  p o l i c y  

w i l l  m i l i t a t e  a g a i n s t  r a d i c a l  i n n o v a t i o n  a n d ,  a s  t h e  c a b i n e t  d i s c u s s i o n  on 

c l a w - b a c k  s h o w s ,  a g a i n s t  a  b r e a k  w i th  t h e  s t a t u s  quo .

T h e  w a g e - s t o p  r u l i n g  p r o v i d e d  a  f u r t h e r  e x a m p l e  of a n  i s s u e  on  w h i c h  t h e r e  

w a s  a  c l e a r  ’ s t a t u s  q u o ’ . In t h i s  c a s e  t h e  s t a t u s  quo  r e p r e s e n t e d  a n  

a p p a r e n t l y  p o p u l a r  b e l i e f  t h a t  a n  i n d i v i d u a l  s h o u l d  n o t  r e c e i v e  m o r e  w h e n  

u n e m p l o y e d  t h a n  w h e n  in  f u l l - t i m e  e m p l o y m e n t ,  r e g a r d l e s s  of  t h e  f a c t  t h a t

38. B r o w n  n o t e s ,  f o r  e x a m p l e ,  t h a t ........................ " T h e r e  i s  c l e a r l y  a  r i s k
t h a t  a  d e p a r t m e n t  l i k e  t h e  DHSS w i l l  s e e  i t s  r o l e  a s  t h a t  of i n t e g r a t i n g  
th e  i n t e r e s t s  of a  l i m i t e d  r a n g e  of  p o w e r f u l  g r o u p s  a n d  m i n i m i s i n g  
c o n f l i c t  a m o n g  t h e m  ( h o w e v e r )  t h e  d i s a d v a n t a g e s  of
i n c r e m e n t a l i s m  a r e  f i r s t  t h a t  i n c r e m e n t a l i s t  d e c i s i o n s  a r e  n o t  so  m u c h  
m a d e  a s  e m e r g e  f r o m  a  s e r i e s  of  b a r g a i n s  b e t w e e n  d i f f e r e n t  
p a r t i c i p a n t s  in  t h e  p o l i c y  p r o c e s s ,  a l l  a t t e m p t i n g  to  p u r s u e  t h e i r  own 
g o a l s  w i t h  a d j u s t m e n t s  w h e r e  n e c e s s a r y  to  a v o i d  s e r i o u s  c o n f l i c t  w i th  
o t h e r  p a r t i s a n  g r o u p s .  R a d i c a l  c h a n g e s  a r e  to  b e  a v o i d e d ,  s i n c e  t h e y  
w o u l d  e n c o u n t e r  t o o  m u c h  r e s i s t a n c e .  T h e  s e c o n d  d i s a d v a n t a g e  i s  
t h a t  i n t e r e s t s  w h i c h  a r e  n o t  c e n t r a l  to  t h e  d i s c u s s i o n s  t e n d  to  b e  l e f t  
ou t .  T y p i c a l l y  i t  i s  t h e  g e n e r a l  p u b l i c  t h a t  g e t s  o v e r l o o k e d " ,  p.  208

39.  R i c h a r d s o n  a n d  J o r d a n  op c i t  p .  22
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t h e  w a g e - e a r n e r  m i g h t  h a v e  e a r n e d  l e s s  in f u l l - t i m e  e m p l o y m e n t  t h a n  t h e  

o f f i c i a l  p o v e r t y  l i n e .

In J u l y  1967 R i c h a r d  H a y w o o d  h a d  a l r e a d y  g i v e n  T o n y  L y n e s  a n  i m p l i c i t

c o n f i r m a t i o n  t h a t  i n s t r u c t i o n s  w e r e  to  b e  i s s u e d  by  t h e  s u p p l e m e n t a r y

b e n e f i t s  c o m m i s s i o n  to  i t s  l o c a l  o f f i c e s  to  e x p l a i n  to  w a g e - s t o p p e d  c l a i m a n t s

h o w  t h e i r  b e n e f i t  w a s  c a l c u l a t e d .  C P A G  p r e s s u r e  on  t h e  i s s u e  c o n t r i b u t e d ,

a t  l e a s t  i n  p a r t ,  to  a  s i t u a t i o n  in  t h e  A u t u m n  w h e r e  b o t h  t h e  SB C a n d  t h e

M i n i s t r y  of  S o c i a l  S e c u r i t y  b e c a m e  i n v o l v e d  in  a  d e t a i l e d  r e v i e w  of t h e  w a g e -
(41)

s t o p  w i t h  t h e  f i r m  i n t e n t i o n  of s o f t e n i n g  i t s  i m p a c t .

It i s  a p p r o p r i a t e  h e r e  to  n o t e  t h e  c o m m e n t s  of R i c h a r d  T i t m u s s  u p o n  t h e

r o l e  of  t h e  SBC a n d  i t s  r e l a t i o n s h i p  w i t h  p r e s s u r e  g r o u p s  in  t h e  f i e l d .

S p e a k i n g  in  a n  i n t e r v i e w ,  T i t m u s s  d e s c r i b e d  t h e  C o m m i s s i o n ' s  t a s k  a s

(42)c r e a t i n g ......................." d i l e m m a s  of  c h o i c e  f o r  p u b l i c  d e b a t e " .  I t  w a s  h i s  v i e w

t h a t  t h e  S B C ' s  q u a  s i - i n d e p e n d e n t  s t a t u s  e n a b l e d  i t  to  r a i s e  p o l i c y  i s s u e s  

w h i c h  h a d  c l e a r  p o l i t i c a l  o v e r t o n e s  a n d ,  in  d o i n g  so ,  i t  c o u l d  o f t e n  f i n d  

i t s e l f  a t  v a r i a n c e  w i t h  i t s  ' p a r e n t 1 d e p a r t m e n t ,  t h e  DHSS.  N e v e r t h e l e s s ,  

i t s  s t a t u s  d i d  e n a b l e  i t  t o  a c t  a s  s o m e t h i n g  of  a n  i n t e r n a l  p r e s s u r e - g r o u p  

w i t h i n  t h a t  d e p a r t m e n t  a n d  in  t h i s  r o l e  T i t m u s s  s a w  i t  b e i n g .................." a c t i v e l y

40 .  I t  i s  s i g n i f i c a n t  t h a t  e v e n  b y  t h e  m i d - s e v e n t i e s ,  i n  t h e  w a k e  of  
f i f t e e n  y e a r s  of  p a r l i a m e n t a r y ,  p r e s s  a n d  p u b l i c  d e b a t e  on t h e  c a u s e s  
a n d  i n j u s t i c e s  of p o v e r t y ,  a  s t u d y  by  t h e  E E C  C o m m i s s i o n  d i s c o v e r e d  
t h a t  43 %  of r e s p o n d e n t s  p o l l e d  in  B r i t a i n  f e l t  t h a t  p o v e r t y  o c c u r r e d  
' b e c a u s e  of  l a z i n e s s  a n d  l a c k  of w i l l p o w e r ' ,  w h i l e  on ly  16% 
a t t r i b u t e d  i t  t o  t h e  v i e w  t h a t  ' t h e r e i s  m u c h  i n j u s t i c e  in  o u r  s o c i e t y ' .  
T h e  w e i g h t e d  a v e r a g e  a c r o s s  t h e  w h o l e  E E C  in  s u p p o r t  of t h e  
i n d o l e n c e  t h e o r y  w a s ,  l>y c o n t r a s t ,  o n ly  25% ( r a n g i n g  f r o m  11% in  
D e n m a r k  to  31% in  L u x e m b o u r g ) ;  f o r  t h e  i n j u s t i c e  t h e o r y  t h e  E E C  
a v e r a g e  w a s  a  b r o a d l y  s i m i l a r  26% ( r a n g i n g  f r o m  40%  in  I t a l y
to  a  l o w  of  11% in  t h e  N e t h e r l a n d s ) .
T a b l e .  29.  1 T h e  P e r c e p t i o n  of  P o v e r t y  .in E u r o p e '  1977.  T h e  
.Comm i s s i o n  of  t h e  E u r o p e a n  C o m m u n i t y  1977

41. H a n s i TrH~.~Tfo u s eT'oT^Cq i m m p n ' s ^ C e ^ a t q e r  .1967 C o l s  1321-2
42.  W o r  s tT iorne ,  B .  T h e  C b i T d T P o v ^ r t y ’A c t i o n  G r o u p  1 9 6 5 - 7 0 .  u n p u b l i s h e d  

M . P h i l  t h e s i s  (not  a w a  r H e H 7 " t I n f v e r ^ T y o r 1 ^ T ~ 9 7 l ’"p



112.

h e l p e d  by  e x t e r n a l  p r e s s u r e  g r o u p s  w h e n  t h e y  s a w  f i t  to  a c t  c o n j o i n t l y  w i t h

(43)i t  on  s e l e c t e d  p r o b l e m s  f o r  m u t u a l  b e n e f i t " .  In  t h e  c a s e s  of b o t h  t h e  

w a g e - s t o p  a n d  c h i l d  b e n e f i t s ,  a s  w i l l  b e  sh o w n  l a t e r ,  C P A G  m a y  b e  j u d g e d  

to  h a v e  p l a y e d  t h i s  s u p p o r t i v e  r o l e .

O n e  of t h e  d i f f i c u l t i e s  H a y w o o d  f a c e d  in  t h e  i n t r o d u c t i o n  of  n e w  r u l i n g s  f o r  

h i s  s t a f f  to  f o l l o w ,  w a s  t h a t  h i s  s t a f f  w e r e  u n d e r p a i d  a n d  u n d e r m a n n e d  a n d  

i t  w a s  j u d g e d  t h a t  a n y  a d d i t i o n a l  b u r d e n  w o u ld  on ly  p r e s s u r i s e  t h e m  f u r t h e r .  

N e v e r t h e l e s s ,  t h e  d i a l o g u e  b e t w e e n  L y n e s  a n d  H a y w o o d  d i d  g i v e  s o m e  

i n d i c a t i o n  t h a t  t h e  S B C  w a s  p r e p a r e d  to  a c t i v e l y  r e s p o n d  to  t h e  G r o u p ' s  

c r i t i c i s m s .  F o r  e x a m p l e ,  a f t e r  m u c h  l o b b y i n g  by  C P A G  to  s e c u r e  a  f u l l  

e x p l a n a t i o n  of  b e n e f i t  c a l c u l a t i o n  f o r  w a g e - s t o p p e d  c l a i m a n t s ,  H a y w o o d

w r o t e  to  L y n e s ......................." T h e  p r e s s u r e  of w o r k  on t h e  s t a f f  a t  t h e  m o m e n t

i s  s u c h  t h a t  we  h e s i t a t e  to  i s s u e  a n y  n e w  i n s t r u c t i o n s ,  e v e n  by  w a y  of 

r e m i n d e r .  B u t  we  d i d  u n d e r t a k e  to  s e e  w h e t h e r  i t  w o u l d  b e  p o s s i b l e  to  i s s u e  

a  c i r c u l a r  d r a w i n g  a t t e n t i o n  to  t h e  e x i s t i n g  a r r a n g e m e n t s  f o r  t e l l i n g  w a g e -  

s t o p p e d  c l a i m a n t s  a b o u t  r a t e  r e b a t e s  a n d  a b o u t  e x c e p t i o n a l  n e e d s  g r a n t s  in

w a g e - s t o p  c a s e s  w e  h a v e  s i n c e  b e e n  c o n s i d e r i n g  v e r y  c a r e f u l l y  w h e t h e r

w e  s h o u l d  p u t  t h i s  e x t r a  b u r d e n  u p o n  t h e  s t a f f  a n d  t h e  c o m m i s s i o n  h a v e  n o w  

c o m e  to  t h e  c o n c l u s i o n  t h a t  i t  i s  of  s u f f i c i e n t  i m p o r t a n c e  f o r  u s  to  i s s u e  a n  

i n s t r u c t i o n .  A n  i n s t r u c t i o n  to  M a n a g e r s  w i l l  t h e r e f o r e  b e  s e n t  ou t  v e r y  

s h o r t l y " .

T h e  " c i r c u l a r "  to  w h i c h  H a y w o o d  r e f e r r e d  to o k  t h e  f o r m  of a n  SBC r e p o r t ,  

A d m i n i s t r a t i o n  of t h e  W a g e  Stop ,  p u b l i s h e d  in  D e c e m b e r  1967 a n d  d i s t r i b u t e d  

e a r l y  in  1968. T h e  r e p o r t  b r o u g h t  w i t h  i t  s o m e  i m p o r t a n t  r e f o r m s  i n c l u d i n g  

t h e  guag ingQf  a , l a b o u r e r ' s  p o t e n t i a l  e a r n i n g s  by l o c a l  a u t h o r i t y  w a g e  r a t e s  a n d  

t h e  a b o l i t i o n  of t h e  a r b i t r a r y  d e d u c t i o n  f r o m  e a r n i n g s  of  7 s .  6d. f o r

43 .  i b id
44 .  R i c h a r d  H a y w a r d  to  T o n y  L y n e s  26 th  J a n u a r y  1968.



’’i n t a n g i b l e ” e x p e n s e s ,  t h i s  m a d e  s o m e  f a m i l i e s  u p  t o  £ 2  p e r  w e e k  b e t t e r  
( 4 5 )

off.  H o w e v e r ,  t h e  d i s a b l e d ,  t h e  t e m p o r a r i l y  s i c k  a n d  s h o r t - t e r m  

p r i s o n e r ’ s f a m i l i e s  r e m a i n e d  w a g e  - s t o p p e d .  C P A G ' s  p r o p o s a l  f o r  a b o l i t i o n  

of  t h e  r u l i n g  o r  a t  l e a s t  s u s p e n s i o n  of  i t  d u r i n g  t h e  w i n t e r  m o n t h s  of  1 9 6 7 -8  

w a s  r e j e c t e d .

R e l u c t a n c e  to  a b o l i s h  t h e  w a g e - s t o p ,  d e s p i t e  g r a s s - r o o t s  s u p p o r t  f o r  t h e  

m e a s u r e ,  w a s  a l s o  a p p a r e n t  a t  L a b o u r  p a r t y  c o n f e r e n c e s  i n  b o t h  1967 a n d

1968.  A t  t h e  O c t o b e r  1967 c o n f e r e n c e  a t  S c a r b o r o g u h ,  I a i n  J o r d a n ,  a  

S c o t t i s h  d e l e g a t e  a n d  a  f o u n d e r  m e m b e r  of  t h e  S c o t t i s h  P o v e r t y  A c t i o n  

G r o u p ,  c a l l e d  f o r  t h e  i m m e d i a t e  s u s p e n s i o n  of t h e  w a g e  s to p ,  a t  l e a s t  in  

S c o t l a n d  a n d  t h o s e  o t h e r  r e g i o n s  w h e r e  t h e  l e v e l  of u n e m p l o y m e n t  

c o n s t i t u t e d  a n  ’’e x c e p t i o n a l  c i r c u m s t a n c e ” . If t h i s  w a s  n o t  d o n e ,  he

w a r n e d ....................... ” a  m i g h t y  p o v e r t y  g u e r i l l a  w a r ” ..................a g a i n s t  t h e

S u p p l e m e n t a r y  B e n e f i t s  C o m m i s s i o n  w o u l d  f o l l o w  w i t h  t h e  a i m  of o v e r l o a d i n g  

a n d  b r e a k i n g  d o w n  t h e  s y s t e m  by  e n c o u r a g i n g  a l l  t h e  w a g e - s t o p p e d  to  a p p e a l .   ̂

Seconding  t h i s  r e s o l u t i o n  d e l e g a t e s  f r o m  D e w s b u r y  a n d  f r o m  H o r n s e y  s t r e s s e d  

t h e  n e e d  f o r  a  ’’b l i t z  p r o g r a m m e ” t o  a l l e v i a t e  f a m i l y  p o v e r t y  in  a l l  i t s  f o r m s  

i n c l u d i n g  t h a t  s i n g l e d  ou t  by  J o r d a n .

H o w e v e r ,  i t  i s  i n t e r e s t i n g  to  n o t e  t h a t  R i c h a r d  C r o s s m a n ,  r e p l y i n g  on 

b e h a l f  of t h e  G o v e r n m e n t ,  a d m i t t e d  t h e  p u n i t i v e  a n d  a n o m a l i s t i c  n a t u r e  of 

t h e  w a g e  s to p  b u t  a t t e m p t e d  to  o b s c u r e  t h e  i s s u e  by  a s s e r t i n g  t h a t  t h e  

p r o b l e m  of  l o w  p a y  w a s  t h e  m o r e  s a l i e n t  one  a n d  t h e  o n e  u p o n  w h i c h  c r i t i c i s m

s h o u l d  f o c u s ..................... " w e  t h i n k  t h a t  a  n a t i o n a l  m i n i m u m  w a g e  h a s  m u c h

m o r e  to  do  w i t h  t h e  i s s u e  t h a n  S o c i a l  S e c u r i t y .  W e c a n n o t  d e a l  w i t h  t h e  

f u n d a m e n t a l  e v i l  of  l o w  w a g e s  by  S o c i a l  S e c u r i t y  r e g u l a t i o n s " .  F o r  C P A G

45.  P o v e r t y  No .  5 p.  13
46.  TETa~p7T4
47 .  i b id
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t h i s  v i e w  r e p r e s e n t e d  n o  m o r e  t h a n  a n  u n c o m f o r t a b l e  a t t e m p t  by  t h e  

G o v e r n m e n t  to  s h i f t  t h e  b u r d e n  of  c r i t i c i s m  a n d  t h e  s o u r c e  of b l a m e  f ro m ,  

i t s e l f  to  t h e  v a g a r i e s  of  ’t h e  e c o n o m i c  s y s t e m ’ - a  c o n v e n i e n t  s c a p e g o a t  

f o r  a n  e m b a t t l e d  g o v e r n m e n t .

T h e  p a t t e r n  w a s  r e p e a t e d  t h e  f o l l o w i n g  y e a r ,  1968, w h e n  t h e  i s s u e  of  t h e  

w a g e - s t o p  w a s  r a i s e d  o n c e  m o r e  f r o m  t h e  f l o o r .  L e w i s  M i n k i n  c o n c l u d e d  

f r o m  h i s  o b s e r v a t i o n s  of  L a b o u r  P a r t y  c o n f e r e n c e s  t h a t  t h e  p r i o r  d i s p o s i t i o n  

of  b o t h  t h e  p a r t y ’ s S o c i a l  P o l i c y  Sub - C o m m i t t e e  a n d  t h e  R e s e a r c h  D e p a r t m e n t  

t o w a r d s  a  p a r t i c u l a r  i s s u e  r a i s e d  on  t h e  f l o o r  w a s  c r u c i a l  in  d e t e r m i n i n g  

h o w  f a r  t h e  i s s u e ,  o r  r e s o l u t i o n ,  w o u ld  p r o g r e s s .............

. . . . ’’w h e n  t h e  C o n f e r e n c e  p a s s e d  a  r e s o l u t i o n  w h i c h  t h e  C o m m i t t e e  a n d  t h e  
D e p a r t m e n t  h e a d  bo th  r e g a r d e d  a s  ’i m p r a c t i c a l ’ t h e r e  w a s  n o  p u s h  a t  a l l  
f o r  i t s  i m p l e m e n t a t i o n .  T h i s  w a s  s h o w n  in  r e s p o n s e  to  t h e  C o n f e r e n c e  
d e c i s i o n s  on t h e  w a g e - s t o p  in  1968” . (49)

H e  w e n t  on t o  d e s c r i b e  t h e  p a r t y ’ s r e c e p t i o n  to  t h e  i s s u e  in  1968 ...........................

” A  r e s o l u t i o n  c a l l i n g  f o r  t h e  a b o l i t i o n  o f  t h e  w a g e - s t o p  w a s  c a r r i e d  on  a  h a n d  

v o t e  a g a i n s t  ’t h e  p l a t f o r m ’ b u t  it h a d  l i t t l e  s u p p o r t ,  e i t h e r  on  t h e  S o c i a l  

P o l i c y  A d v i s o r y  C o m m i t t e e  o r  t h e  H o m e  P o l i c y  S u b - C o m m i t t e e .  F o r  a l l  

p r a c t i c a l  p u r p o s e s ,  t h e  r e s o l u t i o n  s i m p l y  d i s a p p e a r e d  f r o m  v i e w .  It d o e s  

n o t  a p p e a r  to  h a v e  b e e n  s e r i o u s l y  a d v o c a t e d  by  p a r t y  r e p r e s e n t a t i v e s  w i t h  

M i n i s t e r s .  T h e r e  w a s  n o  r e f e r e n c e  to  i t  in  t h e  R e s e a r c h  D e p a r t m e n t ' s

S e c t i o n  of  t h e  N E C  R e p o r t  of  1969  a n d  t h e r e  w a s  n o  c o m m i t m e n t  to  i t  in

a n y  of  t h e  p r o g r a m m a t i c  d o c u m e n t s  p r o d u c e d  t h a t  y e a r  by t h e  p a r t y ” .

E s s e n t i a l l y ,  C P A G  h a d  f o u g h t  t h e  w a g e - s t o p  r u l i n g  on  tw o  d i s t i n c t  l e v e l s .  

P r i m a r i l y ,  t h e y  h a d  l a u n c h e d  a  c a m p a i g n  c a l l i n g  f o r  n o t h i n g  l e s s  t h a n  t h e  

a b o l i t i o n  of t h e  r u l i n g  a n d  t h e  a c c e p t a n c e  of  t h e i r  v i e w  t h a t  t h e r e  s h o u ld  b e  a

49 .  M i n k i n  p. 304
50. ib id
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m i n i m u m  o f f i c i a l  p o v e r t y  l i n e  b e l o w  w h i c h  no  o n e ,  r e g a r d l e s s  of w h a t  t h e y  

e a r n e d  in  f u l l - t i m e  e m p l o y m e n t ,  m u s t  b e  a l l o w e d  to  f a l l .  H o w e v e r ,  i t  i s  

o f t e n  u s e f u l  f o r  a  c a m p a i g n i n g  g r o u p  to  e s t a b l i s h  a n  a m b i t i o u s  t a r g e t  f o r  

i t s e l f ,  o f t e n  in  t h e  f o r e k n o w l e d g e  t h a t  i t s  a c h i e v e m e n t  i s  u n l i k e l y ,  so  t h a t  

i t  c r e a t e s  f o r  i t s e l f  s o m e  ' r o o m  to  m a n e o u v r e 1 a n d  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  a c c e p t  

a  l o w e r  l e v e l  t a r g e t  w h i c h  i t  m a y  h a v e  a l r e a d y  p e r c e i v e d ,  b e f o r e h a n d  to  

b e  i t s  ’ r e a l '  t a r g e t .  T a c t i c a l l y ,  i t  i s  a  m a t t e r  of d e m a n d i n g  A  on  t h e  p r i o r  

r e c o g n i t i o n  t h a t  y o u  a r e  s e e k i n g  to  a c h i e v e  p r e f e r e n c e  B .  In  C P A G ' s  c a s e  

' d e m a n d  A '  r e p r e s e n t e d  a n  e f f o r t  on t h e  p r i m a r y  l e v e l  t o  s e c u r e  t h e  

a b o l i t i o n  of  t h e  w a g e - s t o p .  ' P r e f e r e n c e  B '  r e p r e s e n t e d  s e c o n d a r y  l e v e l  

e f f o r t s  to  b r i n g  a b o u t  a d m i n i s t r a t i v e  c h a n g e s  in  t h e  r u l i n g ,  h a v i n g  m a d e  t h e  

a s s u m p t i o n  t h a t  i t  w a s  l i k e l y  to  c o n t i n u e  to  e x i s t .  H e r e  t h e  g r o u p  a c h i e v e d  

s o m e  d e g r e e  of s u c c e s s .

C l a w b a c k  - T h e A d m i n i s t r a t i v e  D e b a c l e

B y  A p r i l  1968 t h e  G r o u p ' s  h o p e s  f o r  a  n e w  e r a  in  s o c i a l  p o l i c y  h a d  l a r g e l y  

f a d e d .  T h e  r e c e n t  s m a l l  i n c r e a s e s  i n  f a m i l y  a l l o w a n c e s  p r o v e d ,  a s  C P A G  

h a d  w a r n e d ,  to  b e  of on ly  m a r g i n a l  s i g n i f i c a n c e .  T h e  i n c r e a s e d  a l l o w a n c e s  

h a d  f a i l e d  to  a s s i s t  t h e  m a j o r i t y  of  f a m i l i e s  r e c e i v i n g  s u p p l e m e n t a r y  b e n e f i t .  

T h e i r  t o t a l  i n c o m e  w a s  d e t e r m i n e d  b y  t h e  S u p p l e m e n t a r y  B e n e f i t  S c a l e  a n d  

u n l e s s  t h a t  s c a l e  w a s  r a i s e d  in  l i n e  w i t h  t h e  i n c r e a s e  in  f a m i l y  a l l o w a n c e s  

t h e y  f o u n d  t h a t  w h a t  t h e y  h a d  g a i n e d  w a s  i m m e d i a t e l y  t a k e n  a w a y  by  t h e  S B C. 

L i t t l e  e f f o r t  w a s  m a d e  on t h e  p a r t  of  g o v e r n m e n t  to  e x p l a i n  t h i s  a p p a r e n t l y  

a n o m a l o u s  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  f a m i l y  a l l o w a n c e s  a n d  s u p p l e m e n t a r y
(51)

b e n e f i t s  w i t h  t h e  r e s u l t  t h a t  m a n y  f a m i l i e s  f e l t  c o n f u s e d  a n d  p e n a l i s e d .

T h e r e  h a d  b e e n  g r o w i n g  i n d i c a t i o n  t h r o u g h o u t  t h e  l a t t e r  p a r t  of  1967 t h a t  

c l a w b a c k  m i g h t  f i n a l l y  p r e v a i l  a s  a  m e t h o d  of f i n a n c i n g  t h e  n e w  r i s e  in

51. C P A G  E x e c u t i v e  C o m m i t t e e  M i n u t e s .  A p r i l  1968
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f a m i l y  a l l o w a n c e s .  In  M a y ,  H a r o l d  W i l s o n  r e s i s t e d  o p p o s i t i o n  c a l l s  f o r  a  

w i d e n i n g  of m e a n s - t e  s t i n g .  In  J u n e  a  b i l l  to  i n c r e a s e  n a t i o n a l  i n s u r a n c e  

b e n e f i t s  c a r r i e d  w i t h  i t  a  c l a u s e  g i v i n g  t h e  G o v e r n m e n t  a  t e m p o r a r y  p o w e r  

to  r a i s e  f a m i l y  a l l o w a n c e s  in  c a s e  i t  d e c i d e d  in  f a v o u r  of  i n c r e a s i n g  t h e  

b e n e f i t s  in  t h e  A u t u m n .  F u r t h e r m o r e ,  t h e  c l a u s e  g a v e  no  h i n t  t h a t  t h e  

G o v e r n m e n t  w a s  s t i l l  c o n s i d e r i n g  a  m e a n s - t e s t e d  a p p r o a c h  - a n  i n d i c a t i o n  

t h a t  t h e  G - o v e r n m e n t  w a s  m o v i n g  in  t h e  c l a w b a c k  d i r e c t i o n .  B y  m i d - J u l y ,  

w i th  C a b i n e t  p a t i e n c e  r u n n i n g - o u t  w i t h  w h a t  h a d  b e e n  a  b i t t e r  d i s p u t e ,  

c l a w b a c k  h a d  p r e v a i l e d .  T h e  f i n a l  d e t a i l s  c o n c e r n e d  t h e  l e v e l  a n d  t i m i n g  

of  p a y m e n t  a n d  i t  w a s  h e r e  t h a t  t h e  G o v e r n m e n t  r a n  i n to  d i f f i c u l t i e s .

T h e  c o n f u s i o n  f o l l o w i n g  t h e  1967 a n d  1968 a n n o u n c e m e n t s  on f a m i l y  a l l o w a n c e s

i n c r e a s e s ,  a n d  t h e  g o v e r n m e n t ’ s a c c e p t a n c e  of  t h e  c l a w b a c k  p r o p o s a l

o n l y  a f t e r  p a r t  of  t h e  f i r s t  i n c r e a s e  h a d  b e e n  p a i d  t o  f a m i l i e s  d id  m u c h  to

(52)a l i e n a t e  p u b l i c  s u p p o r t  f o r  t h e  L a b o u r  g o v e r n m e n t .  F o r  t h o s e  f a m i l i e s

w i t h  4 o r  m o r e  c h i l d r e n  5 s h i l l i n g s  of  t h e  7 s h i l l i n g s  i n c r e a s e  f o r  t h e  f o u r t h  

a n d  s u b s e q u e n t  c h i l d r e n  c a m e  i n t o  o p e r a t i o n  in  O c t o b e r  1967. T h e  t o t a l  

i n c r e a s e  w a s  p l a n n e d  f o r  A p r i l  1968 a n d ,  in  t h e  B u d g e t  of  t h a t  y e a r ,  t h e  n e w  

C h a n c e l l o r ,  R o y  J e n k i n s ,  w a s  t o  s t u d y  t h e  m ethod  by  w h i c h  t h e  n e c e s s a r y  

r e v e n u e  c o u l d  b e  r a i s e d .  B y  t h e  e n d  of  t h e  y e a r ,  h o w e v e r ,  d e v a l u a t i o n  h a d  

t a k e n  p l a c e  a n d  in  J a . n u a r y  H a r o l d  W i l s o n  a n n o u n c e d  a  f u r t h e r  i n c r e a s e  of

(53)3 s h i l l i n g s  a s  a  ' p r o t e c t i v e '  m e a s u r e .

A t  t h e  s a m e  t i m e ,  W i l s o n  c o m m i t t e d  t h e  g o v e r n m e n t  to  s i m u l t a n e o u s  

a d j u s t m e n t s  in  t a x  a l l o w a n c e s  so  t h a t  m u c h  of t h e  1967 a n d  1968 i n c r e a s e s  

w o u l d  b e  f u n d e d  b y  a  c l a w b a c k  of  t a x  f r o m  t h e  b e t t e r - o f f  f a m i l i e s .  H o w e v e r ,  

a  s e r i o u s ' a n o m a l y  o c c u r r e d  b e c a u s e  s o m e  f a m i l i e s  d r e w  p a r t  of  t h e  i n c r e a s e  

f r o m  O c t o b e r  1967 a n d  t h o s e  w ho  p a i d  t h e  s t a n d a r d  r a t e  of  t a x  h a d  t h e i r

52.  B a n t i n g  p p  1 0 6 - 0 8  a n d  T a l k i n g P o i n t s No .  9 L a b o u r  P a r t y  J u l y  1968
53.  W i l s o n  pp  613-14 a n d  B u l l  ed .  C h a p t e r  10
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c o d e s  a d j u s t e d  in  s u c h  a  w ay  t h a t  f r o m  A p r i l  1968 to  O c t o b e r  1968 t h e y  w e r e

l o s i n g  m o r e  t h a n  t h e  w e e k l y  f a m i l y  a l l o w a n c e  i n c r e a s e .  A s  T o n y  L y n e s

h a s  s i n c e  n o t e d ,  t h e  d i f f i c u l t i e s  of  e x p l a i n i n g  w h a t  h a d  t a k e n  p l a c e  to  i r a t e

(54)t a x p a y e r s  w e r e  c o n s i d e r a b l e .

B a n t i n g  h a s  c o n c l u d e d  t h a t  no  s i n g l e  f a c t o r  c a n  e x p l a i n  t h e  c r u c i a l  d i v i s i o n  

in  f a v o u r  of  c l a w b a c k  a t  t h e  C a b i n e t  m e e t i n g  of  F e b r u a r y  2 3 r d  1967 w h i c h ,  

p a r a d o x i c a l l y ,  s a w  P e g g y  H e r b i s o n  o u t m a n e o u v r e  J a m e s  C a l l a g h a n  f o r  t h e  

l a s t  t i m e  b e f o r e  h e r  r e s i g n a t i o n  a n d  w h i c h  g a v e  t h e  p r o p o s a l  a n  i m p e t u s  

t h a t  g a t h e r e d  s t r e n g t h  in  t h e  l a t t e r  p a r t  of t h e  y e a r .  H e  c o n c l u d e s  i n s t e a d  

t h a t  t h o s e  f a v o u r i n g  c l a w b a c k  w e r e  i n f l u e n c e d  by a  r a n g e  of  f a c t o r s  , t h e  

m o s t  p r o m i n e n t  of  w h i c h  w e r e  p a r t y  t r a d i t i o n ,  by  f e e d b a c k  f r o m  t h o s e  in  

t h e  s o c i a l  a d m i n i s t r a t i o n  a n d  a c a d e m i c  p r o f e s s i o n s  a n d  by  t h e  e f f o r t s  a n d

41a r g u m e n t s  of  C P A G .  T h o s e  o p p o s e d  to  c l a w b a c k ,  h e  c o n t e n d s ,  w e r e  m o r e  

i n f l u e n c e d  by  a d m i n i s t r a t i v e  f a c t o r s ,  by  p o s s i b l e  e l e c t o r a l  c o n s e q u e n c e s

a n d  b y  w h a t  t h e y  s a w  a s  t h e  n e e d  f o r  e x p e n d i t u r e  r e s t r a i n t .   ̂ ■J
•J
' - 3

U l t i m a t e l y ,  h e  c o n c l u d e s ......................MT h e  f i n a l  d e c i s i o n  t u r n e d  on t h e  a t t i t u d e s  I
3

a n d  p e r c e p t i o n s  of  p o l i c y - m a k e r s :  t h e i r  p a r t y  t r a d i t i o n s ,  t h e i r  a d m i n i s t r a t i v e  3

c o n c e r n s ,  t h e i r  e l e c t o r a l  f e a r s .  O u t s i d e  s o c i a l  c o n s t r a i n t s  w e r e  r e a l  a n d

p o t e n t .  B u t  t h e y  w e r e  p r e s e n t  a s  e s t i m a t e s  in  t h e  m i n d s  of  p o l i c y - m a k e r s  J

( 5 6 )  “ir a t h e r  t h a n  d e m o n s t r a t i o n s  on  t h e  s t e p s  of  P a r l i a m e n t ” . fl

*

G r o w t h  a n d W e  If a  r  e E x p e n d i t u r e  fj

T h e  m a r g i n a l  i n c r e a s e s  f a i l e d  to  s a t i s f y  c r i t i c a l  o p i n i o n .  C o m p a r i s o n  w i t h  .J|
■il
I,.JEurope a n  d e v e l o p m e n t s  w a s  i n e v i t a b l e .  T h e  B r i t i s h  s y s t e m  of s o c i a l  i n s u r a n c e  'gj 

4
a n d  w e l f a r e  a s s i s t a n c e  h a s  l o n g  b e e n  d i s t i n c t i v e  in  i t s  m e t h o d  of  f u n d in g ,

•1i t s  f i n a n c i a l  s t r u c t u r e  a n d  i t s  l e v e l  of p r o v i s i o n .  U n l i k e  t h e  i n c o m e - b a s e d  J

54.  B u l l  pp  122-8
55.  B a n t i n g  p.  104
56.  i b id  p . 105



c o n t r i b u t i o n s  c o m m o n  in  t h e  E E C ,  t h e  B r i t i s h  s y s t e m ,  l i k e  t h a t  of  t h e  U. S. A.

i s  b a s e d  m a i n l y  on  f l a t - r a t e  c o n t r i b u t i o n s  a n d ,  a s  W i l l i a m  S h e p h e r d  h a s

n o t e d ......................." A p a r t  f r o m  t h e  r e g r e s s i v i t y  t h i s  e n t a i l s ,  i t  h a s  p r e v e n t e d

g r o w t h  in  r e v e n u e s  a n d  c o n s e q u e n t l y  r e s t r a i n e d  t h e  r i s e  in  b e n e f i t s .  D e s p i t e

a  r a p i d  i n c r e a s e  in  t h e  l a s t  d e c a d e ,  b e n e f i t s  a r e  a c c o r d i n g l y  a  s m a l l e r

(57)s h a r e  of G N P  in  B r i t a i n  t h a n  in  c o m p a r a b l e  c o u n t r i e s " .

S h e p h e r d  a l s o  a t t e m p t e d  a n  h i s t o r i c a l  e x p l a n a t i o n  of t h e  f a i l u r e  of  B r i t i s h  

G o v e r n m . e n t s  in  t h e  s i x t i e s  to  s i g n i f i c a n t l y  a d v a n c e  t h e  l e v e l  of  s o c i a l  

w e l f a r e  p r o v i s i o n ,  w h i c h  m a y  s e r v e  t o  p l a c e  C P A G  e f f o r t s  in  t h e i r  p r o p e r

a n d  w i d e r  c o n t e x t .  H e  c o m m e n t e d ..................... " A t  t h e  o u t s e t  a n y  d i a g n o s i s  of

B r i t a i n ' s  e c o n o m i c  d i f f i c u l t i e s  m u s t  i n c l u d e  t h e  p r o l o n g e d  l a p s e  f r o m  1914 

to  1945 of  i n v e s t m e n t  a n d  a d j u s t m e n t  in  m a n y  s e c t o r s  of e c o n o m i c  a n d
/ C Q\

s o c i a l  i n f r a s t r u c t u r e " .  H e  a r g u e d  t h a t  t h e  m a s s i v e  r e d i r e c t i o n  of  f u n d s  

in  t h e  e a r l y  s i x t i e s  a w a y  f r o m  o t h e r  p r i o r i t i e s  in  o r d e r  to  c r e a t e  t h e  l o n g  

o v e r d u e  m o t o r w a y  n e t w o r k ,  to  b o l s t e r  t h e  NHS a n d  to  c a p i t a l i s e  t h e  

r e - o r g a n i s a t i o n  of  t h e  c o a l  a n d  r a i l w a y  i n d u s t r i e s  r e s u l t e d  in  d e p r i v a t i o n  in  

s e c t o r s  l i k e  t h e  s o c i a l  s e r v i c e s  w h e r e  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  i n v e s t m e n t  

a n d  a  r e t u r n  on  c a p i t a l  w a s  l e s s  c l e a r .

F u r t h e r m o r e ,  i t  i s  i m p o r t a n t  to  n o t e  t h a t  a n y  r e d u c t i o n  in  S o c i a l  S e r v i c e s  

e x p e n d i t u r e  w o u l d  be  f u r t h e r  e x a c e r b a t e d  in  t h e  s i x t i e s  by  t h e  p r o j e c t e d  

i n c r e a s e s  in  t h e  n u m b e r  of  y o u n g  c h i l d r e n  a n d  a g e d  p e r s o n s  in  t h e  p o p u l a t i o n  

a n n o u n c e d  in  I960  by  t h e  C e n t r a l  S t a t i s t i c a l  O f f i c e .  F o r  t h e  p e r i o d  19 6 0 -7  5 

t h e  ' p r o b a b l e  i n c r e a s e '  f o r e c a s t  in  t h e  u n d e r -9  a g e  g r o u p ,  f o r  e x a m p l e ,  w a s

57.  S h e p h e r d ,  W. G. ' A l t e r n a t i v e s  f o r  P u b l i c  E x p e n d i t u r e '  in  C a v e s ,  R.  E 
ed .  B r i t a i n s '  E c o n o m i c  P r o s p e c t s  G e o r g e  A l l e n  a n d  U n w in  1970 p. 4-41 
F o r  a n  a l t e r  n a t i v e '  a s s e s s m e n t  of p u b l i c  e x p e n d i t u r e  in  t h e  a r e a  of 
S o c i a l  S e r v i c e  p r o v i s i o n  . .see . A b e l - S m i t h ,  B .  ' P u b l i c  E x p e n d i t u r e  on 
t h e  S o c i a l  S e r v i c e s '  S o c i a l  T r e n d s  1970 C e n t r a l  S t a t i s t i c a l  O f f i c e .

58. S h e p h e r d  p.  384 ~



a  s t a r t l i n g  33% ;  in  t h e  10-19 a g e  g r o u p  a n  i n c r e a s e  of  13% w a s  f o r e c a s t
~ {59)

a n d  in  t h e  p e n s i o n a b l e  a g e  g r o u p  26% .

Y e t  S h e p h e r d  f e l t  t h a t  s u c h  p r o j e c t i o n s ,  d e s p i t e  t h e i r  a p p a r e n t l y  s i g n i f i c a n t  

i m p l i c a t i o n s  f o r  c o n s u m p t i o n ,  w o u l d  h a v e  h a d  l i t t l e  e f f e c t  on  w h a t  h e  t e r m e d  

t h e  T r e a s u r y ' s  ' s e c t o r a l  b i a s ' .  P r o c e d u r a l  i m p r o v e m e n t s  in  f o r e c a s t i n g  

t h e  r e t u r n  on  i n v e s t m e n t  in  t h e  n a t i o n a l i s e d  i n d u s t r i e s  s e c t io n ,  f o r  e x a m p l e ,  

m e a n t  t h a t  a  b i a s  w o u l d  o c c u r  in  t h e  T r e a s u r y ' s  d e c i s i o n s  a m o n g  e c o n o m i c  

a n d  s o c i a l  p r o g r a m m e s  in  f a v o u r  of t h e  f o r m e r  b e c a u s e  e c o n o m i c  i n d i c a t o r s  

of s u c c e s s  o r  f a i l u r e  h a d  n o w  b e e n  f o r m u l a t e d .  f a c t  t h a t  t h e

a p p l i c a t i o n  of  e c o n o m i c  f o r e c a s t i n g  to  s o c i a l  s e r v i c e  p r o g r a m m e s  w a s  s t i l l  

r u d i m e n t a r y  a n d  g e n e r a l l y  p i e c e m e a l  s e r v e d  m e r e l y  t o  s t r e n g t h e n  t h i s  b i a s .

B y  t h e  m i d - s i x t i e s  t h e  T r e a s u r y  w a s  a p p r o v i n g  v i r t u a l l y  a l l  i n v e s t m e n t  in 

t h e  n a t i o n a l i s e d  i n d u s t r i e s  w h i c h  p r o m i s e d  a t  l e a s t  t h e  8 % t e s t  r a t e  of

r e t u r n .  H o w e v e r ,  S h e p h e r d  n o t e d  t h a t ......................." N o  s u c h  e c o n o m i c  c a s e  i s

m a d e  f o r  s o c i a l  p r o g r a m m e s ,  m o s t  of  w h i c h  i s  c u r r e n t  e x p e n d i t u r e .  I n s t e a d  

a  v a r i e t y  of  t e c h n i c a l  s t a n d a r d s ,  r u l e s  of t h u m b  a n d  p o l i t i c a l  f a c t o r s  - ' n e e d
/ L 0\

a n d  ' r e q u i r e m e n t s '  - a p p e a r s  to  p r e v a i l " .

S h e p h e r d ' s  i n d e p e n d e n t  a n a l y s i s  o f f e r s  m u c h  s u p p o r t  f o r  t h e  C P A G  v i e w  

t h a t  n o t  o n l y  w a s  p l a n n i n g  a n d  e x p e n d i t u r e  in  t h e  S o c i a l  S e r v i c e s  p i e c e m e a l  

a n d  f r a g m e n t e d ,  b u t  t h a t  t h e r e  w a s  a  c l e a r  T r e a s u r y  b i a s  a g a i n s t  t h a t

e x p e n d i t u r e  b e y o n d  c e r t a i n  l e v e l s .  H e  a d d e d ,  f o r  e x a m p l e  " E v e n  in

h o u s i n g ,  e d u c a t i o n  a n d ,  to  s o m e  e x t e n t ,  h e a l t h  s e r v i c e s ,  w h e r e  e c o n o m i c

59.  A n n u a l  A b s t r a c t  of  S t a t i s t i c s  1966 C e n t r a l  S t a t i s t i c a l  O f f i c e  p p  12-13
60.  S e e \ ' for™xa?mpIe^ a  "discu's 'sTon"of t h e  r o l e  of t h e  P u b l i c  E x p e n d i t u r e

S u r v e y  C o m m i t t e e  in  C l a r k e , .  R._ P u b l i c  E x p e n d i t u r e ,  M a n a g e m e n t  
a n d  C o n t r o l ;  T h e  D e v e l o p m e n t  of i ? E § C.  MacMil ian~T<j79. ' a n 3  
R i c h a r d s o n  ancF J  o r  d a n  p p . 3l  - 3.5'*'' ’ ......

61. G l e n n e r s t e r ,  H.  S o c i a l  S e r v i c e  B u d g e t s  a n d  S o c i a l  P o l i c y .  A l l e n  a n d
U n w in  1975 . “

62.  S h e p h e r d  p.  386
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a p p r a i s a l  i s  p o s s i b l e ,  l i t t l e  r e s e a r c h  h a s  b e e n  d o n e ,  e i t h e r  in  W h i t e h a l l  o r  

i n d e p e n d e n t l y ,  a n d  w h a t  h a s  b e e n  d o n e  d o e s  n o t  a l w a y s  i n f l u e n c e  T r e a s u r y  

d e c i s i o n s .  T h i s  m a y  c a u s e  r a n d o m  i m b a l a n c e  a m o n g  t h e s e  p r o g r a m m e s .  . .

 m o r e  i m p o r t a n t ,  i t  m a y  s y s t e m a t i c a l l y  f a v o u r  t h e  p r o g r a m m e s  of

t h e  n a t i o n a l i s e d  i n d u s t r i e s  in  t h e  c o m p e t i t i o n  w i t h  s o c i a l  s e r v i c e s  f o r  p u b l i c  

f u n d s .  *»^3)

T h e  r e s u l t  i s  t h a t  t h e  T r e a s u r y  m a y  t o o  e a s i l y  s u c c u m b  t o  t h e  f a c i l i t y  of 

e x i s t i n g  e c o n o m i c  i n d i c a t o r s  in  m a k i n g  d e c i s i o n s  w h i c h  m a y  s u b s e q u e n t l y  

p r e - e m p t  r e s o u r c e s  w h i c h  w o u l d  h a v e  m o r e  i m m e d i a t e  s o c i a l  u s e s .  It  

i s  b e y o n d  t h e  s c o p e  of  t h i s  s t u d y  to  c o m m e n t  f u r t h e r  u p o n  t h e  p o s s i b l e  

e c o n o m i c  r a t i o n a l e  f o r  T r e a s u r y  r e s p o n s e s  to  i n c r e a s e d  f a m i l y  s u p p o r t  in  

t h i s  p e r i o d  b u t  t h e  i n f l u e n c e s  a n d  f a c t o r s  o u t l i n e d  a b o v e  a r e  l i k e l y  to  h a v e  

c o n t r i b u t e d  s i g n i f i c a n t l y  to  t h a t  r a t i o n a l e .  U l t i m a t e l y ,  a s  B r i t t a n  h a s  n o t e d ,  

’r e a l i t y '  m a y  l i e  i n  t h e  a m o u n t  a  c o u n t r y  c a n  a f f o r d  to  g i v e  c l a i m a n t s  in  a  

h a r s h  e c o n o m i c  c l i m a t e .  . . .

 " I f  t h e  c o u n t r y  w e r e  t o  g r o w  r i c h e r  m o r e  q u i c k l y ,  i t  w o u ld  b e  e a s i e r
to  r a i s e  t h e  r e a l  v a l u e  of  p e n s i o n s ,  e v e n  if p r i c e s  r o s e  f a s t e r  a s  a  r e s u l t .  A 
p o l i c y  of  r a p i d  g r o w t h  i s  in  f a c t  m o r e  in  t h e  i n t e r e s t  of  t h o s e  w ho  a r e  d e p e n d en t?  
on  t h e  W e l f a r e  S t a t e  t h a n  a  p o l i c y  of p r i c e  s t a b i l i t y  a t  a l l  c o s t s " .  (65)

In  a d o p t i n g  t h i s  ' g r o w t h  a s  a  p r e r e q u i s i t e  of  e x p e n d i t u r e '  a p p r o a c h  t h e  

L a b o u r  G o v e r n m e n t  a n d  t h e  T r e a s u r y  w e r e  f o l l o w i n g  w h a t  s o m e  w r i t e r s  

h a v e  c o n s i d e r e d  to  b e  a  u n i v e r s a l  t r e n d  in  s o c i a l  p o l i c y - m a k i n g .  In  1965, 

f o r  e x a m p l e ,  P h i l i p s  Cutiight d e m o n s t r a t e d  t h a t  t h e  v a r i a n c e  in  S o c i a l  

S e c u r i t y  c o v e r a g e  a n d  t h e  l e v e l  of  b e n e f i t s  d i s p e n s e d  by  G o v e r n m e n t s  c o u l d  

b e  d i r e c t l y  l i n k e d  w i t h  t h e i r  c o u n t r y ' s  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  a n d  t h a t  t h i s

63.  ib id
64.  Se l f .  P .  E c o n o c r a t s  a n d  T h e  P o l i c y  P r o c e s s  M a c M i l l a n  1975 pp  1 2 0 - 2 4  f
65.  B r i t t a n  pp .  148-9"
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e c o n o m i c  f a c t o r  w a s  f a r  m o r e  i n f l u e n t i a l  in  t h e  f o r m u l a t i o n  of s o c i a l  s e c u r i t y

( 6p r o g r a m m e s  t h a n ,  f o r  e x a m p l e ,  t h e  d e g r e e  of p o l i t i c a l  r e p r e s e n t a t i v e n e s s .

■ M o r e  r e c e n t l y ,  i n  1976,  G.  M. H a n i f f  h a s  a l s o  s h o w n  t h a t  e c o n o m i c  f a c t o r s ,  

e s p e c i a l l y  t h e  l e v e l  of  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t ,  o u t w e i g h  p o l i t i c a l  o n e s  in  

d e t e r m i n i n g  s o c i a l  p o l i c y .  T h i s ,  in  t u r n ,  h a s  l e d  T h o m a s  D y e  to

c o n c l u d e  t h a t ......................" m o s t  c o m p a r a t i v e  c r o s s - n a t i o n a l  p o l i c y  s t u d i e s

i n d i c a t e  t h a t  h e a l t h  a n d  w e l f a r e  p o l i c i e s ,  r e g a r d l e s s  of  p o l i t i c a l  s y s t e m s ,  

a r e  c l o s e l y  a s s o c i a t e d  w i t h  l e v e l s  of  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t 1'.

B r i t i s h  p o l i t i c a l  s c i e n t i s t s  h a v e  t a k e n  a  ' l e s s  e c o n o m i c  v i e w 1 of t h e  p u b l i c  

w e l f a r e  c o m m i t m e n t  a n d  h a v e  s t r e s s e d  t h e  i m p o r t a n c e  of  p o l i t i c a l  f a c t o r s  

a l s o ,  n o t  t h e  l e a s t  of  w h i c h  i s  t h e  t y p e  of  s y s t e m ,  i.  e .  f e d e r a l  o r  u n i t a r y ,  

p r e v a l e n t  in  a  p a r t i c u l a r  s t a t e .  F r a n k  C a s t l e s  a n d  R o b e r t  M c K i n l a y  h a v e  

c o n c l u d e d ,  f o r  e x a m p l e ,  t h a t ..............

............... " i t  i s  c l e a r  t h a t  d i f f e r e n c e s  in  p o l i t i c a l  o r g a n i s a t i o n ,  d e f i n e d  in
t e r m s  of  p o l i t i c a l  s t r u c t u r e  a n d  i d e o l o g y ,  p l a y  a  c r i t i c a l  r o l e  in  e x p l a i n i n g  , / q v 
d i f f e r e n t i a l s  in  c o m m i t m e n t  t o  p u b l i c  w e l f a r e  i n  a d v a n c e d  d e m o c r a t i c  s t a t e s " .  {

H o w e v e r ,  h a v i n g  m a d e  t h i s  u s e f u l  q u a l i f i c a t i o n  t h e y ,  t o o ,  r e c o g n i s e  t h e  

i m p o r t a n c e  of  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t ...........

 " o n c e  w e  h a v e  t a k e n  a c c o u n t  of s u c h  ( p o l i t i c a l )  d i f f e r e n c e s ,  e c o n o m i c
d e v e l o p m e n t  a l s o  c o n t r i b u t e s  t o  p u b l i c  w e l f a r e .  S i n c e  in  t h e  s h o r t  t e r m  t h e  
p o l i t i c a l  f a c t o r s  do n o t  v a r y ,  w e  c a n  s u g g e s t -  t h a t  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t
p r o v i d e s  t h e  d y n a m i c  f o r  p u b l i c  w e l f a r e  It  m u s t  b e  e m p h a s i s e d ,  h o w e v e r ,
t h a t  t h e  d y n a m i c  t o l e  of e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  on ly  b e c o m e s  a p p a r e n t  o n c e  
w e  h a v e  t a k e n  p o l i t i c a l  f a c t o r s  i n t o  c o n s i d e r a t i o n " .  (70)

6 6 . O u t r i g h t ,  P .  ' P o l i t i c a l  S t r u c t u r e ,  E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t  a n d
N a t i o n a l  S e c u r i t y  P r o g r a m m e s '  A m e r i c a n  J o u r n a l  of  S o c i o l o g y  No.  70 
1965 p p  5 3 7 - 5 0  ~  ~ ~  ~

67. H a n i f f ,  G.  M.  ' P o l i t i c s ,  D e v e l o p m e n t . a . n d  S o c i a l  P o l i c y :  A  C r o s s -
N a t i o n a l  A n a l y s i s '  E u r o p e a n  J o u r n a l  of  P o l i t i c a l  R e s e a r c h  No.  6 
p p  361-76  ..................."

6 8 . D y e ,  T .  R.  P o l i c y  A n a l y s i s  U n i v e r s i t y  of A l a b a m a  P r e s s  ( A l a b a m a )
1976 p.  51 —  “

69- C a s t l e s ,  F .  a n d  M c k i n l a y ,  R.  D.  ' D o e s  P o l i t i c s  M a t t e r :  A n  A n a l y s i s
of t h e  P u b l i c  W e l f a r e  C o m m i t m e n t  in  A d v a n c e d  D e m o c r a t i c  S t a t e s ' .  
E u r o p e a n  J o u r n a l  of  P o l i t i c a l  R e s e a r c h  No.  7 1979 p.  181

7 0. i b id  ~ —
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T h e  L a n c a s t e r  H o u s e  C o n f e r e n c e

In B r i t a i n ,  w h i l e  t h e  d e m a n d s  f o r  e c o n o m i c  g r o w t h  m a y  h a v e  b e e n  p o p u l a r l y
<-Y,

v i e w e d  a s  p r e - e m i n e n t  in  L a b o u r ’ s r h e t o r i c ,  t h e  w h o l e  q u e s t i o n  of t h e  t i m i n g

a n d  s i z e  of  a  r i s e  in  f a m i l y  a l l o w a n c e s  w a s  u l t i m a t e l y  i n f l u e n c e d  by  t h e

r e s p o n s e  t h e  G o v e r n m e n t  e x p e c t e d  f r o m ,  o t h e r  i n t e r e s t s  a f f e c t e d  by t h e

i n c r e a s e .  R i c h a r d  C r o s s m a n  h a d  a l r e a d y  w a r n e d  in  N o v e m b e r  1966 t h a t ...........

. . . . " i n  p e a c e - t i m e  t h e  g a p  b e t w e e n  p r i v a t e  a f f l u e n c e  a n d  p u b l i c  s q u a l o r

(71)c a n n o t  b e  c o r r e c t e d  w i t h o u t  a  f a i r l y  r a p i d  r a t e  of e c o n o m i c  g r o w t h " .

J a m e s  C a l l a g h a n ,  s e n s i n g  t h e  t i d e  of  p u b l i c  o p i n i o n  t u r n i n g  a g a i n s t  f u r t h e r  

e x p e n d i t u r e  on S o c i a l  S e c u r i t y  w a r n e d  t h a t  m i d d l e - i n c o m e  g r o u p s  a n d  

s k i l l e d  m a n u a l  w o r k e r s  w e r e  u n w i l l i n g  to  s a c r i f i c e  a n y  f u r t h e r  e r o s i o n  in

( 7 2 ) it h e i r  s t a n d a r d  of  l i v i n g  f o r  t h i s  p u r p o s e .  T h e  g e n e r a l  f e a r s  of  M i n i s t e r s
• •  ■W’fa b o u t  i n t e r f e r i n g  w i t h  t h e  t a x  a l l o w a n c e s  of  m i d d l e - i r i c o m e  g r o u p s  w e r e  s u c h  % 

t h a t  by  F e b r u a r y  1967 one  m a j o r  n e w s p a p e r  w a s  m o v e d  to  c o m m e n t .....................
II

" G o v e r n m e n t  o p i n i o n  i s  n o w  m o v i n g  in  f a v o u r  of  a  s t r a i g h t  i n c r e a s e  in  

f a m i l y  a l l o w a n c e s .  O ne  m a j o r  r e a s o n  f o r  t h i s  i s  t h e  f e a r  of  p o l i t i c a l  

r e p e r c u s s i o n s  a m o n g  m i d d l e  c l a s s  a n d  p r o f e s s i o n a l  f a m i l i e s  w ho  h a v e  b e e n  

e x p r e s s i n g  s t r o n g  r e s e n t m e n t  a t  t h e  p r o s p e c t  of l o s i n g  t a x  r e l i e f s  to  b e n e f i t
.*21

(73) na  m i n o r i t y  of l a r g e  f a m i l i e s " .

T h i s  v i e w  w a s  e n d o r s e d  by  t h e  I n s t i t u t e  of E c o n o m i c  A f f a i r s  i n  M a r c h .  T h e
"rJla

I E A  p r o d u c e d  i t s  ow n  s a m p l e  s u r v e y  o n  t h e  i s s u e  of f a m i l y  a l l o w a n c e s  w h i c h  

r e v e a l e d  t h a t  57% o f ’t h o s e  s u r v e y e d  a p p r o v e d  of s e l e c t i v e  f a m i l y  a l l o w a n c e s
■$}

(74)a n d  53% p r e f e r r e d  m e a n s - t e s t e d  r a t h e r  t h a n  f r e e  p r e s c r i p t i o n s .  T h i s  

l e n t  f u r t h e r  s u p p o r t  to  a  L a b o u r  g o v e r n m e n t  a l r e a d y  t e e t e r i n g  on t h e  b r i n k  

of n o n - d e c i s i o n .  F i n d i n g s  of  t h i s  s o r t  s i m p l y  s e r v e d  to  n u d g e  i t  o v e r  t h e  

e d g e  in  f a v o u r  of t h o s e  w i t h  t h e  ’l o u d e s t 1 v o i c e ,  t h o u g h  s o m e  s e c t i o n s  of t h e
-yjJ

■ M -|1

71. C r o s s m a n ,  R.  S o c i a l i s m  a n d  P l a n n i n g  F a b i a n  T r a c t  No .  375 1967 p p .  21-2:;
72 T h e  G u a r d i a n  2TtF~July~196T J g
73 .  S u n d a y  T i m e s 5 th  F e b r u a r y  1967. S e e  a l s o  T h e  T i m e s 3 r d  F e b r u a r y  1 9 6 7 1

O b s e r v e r  15th J a n u a r y  1967 -  —
74.  Se ldon ,”” A .  a n d  G r a y ,  H .  U n i v e r s a l  o r  S e l e c t i v e  S o c i a l  B e n e f i t s

I E A  M a r c h  1967 “  J j
■ :S
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(75)p r e s s  w e r e  c o n c e r n e d  t o  a r t i c u l a t e  t h e  g r i e v a n c e s  of  t h e  ' i n a u d i b l e 1.

R e p l y i n g  to  a  s p e e c h  b y  t h e  P r i m e  M i n i s t e r  a t  t h e  L a b o u r  P a r t y ' s  A n n u a l  

C o n f e r e n c e  of  1967 i n  w h i c h  h e  h a d  t a l k e d  of  t h e  ' g r e a t  s o c i a l  a d v a n c e '  w h i c h  

h a d  t a k e n  p l a c e  u n d e r  t h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t  a n d  in  w h i c h  h e  h a d  p r o d u c e d  

f i g u r e s  to  s h o w  t h e  a p p a r e n t  i n c r e a s e s  in  s o c i a l  s e r v i c e s  e x p e n d i t u r e ,

P e t e r  T o w n s e n d  w r o t e ...........

 " m u c h  of t h e  i n c r e a s e d  e x p e n d i t u r e  i s  g o i n g  to  m i d d l e - i n c o m e  g r o u p s ,
t h e  n e w  m a n a g e r s ,  t h e  c h i l d r e n  of t h e  m i d d l e - c l a s s e s ,  w h o  l a r g e l y  a c c o u n t  
f o r  t h e  g r o w i n g  c o s t  of  h i g h e r  e d u c a t i o n ,  a n d  t h e  e d u c a t e d  c o n s u m e r s  w ho  
e x p e c t  h i g h  s t a n d a r d s  in  m e d i c a l  c a r e .  T h e  r e a l  t e s t  of  s o c i a l  a d v a n c e  i s  
h o w  f a r  a  s u b s t a n t i a l  p r o p o r t i o n a t e  s h i f t  of  r e s o u r c e s  to  t h e  l o w e s t  i n c o m e  
g r o u p s  h a s  o c c u r r e d .  T h e r e  i s  l i t t l e  e v i d e n c e  t h a t  t h i s  h a s  y e t  h a p p e n e d  in  
B r i t a i n " .  (76)

If C P A G ' s  i n f l u e n c e  s e e m e d  t e n u o u s  in  t e r m s  of c o u n t e r v e i l i n g  t h a t  of  o t h e r  

i n t e r e s t s ,  i t  a p p e a r e d  e v e n  w e a k e r  in  t e r m s  of i t s  b r o a d e r  i m p a c t  u p o n  s o m e  

G o v e r n m e n t  i n s t r u c t i o n s .  In  D e c e m b e r  1967, f o r  e x a m p l e ,  in  t h e  w a k e  of  

t h e  g o v e r n m e n t ' s  f a i l u r e  to  r e f o r m  h o u s i n g  a n d  a l l e v i a t e  t h e  p l i g h t  of  t h e  

h o m e l e s s ,  t h e  n e w  ' o v e r l o r d '  f o r  s o c i a l  s e r v i c e s ,  M i c h a e l  S t e w a r t ,  

a n n o u n c e d  t h a t  h e  w a s  to  c o n v e n e  a  c o n f e r e n c e  of a c a d e m i c  e x p e r t s  a n d  

d e p a r t m e n t a l  c i v i l  s e r v a n t s  a t  L a n c a s t e r  H o u s e  t o  e x c h a n g e  i d e a s  on 

a n d  p r o j e c t e d  s o l u t i o n s  to ,  t h e  p r o b l e m s  f a c e d  by  t h e  s o c i a l  s e r v i c e s .  

P r i n c i p a l l y ,  t h e  c o n f e r e n c e  w a s  d e s i g n e d  to  o f f e r  s o m e  c o n s t r u c t i v e  

a l t e r n a t i v e  to  t h e  f r a g m e n t e d  a n d  g e n e r a l l y  n e g a t i v e  c o - o p e r a t i o n  b e t w e e n  

t h e  H o m e  O f f i c e  a n d  t h e  H e a l t h  a n d  H o u s i n g  D e p a r t m e n t s ,  w h i c h  w a s  s e e n  

a s  a  m a j o r  f a c t o r  c o n t r i b u t i n g  to  g o v e r n m e n t  i n e r t i a .

75 .  T h e  G u a r d i a n ,  f o r  e x a m p l e ,  s a i d  of t h e  A p r i l  B u d g e t  " O n c e  a g a i n
t h e  G o v e r n m e n t  h a s  d o n e  n o t h i n g  to  m i t i g a t e  t h e  s c a n d a l o u s  p o v e r t y  
of  l o w  w a g e  f a m i l i e s .  H i g h e r  f a m i l y  a l l o w a n c e s  a c r o s s  t h e  b o a r d  
w o u l d  h a v e  c o s t  m o r e  t h a n  t h e  C h a n c e l l o r  c o u l d  a f f o r d  t h i s  y e a r .  B u t  
i t  s h o u l d  b e  p o s s i b l e  to  g i v e  h e l p  s e l e c t i v e l y  to  t h o s e  in  n e e d  w i t h o u t  
u p s e t t i n g  t h e  b a l a n c e  of  t h e  e c o n o m y .  F o r  t h e  G o v e r n m e n t  to  s a y  
t h a t  i t  i s  s t i l l  l o o k i n g  f o r  t h e  b e s t  w a y  to  r e l i e v e  t h i s  h a r d s h i p  i s  n o t  
g o o d  e n o u g h
12th A p r i l  1967. .............................................

76 .  T o w n s e n d ,  P .  S o c i o l o g y  a n d  S o c i a l  P o l i c y  A l l e n  L a n e  1975 p p  3 0 4 - 5
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S t e w a r t  d i d  n o t ,  h o w e v e r ,  c h o o s e  to  i n v i t e  r e p r e s e n t a t i v e s  of  t h e  m a i n

p r e s s u r e  g r o u p s  a c t i v e  in  t h e  f i e l d s  p r e s i d e d  o v e r  b y  t h e s e  d e p a r t m e n t s .

R e p l y i n g  to  w h a t  t h e y  s a w  a s  a  d e l i b e r a t e  s nub ,  t h e  l e a d e r s  of  f o u r  of  t h o s e

g r o u p s ,  M a r g a r e t  B r a m a l l  ( G e n e r a l  S e c r e t a r y  of  t h e  N a t i o n a l  C o u n c i l  f o r

t h e  U n m a r r i e d  M o t h e r  a n d  h e r  C h i l d ) ,  M e g a n  D u  B o i s s o n  ( D i r e c t o r  of t h e

D i s a b l e m e n t  I n c o m e  G r o u p ) ,  D e s  W i l s o n  ( D i r e c t o r  of  S h e l t e r )  a n d  T o n y  D y n e s

of C P A G ,  w r o t e  t h a t  t h e y  h o p e d  t h e  c o n f e r e n c e  w o u l d  b e .............

 “ f o l l o w e d  by  f u r t h e r  m e e t i n g s  a t  w h i c h  n o t  o n ly  a c a d e m i c s  a n d
a d m i n i s t r a t o r s  w i l l  b e  p r e s e n t  b u t  a l s o  t h o s e  w i t h  s o m e  c l a i m  to  r e p r e s e n t  
t h e  u s e r s  of  t h e  S o c i a l  S e r v i c e s  - a n d ,  s t i l l  m o r e  i m p o r t a n t ,  t h o s e  w h o s e  
n e e d s  t h e  S o c i a l  S e r v i c e s  a r e  f a i l i n g  to  m e e t " .  (77)

I n d e e d ,  t h e i r  l e t t e r  s o u g h t  to  i n d i c a t e .......................“ o n l y  a  f e w  of t h e  e x i s t i n g

a n o m a l i e s  w h i c h  m i g h t  h a v e  b e e n  a v o i d e d  o r  r e m e d i e d  h a d  t h e  v i e w s  of
/ 7 o \

t h o s e  d i r e c t l y  c o n c e r n e d  b e e n  s o u g h t  a n d  t a k e n  i n to  a c c o u n t ” .

T h o s e  v i e w s  w e r e  t h o s e  of  t h e  m a i n  r e p r e s e n t a t i v e  g r o u p s  in  t h e  k e y  i s s u e

a r e a s  a d m i n i s t e r e d  by  S o c i a l  S e r v i c e s  D e p a r t m e n t s .  T h e  M i n i s t e r  a p p e a r e d

to  b e  i g n o r i n g  t h e  c o n t r i b u t i o n  of  a  p r o v e n  e x p e r t i s e  c o n c e r n i n g  t h e  f e l t

e f f e c t  of p o l i c y .  S t e w a r t  w a s  t h u s  e s t a b l i s h i n g  a  f i r m  p r e c e d e n t  f o r  f u t u r e

r e l i a n c e  u p o n  a c a d e m i c  o b s e r v a t i o n  a n d  p r o p o s i t i o n  r a t h e r  t h a n  p o l i t i c a l

f e e d b a c k .  T h e  a u t h o r s  p u t  t h i s  p o i n t  c l e a r l y ....................... " w e  b e l i e v e  t h a t

o r g a n i s a t i o n s  s u c h  a s  o u r s  h a v e  a n  i n d e s p e n s i b l e  c o n t r i b u t i o n  t o  m a k e  to

t h e  p l a n n i n g  of  f u t u r e  d e v e l o p m e n t s  in  t h e  s o c i a l  s e r v i c e s .  W e  a r e  r e a d y

a t  a n y  t i m e  to  p l a c e  o u r  k n o w l e d g e  a c q u i r e d  f r o m  d i r e c t  c o n t a c t  w i t h  t h e

p o o r ,  t h e  d i s a b l e d ,  t h e  f a t h e r l e s s ,  t h e  h o m e l e s s ,  a t  t h e  d i s p o s a l  of

(79)g o v e r n m e n t  a n d  l o c a l  a u t h o r i t i e s .  '

T h i s  p r o v i d e d  a  c l e a r  o p p o r t u n i t y  f o r  t h e  t y p e  of  i m p r o v e d  p u b l i c  p a r t i c i p a t i o n

77.  11th D e c e m b e r  1967 - L e t t e r  to  M i c h a e l  S t e w a r t ,  S e c r e t a r y  of S t a t e
f o r  S o c i a l  S e r v i c e s .

78.  i b id
79.  i b id
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t h e  p a r t y  h a d  so  o f t e n  t a l k e d  a b o u t  in  o p p o s i t i o n .  W h y  t h e n  w a s  t h e  

s u g g e s t i o n  i g n o r e d ?  S t e w a r t ' s  ow n  v i e w  of  t h e  m e e t i n g  w a s  t h a t  i t  w a s  

d e s i g n e d  to  e x a m i n e  a n d  e s t a b l i s h  p r i o r i t i e s  w i t h i n  t h e  s o c i a l  s e r v i c e s  

a g a i n s t  t h e  b a c k d r o p  of  e c o n o m i c  s t r i n g e n c y .  C l e a r l y ,  h e  f e l t  t h a t  

a c a d e m i c s ,  p o l i t i c i a n s  a n d  c i v i l  s e r v a n t s ,  r a t h e r  t h a n  p r e s s u r e  g r o u p  

a c t i v i s t s  ( w h o m  o n e  m i g h t  s u p p o s e  c o u l d  be  r e g a r d e d  a s  ’e m o t i o n a l l y  

i n v o l v e d ’ a n d  t o o  p a r t i s a n  in  t h e i r  a r g u m e n t s )  w o u l d  p r o v i d e  t h e  t y p e  of 

k n o w l e d g e  a n d  o b j e c t i v i t y  t h e  c o n f e r e n c e  r e q u i r e d .

H e  c o m m e n t e d  in  h i s  i n t r o d u c t o r y  s p e e c h ..................... ’’t h e  t a s k  of  o p e r a t i n g

t h e  s o c i a l  s e r v i c e s  w a s  l i m i t l e s s ,  b u t  t h e  n a t i o n ’ s e c o n o m i c  r e s o u r c e s  w e r e  

l i m i t e d ,  t h i s  G o v e r n m e n t  i n e v i t a b l y  f a c e d  a  p r o b l e m  of p r i o r i t i e s .  T h e  

s o l u t i o n  to  t h i s  p r o b l e m  l a y  p a r t l y  in  t h e  e x p a n s i o n  of  t h e  C o u n t r y ’ s e c o n o m i c  

r e s o u r c e s ,  bu t  i t  w a s  e v e n  m o r e  i m p o r t a n t  to  h a v e  t h e  r i g h t  p o l i t i c a l  c h o i c e s .

............... a m o n g  t h e  s o c i a l  s e r v i c e s  t h e m s e l v e s .  It  h a d  t h e r e f o r e  b e e n  d e c i d e d

t h a t  t h e  c o n f e r e n c e  s h o u l d  c o n c e n t r a t e  on  h o w  p r o b l e m s  - t h e  d e m o g r a p h i c  

a n d  e c o n o m i c  f a c t o r s  a f f e c t i n g  p o l i c y ,  a n d  t h e  m a n n e r  in  w h i c h ,  in  t h e  l i g h t  

of  t h o s e  f a c t o r s ,  p r i o r i t i e s  s h o u l d  b e  c h o s e n  a n d  r e s o u r c e s  d e p l o y e d ” .

T h e  G o v e r n m e n t  l i n e  w a s  a g a i n  s u p p o r t e d  by  a n  i n d e p e n d e n t  e c o n o m i c  

f o r e c a s t e r ,  on  t h i s  o c c a s i o n  t h e  D i r e c t o r  of t h e  N I E S R ,  w ho  b a c k e d  t h e  v i e w  

of  t h e  ’ E c o n o m i c  M i n i s t r i e s ’ t h a t  g r o w t h  of  p u b l i c  e x p e n d i t u r e  p r o g r a m m e s  

c o u l d  o n l y  b e  m a i n t a i n e d  by  r e s t r i c t i n g  t h e  g r o w t h  of p e r s o n a l  c o n s u m p t i o n  - 

h i s  v i e w  b e i n g  t h e  p o l i t i c a l l y  e m o t i v e  o n e  t h a t  s t a s i s  h a d  s e t  in  in  t h e  e c o n o m y  

w h i l e  p u b l i c  e x p e n d i t u r e  a n d  s e r v i c e s  c o n t i n u e d  to  e x p a n d .

80.  M i n u t e s  of  t h e , I n t r o d u c t i o n  to  t h e  L a n c a s t e r  H o u s e  C o n f e r e n c e  on
S o c i a l  S e r v i c e s ’S e c e m b e r  2n d  196?.  I F T s T n t e r e s t i n g ’ to~not’eT E a T T h e  
M i n u t e s  r e v e a l  t h a t  P e t e r  T o w n s e n d ,  a t t e n d i n g  a s  a n  a c a d e m i c  
’e x p e r t ’ , w a s  t h e  o n l y  p a r t i c i p a n t  to  r a i s e  t h e  i s s u e  of p o v e r t y ,  
p p  17-18
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C o n s u l t a t i o n  a n d C o n s u l t a t i v e S t a t u s

C P A G ’ s n o n - a t t e n d a n c e  a t  t h e  L a n c a s t e r  H o u s e  c o n f e r e n c e  r a i s e s  f u r t h e r  

c o n s i d e r a t i o n  of G r a n t ’ s ’o u t s i d e r - i n s i d e r ’ d i c h o t o m y .  I t  m a y  h a v e  b e e n  t h e  

c a s e  t h a t  t h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t  f e l t  i t  a l r e a d y  h a d  a  f a i r l y  a c c u r a t e  i d e a  

of t h e  e x t e n t  of t h e  s o c i a l  p r o b l e m s  r a i s e d  a t  t h e  c o n f e r e n c e  w i t h o u t  

r e s o r t i n g  to  ' p r a c t i c a l  f e e d b a c k '  f r o m  w h a t  w e r e  c o m p a r a t i v e l y  n a s c e n t  

g r o u p s  a n y w a y .  F u r t h e r m o r e ,  i t  m a y  h a v e  c o n s i d e r e d  i t  p o l i t i c  to  ' d e f u s e '  

t h e  i s s u e s  in  q u e s t i o n  by  c o n f i n i n g  d i s c u s s i o n  of t h e m  to  a c a d e m i c  a n d  

a d m i n i s t r a t i v e  o b s e r v e r s .  In  d o i n g  so ,  t h e  p r o s p e c t  of n o n - i n c r e m e n t a l i s t  

s o l u t i o n s  b e i n g  o f f e r e d  w o u l d  b e  l a r g e l y  o b v i a t e d .

T h e  d e b a t e  on  s o c i a l  p o l i c y  t h u s  b e c a m e ,  o n c e  m o r e ,  i n t e r n a l i s e d ,  c o n f i n e d

to  G o v e r n m e n t  p o l i c y - m a k e r s  a n d  t h o s e  t h a t  t h e y  i d e n t i f i e d  a s  p a r t  of w h a t

( 8 i )H u g h  H e c l o  h a s  t e r m e d  t h e  " i s s u e - n e t w o r k " .  F o r  H e c l o  a n  i s s u e - n e t w o r k  j

m a y  b e  d e f i n e d  a s ..................... " a  s h a r e d - k n o w l e d g e  g r o u p  h a v i n g  to  d o  w i th

s o m e  a s p e c t  ( o r ,  a s  d e f i n e d  by  t h e  n e t w o r k ,  s o m e  p r o b l e m )  of  p u b l i c  p o l i c y " !  | |
*.v|3

T w o  p o i n t s  a r e  i m p o r t a n t  h e r e .  F i r s t  of  a l l ,  H e c l o  s u g g e s t s  t h a t  t h e  n e t w o r k
T'\

m a y  b e  d i s t i n g u i s h e d  f r o m  c o n v e n t i o n a l  p r e s s u r e - g r o u p s  by  i t s  o v e r r i d i n g ,  J

a n d  n o n - e m o t i v e  c o n c e r n  w i t h  t h e  t e c h n i c a l  a n d  i n f o r m a t i o n a l  a s p e c t s  of a n  

i s s u e  o r  p r o b l e m .  S e c o n d l y ,  i t  m a y  b e  a d d e d  t h a t  t h e  n e t w o r k ,  b y  i t s  v e r y  

e x c l u s i v i t y  a n d  ' c o n t r o l '  o v e r  a n  i s s u e ,  a p p e a r s  to  r e t a i n  t h e  r i g h t  to  d e f i n e
.**3

t h a t  p r o b l e m .

■■I
ii
1H e  g o e s  on  to  n o t e ....................... " I n c r e a s i n g l y ,  i t  i s  t h r o u g h  n e t w o r k s  of p e o p l e

w ho  r e g a r d  e a c h  o t h e r  a s  k n o w l e d g e a b l e ,  o r  a t  l e a s t  a s  n e e d i n g  to  b e

a n s w e r e d ,  t h a t  p u b l i c  p o l i c y  i s s u e s  t e n d  to  b e  r e f i n e d ,  e v i d e n c e  d e b a t e d ,  a n d

(8 3 )a l t e r n a t i v e  o p t i o n s  w o r k e d  o u t ............... "

81 H e c l o ,  H .  ' I s s u e  N e t w o r k s  a n d  t h e  E x e c u t i v e  E s t a b l i s h m e n t '  in
K in g ,  A .  ed .  T h e  N e w  A m e r i c a n  P o l i t i c s .  A m e r i c a n  E n t e r p r i s e  
I n s t i t u t e  1978 p p  87 -F2A ~ ~~

82.  i b i d  p.  103
83.  i b id  p. 104



It  i s  c l e a r  t h a t  t h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t  e i t h e r  f e l t  i t  d i d  n o t  n e e d  to  a n s w e r  

g r o u p s  l i k e  C P A G  a n d  D IG  o r  p e r h a p s  t h a t  t h e  t i m i n g  a n d  s t y l e  of  t h e  

c o n f e r e n c e  w a s  n o t  a p p r o p r i a t e  t o  s u c h  a n  a n s w e r .

It  i s  l i k e l y  t h a t  t h e  G o v e r n m e n t  d id  n o t  s e e  i t s e l f  a s  h a v i n g  to  c o n s u l t  o r

c o n f e r  w i t h  a  g r o u p  l i k e  C P A G  f o r  t h r e e  k e y  r e a s o n s .  C P A G  w a s  n o t

r e p r e s e n t a t i v e  of  t h e  p o o r  in  t h e  m e m b e r s h i p  s e n s e ;  m u c h  of  t h e

i n f o r m a t i o n  i t  g e n e r a t e d  c o u l d  p o s s i b l y  h a v e  b e e n  s u p p l i e d  by c i v i l  s e r v a n t s

a n y w a y  a n d  a  d e c i s i o n  to  ’o v e r l o o k '  t h e  g r o u p  i n  c o n s u l t a t i o n s  w a s  u n l i k e l y

to  h a v e  t h e  s o r t  of  r e p e r c u s s i o n s  t h a t  c o u l d  r e s u l t  i f  a n  e c o n o m i c  o r

i n d u s t r i a l  g r o u p  w a s  ' o v e r l o o k e d ' .  C P A G  w a s  c l e a r l y  n o t  r e g a r d e d  a s  t h e

s o r t  of ' i n s i d e r  g r o u p '  to  w h i c h  G r a n t  h a s  r e f e r r e d .  I n d e e d ,  a s  h e  n o t e s .  . . .

............... " a  u s e f u l  d i s t r i n c t i o n  c a n  b e  m a d e  b e t w e e n  t h o s e  i n t e r e s t  g r o u p s
w h i c h  a r e  a c c e p t e d  b y  c e n t r a l  g o v e r n m e n t  d e p a r t m e n t s  a s  l e g i t i m a t e  
s p o k e s m e n  w h i c h  h a v e  to  b e  c o n s u l t e d  on  a  c o n t i n u o u s  b a s i s  a n d  t h o s e  
g r o u p s  w h i c h  a r e  n o t  c o n s u l t e d  o n  a  r e g u l a r  b a s i s " .  (85)

T h i s  d o e s  n o t  n e c e s s a r i l y  i m p l y ,  of  c o u r s e ,  t h a t  t h e  G o v e r n m e n t  w i l l  

c e a s e  c o n s u l t a t i o n  w i t h  t h e  g r o u p ,  i t  m a y  s i m p l y  r e g u l a t e  i t  i s  s u c h  a  w a y  

t h a t  b o t h  s i d e s  g a i n  s o m e  b e n e f i t  f r o m  t h e i r  o c c a s i o n a l  m e e t i n g s  w i t h o u t  a  

h a r d  a n d  f a s t  r e l a t i o n s h i p  d e v e l o p i n g .  I t  s e e m s  c l e a r ,  f o r  e x a m p l e ,  t h a t  

t h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t  w a s  s t i l l  w i l l i n g  to  m a i n t a i n  a  d i a l o g u e  of s o r t s  

w i t h  C P A G  on s p e c i f i c  i s s u e s .  T h e  S B C ' s  w i l l i n g n e s s  to  c o n s i d e r  C P A G  

i n i t i a t i v e s  h a s  a l r e a d y  b e e n  n o t e d ,  t h o u g h  e v e n  h e r e  G r a n t  s u g g e s t s  t h a t  

s e m i - a u t o n o m o u s  g o v e r n m e n t  a g e n c i e s  h a v e  a s  a  f u n c t i o n ,  t h e  c r e a t i o n  of  

......................." a  k i n d  of  p h o n e y  ' i n s i d e r *  s t a t u s  f o r  s o m e  g r o u p s  in  o r d e r  t o

84.  T h e  f a c t  r e m a i n s ,  h o w e v e r ,  t h a t  i f w e  a c c e p t  H e c l o ' s  v i e w  t h a t
 " I n s t e a d  of p o w e r  c o m m e n s u r a t e  w i t h  r e s p o n s i b i l i t y ,  i s s u e
n e t w o r k s  s e e k  i n f l u e n c e  c o m m e n s u r a t e  w i t h  t h e i r  u n d e r s t a n d i n g  of 
t h e  v a r i o u s ,  c o m p l e x  s o c i a l  c h o i c e s  b e i n g  m a d e " .  . . (p. 103) t h e n  
g r o u p s  l i k e  C P A G  a n d  D IG ,  w h i c h  h a d  a c q u i r e d  h y b r i d  r o l e s  a s  
p r o m o t i o n a l  p r e s s u r e  g r o u p s  a n d  r e p o s i t o r i e s  of  e x p e r t i s e  a n d  
k n o w l e d g e ,  w o u l d  s e e m  to  ha ve H S e e n  a p p r o p r i a t e  c a n d i d a t e s  f o r  
i p e m b e r s h i p  of  a n y  s u c h  i s  s u e - n e t w o r k  a n d ,  t h e r e f o r e ,  w o r t h y  of 
p a r t i c i p a t i o n  a t  t h e  L a n c a s t e r  H o u s e  C o n f e r e n c e .

8 5 .  G r a n t  op  c i t  p.  3
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r e a s s u r e  t h e m  t h a t  t h e y  h a v e  a  s y m p a t h e t i c  p o i n t  of  a c c e s s  w i t h i n  t h e  

g o v e r n m e n t  m a c h i n e " .

E a r l y  in  F e b r u a r y  1968 S t e w a r t ,  h i m s e l f ,  m e t  w i th  T o n y  L y n e s  a n d  u n d e r ­

t o o k  to  i n v e s t i g a t e  a n o m a l o u s  p r a c t i s e s  in  t h e  r e f u n d i n g  of r a t e  r e b a t e s  

w h i c h  t h e  g r o u p  h a d  u n c o v e r e d ,  a l t h o u g h  h e  d i d  r u l e  ou t  o t h e r  C P A G  r e q u e s t s  

f o r  e x t e n d i n g  t h e  p r o v i s i o n  of  f r e e  s c h o o l  m e a l s  a n d  f r e e  w e l f a r e  f o o d s  011 

t h e  g r o u n d s  of c o s t .  T w o  w e e k s  l a t e r ,  r e p r e s e n t a t i v e s  of  t h e  g r o u p  w e r e  

i n v i t e d  to  d i s c u s s  t h e i r  p r o p o s a l s  f o r  a  r e f o r m  of t h e  t a x  s t r u c t u r e  w i t h  t h e
(87)

C h a n c e l l o r ,  R o y  J e n k i n s ,  in  a d v a n c e  of  h i s  A p r i l  B u d g e t .  L y n e s  u r g e d

h i m  n o t  to  r e d u c e  t a x  r e l i e f s  w i t h o u t  c o r r e s p o n d i n g l y  i n c r e a s i n g  f a m i l y

a l l o w a n c e s  a n d  p r e s s e d  f o r  t h e  a b o l i t i o n  of  t h e  g o v e r n m e n t ’ s o p t i o n

m o r t g a g e  s c h e m e  a n d  t a x  r e l i e f  on  m o r t g a g e  i n t e r e s t  a n d  a s k e d  t h a t  t h e y

(88 )b e  r e p l a c e d  by  s u b s i d i s e d  m o r t g a g e s  f o r  e v e r y o n e .

T h e  G r o u p ' s  q u a l i f i e d  s u c c e s s  in  h e l p i n g  to  i n f l u e n c e  c a b i n e t  d i s c u s s i o n  a n d  

a c c e p t a n c e  of  t h e  c l a w b a c k  p r o p o s a l  h a s  a l r e a d y  b e e n  d i s c u s s e d .  A c c e p t a n c e  

of  c l a w b a c k  m e a n t  t h a t  f u t u r e  i n c r e a s e s  in  f a m i l y  a l l o w a n c e s  w e r e  to  b e  

c o n c e n t r a t e d  on  l o w  i n c o m e  f a m i l i e s  by  r e d u c i n g  t h e  t a x  a l l o w a n c e s  f o r  t h e  

b e t t e r - o f f  a n d  t h i s  w a s  i n c l u d e d  in  J e n k i n ' s  A p r i l  B u d g e t ,  t h o u g h  t h e  

s c h e m e  r e m a i n e d  a  t e m p o r a r y  ’o n e - o f f '  m e a s u r e  a n d  w a s  n o t  c a r r i e d  t h r o u g h  

to  1 9 6 9 - 7 0 .  J e n k i n s  a l s o  p r o m i s e d  to  k e e p  t h e  g r o u p  i n f o r m e d  a b o u t  

T r e a s u r y  p r o g r e s s  on n e g a t i v e  i n c o m e  t a x  s c h e m e s .  I n d e e d ,  t h e  

T r e a s u r y  e n v i s a g e d  a  m o r e  a c t i v e  r o l e  f o r  t h e  g r o u p  in  t h e  s t u d y  of  n e g a t i v e  

i n c o m e  t a x  p r o p o s a l s .....................

8 6 . i b i d  p. 4
87.  B a n t i n g  s u g g e s t s  tha.t J e n k i n s  v i e w  of  h i m s e l f  a s  " a  l i b e r a l

r e f o r m e r  a n d  p o l i c y  i n n o v a t o r "  a n d  h i s  i n t e l l e c t u a l  a t t r a c t i o n  to  
t h e  ’n e a t  s o l u t i o n ’ o f f e r e d  b y  c l a w b a c k  w e r e  i m p o r t a n t  i n f l u e n c e s  in  
t h e  e v e n t u a l  a c c e p t a n c e  of  t h e  s c h e m e ,  pp  1 0 2 - 0 3

8 8 . 21st  F e b r u a r y  1968.
89 .  F o r  a  d i s c u s s i o n  of  N e g a t i v e  I n c o m e  T a x  s e e  B a r k e r ,  D. ' N e g a t i v e

I n c o m e  T a x ’ in  B u l l ,  D.  e d .  op  c i t  C h a p t e r  5.
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 " T r e a s u r y  M i n i s t e r s  w o u l d .  . . . . b e  g l a d  to  h a v e  a  c o n s i d e r e d  s t a t e m e n t
of  y o u r  g r o u p ’ s v i e w s  on  t h o s e  a s p e c t s  of  t h e  p r o b l e m  of  l o w  i n c o m e s  w i t h  
w h i c h  y o u r  g r o u p  in  p r i m a r i l y  c o n c e r n e d .  W h e n  t h e y  a n d  t h e  o f f i c i a l s  
c o n c e r n e d  h a v e  h a d  a n  o p p o r t u n i t y  to  e x a m i n e  t h i s ,  t h e  C h i e f  S e c r e t a r y ,  
w h o  i s  in  c h a r g e  of  t h e  s tu d y ,  w i l l  p r o b a b l y  w a n t  to  d i s c u s s  i t  w i t h  s o m e  
m e m b e r s  of  y o u r  g r o u p " .  (9 0 )

In  M a r c h  L y n e s  h a d  w r i t t e n  to  t h e  M i n i s t e r  of H o u s i n g ,  A n t h o n y  G r e e n w o o d ,  ig

to  s u g g e s t  t h a t  h i s  D e p a r t m e n t  c o n s i d e r  s p o n s o r i n g  a  j o i n t  C P A G - D e p a r t m e n t a l %
1%

S tu d y  G r o u p  on  t h e  t a k e - u p  o f - r a t e  r e b a t e s  a m o n g  l o w  w a g e - e a r n e r s  w i t h  if

(91) *f a m i l i e s ,  t h o u g h  n o t h i n g  a p p e a r s  to  h a v e  c o m e  of t h i s .  On  t h e  f o u r t h  of  &1

t h a t  m o n t h ,  h e  a l s o  h a d  a  f u r t h e r  m e e t i n g  w i t h  J u d i t h  H a r t ,  M i n i s t e r  of  ra

S o c i a l  S e c u r i t y ,  on  t h e  v e x e d  i s s u e  of  p r e s c r i p t i o n  c h a r g e s  t h o u g h ,  a g a i n ,  J

h e  w a s  u n s u c c e s s f u l .  %

|
J u x t a p o s e d ,  t h i s  s e r i e s  of  m e e t i n g s  a n d  i n c i d e n t s  m a y  h a v e  c r e a t e d  a n

i m p r e s s i o n  t h a t  t h e  g r o u p  w a s  a c q u i r i n g  a  g r o w i n g  i n f l u e n c e  u p o n  G o v e r n m e n t .

Y e t ,  i f CPAG* s i m p o r t a n t  b u t  t e m p o r a r y  s u c c e s s  on  c l a w b a c k  i s  i s o l a t e d ,  we

a r e  l e f t  w i t h  G r a n t ’ s a s s e s s m e n t  of i n t e r e s t .  g r o u p s  t h a t ....................... " T h e

c r u c i a l  d i s t i n c t i o n  i s  b e t w e e n  t h o s e  g r o u p s  w h i c h  a r e  i n v i t e d  b y  C e n t r a l

G o v e r n m e n t  D e p a r t m e n t s  t o  s u b m i t  t h e i r  v i e w s  on  t o p i c s  r e l e v a n t  to  t h e i r

c o n c e r n s  a n d  t h o s e  w h i c h  a r e  a t  b e s t  t o l e r a t e d  to  t h e  e x t e n t  t h a t  t h e y  a r e

(92)a l l o w e d  to  s e n d  o c c a s i o n a l  d e p u t a t i o n s  to  t h e  r e l e v a n t  d e p a r t m e n t s " .

T h e  R e v i e w  of  P u b l i c  E x p e n d i t u r e  1968

A g a i n s t  t h e  b a c k d r o p  of o t h e r  e v e n t s  t a k i n g  p l a c e  in  1968 m u c h  of t h i s  

c o n s u l t a t i o n  c a n  b e  v i e w e d  a s  c o s m e t i c  -  a  p a l l i a t i v e  to  d i s t r a c t  f r o m  t h e  

c o m i n g  s t o r m .  If t h e  o r i g i n s  of  t h e  1970 r u p t u r e  in  C P A G - L a b o u r  P a r t y  

r e l a t i o n s  l i e  o t h e r  t h a n  in  t h e  d e b a c l e  w h i c h  s u r r o u n d e d  t h e  r e s i g n a t i o n  of

90. D.  E .  J .  D o w l e r ,  P r i n c i p a l  S e c r e t a r y  a t  t h e  T r e a s u r y  to  T o n y  L y n e s  
■ 18th A p r i l  1968.  T h i s  r e p l y  c o n c l u d e d  a  s h o r t  c o r r e s p o n d e n c e  on  t h e

s u b j e c t  of  N I T  b e t w e e n  L y n e s  a n d  R. T.  A r m s t r o n g ,  P r i v a t e  S e c r e t a r y  
to  t h e  C h a n c e l l o r  (18th M a r c h  1968) a n d  w i t h  R o y  J e n k i n s ,  C h a n c e l l o r  
of  t h e  E x c h e q u e r  (9 th  A p r i l  1968)

91. T o n y  L y n e s  to  A n t h o n y  G r e e n w o o d ,  M i n i s t e r  of  H o u s i n g  a n d  L o c a l  
G o v e r n m e n t  4 t h  M a r c h  1968.

92.  G r a n t  p .  3
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P e g g y  H e r b l s o n  t h e n  S p r i n g  1968 i s  t h e  p e r i o d  in  q u e s t i o n .  P a u l  F o o t  h a s  

w r i t t e n  t h a t  H a r o l d  W i l s o n  k n e w ,  b e f o r e h a n d ,  in  t h e  w a k e  of  d e v a l u a t i o n  

a n d  p r e s s u r e  f r o m  e m p l o y e r s ,  w o r k e r s  a n d  f o r e i g n  g o v e r n m e n t s  a l i k e  t h a t  

1968 w o u l d  b e  t h e  y e a r  of  h a r s h  e c o n o m i c  c u t b a c k s .

H e  n o t e s ....................... " B y  J a n u a r y  1968 h e  w a s  s u f f i c i e n t l y  c l e a n s e d  of

r e f o r m i s t  s e n t i m e n t  to  a g r e e  w i t h  J e n k i n s ,  u n e q u i v o c a l l y ,  t h a t  w h a t  w a s

(93)g o o d  f o r  t h e  b a l a n c e  of  p a y m e n t s  w a s  g o o d  f o r  L a b o u r " .  I t  i s  i n t e r e s t i n g  

to  a d d ,  b y  c o n t r a s t ,  t h a t  o n l y  t h r e e  y e a r s  l a t e r  A n t h o n y  C r o s l a n d  w a s  a r g u i n g  

t h a t  t h e  p a r t y ' s  p r e o c c u p a t i o n  w i t h  e c o n o m i c  g r o w t h  a n d  s t a b l i s i n g  t h e  

b a l a n c e  of  p a y m e n t s  a s  p r e r e q u i s i t e s  of i n c r e a s e d  s o c i a l  s e r v i c e s  

e x p e n d i t u r e  h a d  s t u l t i f i e d  p a r t y  ' t h i n k i n g '  t h r o u g h o u t  t h e  p e r i o d  1964 to  

1970.

In D e c e m b e r  1967 W i l s o n  a n d  J e n k i n s  h a d  r e a c h e d  a g r e e m e n t  t h a t  m a j o r

r e d u c t i o n s  w o u l d  b e  r e q u i r e d  in  D e f e n c e  a n d  o v e r s e a s  e x p e n d i t u r e  a n d ,  m o r e

(95)s i g n i f i c a n t l y ,  i n  t h e ....................... " p l a n n e d  g r o w t h  of  s o c i a l  e x p e n d i t u r e " .

T h i s  m e a n t  t h a t  a s  p r e s s u r e  on  s o c i a l  s e r v i c e s  a c c e l e r a t e d  in  a c c o r d a n c e  

w i t h  p r o j e c t e d  d e m o g r a p h i c  c h a n g e s  t h e  p r o v i s i o n  of  r e s o u r c e s  a n d  

f a c i l i t i e s  w o u l d  r e m a i n  r e l a t i v e l y  s t a t i c  a n d ,  in  s o m e  a r e a s ,  w o u l d  be  

a c t u a l l y  r e d u c e d .  A t  a  c a b i n e t  m e e t i n g  on  t h e  4 t h  J a n u a r y  t h e  C h a n c e l l o r  

a n d  P r i m e  M i n i s t e r  i n t r o d u c e d  t h e i r  p a c k a g e  of  c u t s  a n d ,  a s  W i l s o n  n o t e d ,  

t h e  p o l i t i c a l  i m p l i c a t i o n s  w e r e  f a r  r e a c h i n g .  . . . .

 " I t  w a s  a  m a j o r  e x e r c i s e  in  r e s t r a i n i n g  t h e  g r o w t h  of p u b l i c  e x p e n d i t u r e .
T h e  t a s k  of g e t t i n g  i t  t h r o u g h  c a b i n e t  w i t h o u t  s e n s a t i o n a l  r e s i g n a t i o n s  w a s  
t h e  m o s t  f o r m i d a b l e  t a s k  I h a d  a t t e m p t e d  in  o v e r  3 y e a r s  of  G o v e r n m e n t .  M y  
g r e a t e s t  a s s e t  w a s  t h e  f i r m n e s s  a n d  d e t e r m i n a t i o n  of t h e  C h a n c e l l o r  in  t h e  
p r e s e n t a t i o n  of  h i s  b a l a n c e d  p a c k a g e .  " (96 )

93.  F o o t  op c i t  p.  194
94.  C r o s l a n d ,  A.  A  S o c i a l  D e m o c r a t i c  B r i t a i n  F a b i a n  T r a c t  no .  404
95.  W i l s o n  p.  608 ~ ~~
9 6 . i b id
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In  t h e  e v e n t ,  o n l y  o n e  m i n i s t e r  d id  r e s i g n ,  L o r d  L o n g f o r d  o v e r  d e f e r m e n t  

of t h e  r a i s i n g  of  t h e  s c h o o l  l e a v i n g  a g e .  B y  M o n d a y  15th J a n u a r y  t h e  p a c k a g e  

h a d  g o n e  t h r o u g h .  In  a n  e x t r a o r d i n a r y  s t a t e m e n t  to  t h e  C o m m o n s  on  t h e  

T u e s d a y  W i l s o n ,  t a k i n g  o v e r  r e s p o n s i b i l i t y  f r o m  h i s  C h a n c e l l o r ,  a n n o u n c e d  

r e d u c t i o n s  in  t h e  e x i s t i n g  e x p e n d i t u r e  p r o g r a m m e  of £ 3 2 5  m i l l i o n s  in

1 9 6 8 - 9  a n d  £441 m i l l i o n s  in  1 9 6 9 - 7 0 .  ^ 7 )

T u r n i n g  h i s  a t t e n t i o n  to  S o c i a l  S e c u r i t y  t h e  P r i m e  M i n i s t e r  s t a t e d  t h a t  in  

t h e  y e a r  19 6 7 -8  t o t a l  e x p e n d i t u r e  w a s  £ 2 ,  909 m i l l i o n s  (48%  a b o v e  1963-4 )  

a n d  by  1 9 6 8 - 9  i t  w o u l d  b e  £ 3 ,  106 m i l l i o n s  a n d  t h e n  £ 3 ,  216 m i l l i o n s  in

1 9 6 9 - 7 0 .  H e  a s s e r t e d .................... ‘' T h e r e  w e r e  no  c u t s .  I n d e e d ,  o u r  p l e d g e  to

s h e l t e r  t h e  l e a s t  w e l l - o f f  f a m i l i e s  a g a i n s t  t h e  e f f e c t  of  p o s t - d e v a l u a t i o n  

p r i c e  i n c r e a s e s  w a s  to  b e  h o n o u r e d  b y  a  s e c o n d  i n c r e a s e  in  f a m i l y  

a l l o w a n c e s ,  a n d  a  f u r t h e r  i n c r e a s e  in  t h e  n e x t  r e c o n s i d e r a t i o n  of 

s u p p l e m e n t a r y  b e n e f i t s ’1.

H o w e v e r ,  t h e r e  a r e  t w o  i m p o r t a n t  p o i n t s  t o  c o n s i d e r  h e r e .  T h e  f i r s t  i s  

t h a t ,  g i v e n  i n f l a t i o n  a n d  t h e  h i g h l y  m a r g i n a l  n a t u r e  of  t h e  f a m i l y  a l l o w a n c e  

i n c r e a s e s  t h e  p o s i t i o n  of  t h e  p o o r  w i t h  l a r g e  f a m i l i e s  h a r d l y  a l t e r e d .

S e c o n d l y ,  e v e n  a  s c h e m e  a s  l i m i t e d  a s  t h i s  in  i t s  p r o v i s i o n  of c a s h  a i d  

c o u l d  n o t  h a v e  b e e n  a c h i e v e d  h a d  n o t  C P A G ,  P e g g y  H e r b i s o n  a n d  a  s m a l l  

g r o u p  of  p a r l i a m e n t a r y  s u p p o r t e r s  w a g e d  a  l o n g  c a m p a i g n  to  w i n  t h e  

C h a n c e l l o r ' s  s u p p o r t  f o r  t h e  ' c l a w b a c k '  p r i n c i p l e .  C o n s e q u e n t l y  M r .  W i l s o n  

w a s  a b l e  t o  a n n o u n c e  t h a t ...........

 u to  m a t c h  t h e  h i g h e r  f a m i l y  a l l o w a n c e s  t h e  C h a n c e l l o r  w o u l d  r e c o v e r
t h e  v a l u e  of  t h e  i n c r e a s e  f r o m  t h e  b e t t e r - o f f  by  c o r r e s p o n d i n g  r e d u c t i o n s  in  
c h i l d  a l l o w a n c e s  u n d e r  i n c o m e  t a x  - t h e  s o - c a l l e d  ' c l a w b a c k 1 p r i n c i p l e  w h i c h  
h a d  b e e n  a d v o c a t e d  by  m a n y  c o n c e r n e d  w i t h  c h i l d  p o v e r t y ” . (9 9 )

97.  i b i d  pp  612-13
98.  i b i d  p.  613 a n d  A b e l - S m i t h ,  ' P u b l i c  E x p e n d i t u r e  on  th e  S o c i a l

S e r v i c e s '  op  c i t  p p  1 2 - 2 0  a n d  pp  4 7 - 8
99.  W i l s o n  p. 614 a n d  P o v e r t y  N o .  6 S p r i n g  1968 p p  13-14
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A d d i t i o n a l l y ,  L a b o u r ' s  p a c k a g e  of  c u t s  m u s t  h a v e  r a i s e d  q u e s t i o n s  

r e g a r d i n g  t h e  f u t u r e  p a t t e r n  of p u b l i c  e x p e n d i t u r e  a n d  i n c o m e  in  B r i t a i n  - 

T a k i n g  D e f e n c e  c u t s  a s  a n  e x a m p l e ,  W i l s o n  a n n o u n c e d  t h a t  b y  1972 t h e  

D e f e n c e  B u d g e t ,  i n  r e a l  t e r m s ,  w o u l d  be  £ 3 5 0  m i l l i o n s  l e s s  t h a n  o r i g i n a l l y  

p l a n n e d .  T h e  k e y  q u e s t i o n  C P A G  n o w  s o u g h t  to  r a i s e ,  of  c o u r s e ,  w a s  j u s t  

h o w  t h e  " s a v i n g s ” w o u l d  b e  s p e n t ...................

 " W i l l  i t  b e  u s e d  to  r e d u c e  t h e  s o - c a l l e d  ' b u r d e n  1 o r  t a x a t i o n  ? o r  w i l l
i t  b e  t o  i n c r e a s e  t h e  a m o u n t  s p e n t  o n  S o c i a l  S e r v i c e s  a n a  W e l f a r e  b e n e f i t s ?  
T h e  q u e s t i o n  i s  a  l o n g - t e r m  o n e ,  b u t  a n  i m p o r t a n t  o n e .  T o  u s e  t h e  m o n e y  
s a v e d  on  d e f e n c e  to  r e d u c e  t a x a t i o n  w i l l  i n e v i t a b l y  i n c r e a s e  i n c o m e  
d i f f e r e n c e s  a n d  w i d e n  t h e  g a p  b e t w e e n  t h e  p o o r e s t  a n d  t h e  r e m a i n d e r  of 
t h e  c o m m u n i t y " .  (100)

W h a t  w a s  n o w  n e e d e d ,  a r g u e d  C P A G ,  w a s  a  l o n g - t e r m ,  e c o n o m i c  p l a n  in

w h i c h  t h e  n e w  o p p o r t u n i t i e s  c r e a t e d  by  t h e  d e f e n c e  c u t s  w o u l d  be  u s e d  f o r

t h e  p u r s u i t  of s o c i a l  j u s t i c e .  T h i s  w o u l d  b e  t h e ..................... " r e a l  t e s t  of  t h e

(101)G o v e r n m e n t ' s  s y s t e m  of  p r i o r i t i e s " .  I t  w a s  L a b o u r ' s  f a i l u r e  to  r e s p o n d

s a t i s f a c t o r i l y  to  t h i s  c h a l l e n g e  t h a t  m a r k e d  a  r e t h i n k  in  C P A G ' s  r e l a t i o n s h i p  

w i t h  t h e  p a r t y .  B y  S p r i n g  1968,  t h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t  h a d  r e - i n t r o d u c e d  

p r e s c r i p t i o n  c h a r g e s  ( a n d  w h e r e  f r e e  p r e s c r i p t i o n s  c o u l d  b e  o b t a i n e d  C P A G  

c l a i m e d  p u b l i c i t y  w a s  p o o r ) ; ^ ^ i t  h a d  i n t r o d u c e d  t h e  l o w e s t  p o s s i b l e  

i n c r e a s e  i n  f a m i l y  a l l o w a n c e s  p o l i t i c a l l y  ' a c c e p t a b l e ' ;  p u b l i c  e x p e n d i t u r e  

h a d  b e e n  s a v a g e l y  c u t  a n d ,  d e s p i t e  H a r o l d  W i l s o n ' s  p r o m i s e s  to  t h e  c o n t r a r y ,  

M i c h a e l  S t e w a r t  h a d  w a r n e d  L y n e s  in  F e b r u a r y  t h a t  t h e  c a b i n e t  c o u l d  n o t  

g i v e  a n y  a s s u r a n c e  t h a t  t h e  p o o r  c o u l d  b e  s h i e l d e d  f r o m  t h e  e f f e c t s  of 

d e v a l u a t i o n  by  t h e  ' s p e c i a l  m e a s u r e s '  W i l s o n  h a d  t a l k e d  of.

100. P o v e r t y  N o .  6 p .  2
101. mar—
102. L y n e s  h a d  w r i t t e n  to  K e n n e t h  R o b i n s o n ,  M i n i s t e r  of  H e a l t h ,  in

J a n u a r y  1968 w h e n  t h e  r e - i n t r o d u c t i o n  of  c h a r g e s  w a s  a n n o u n c e d ,  
c o m p l a i n i n g  a b o u t  t h e  l a c k  of  p u b l i c i t y .  T h e  M i n i s t e r  r e p l i e d  on  
t h e  6th  F e b r u a r y  1968 a d m i t t i n g  t h e  s i t u a t i o n  b u t  h e  p l e d g e d  to  
n o t i f y  a l l  h e a l t h  a u t h o r i t i e s ,  d o c t o r s ,  d e n t i s t s ,  o p t i c i a n s ,  h o s p i t a l s  
a n d  s o m e  850  v o l u n t a r y  o r g a n i s a t i o n s  of  t h e  n e w  m e a s u r e s .

103. P o v e r t y  No .  6 p p  13-15
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T h e  g r o u p ' s  e m p h a s i s  on  t h e  i m p o r t a n c e  of  t a x a t i o n  a s  a n  i n s t r u m e n t  f o r  

a c h i e v i n g  g r e a t e r  s o c i a l  e q u a l i t y  w a s  p a r t i c u l a r l y  c r u c i a l .  K i n c a i d  h a s  

n o t e  d t h a t  t h e  p r o p o r t i o n  of  n a t i o n a l  r e s o u r c e s  d i r e c t l y  c o n t r o l l e d  by  

p u b l i c  a u t h o r i t i e s  i s  n o w  so g r e a t  t h a t  e v e n  a p p a r e n t l y  m i n o r  c h a n g e s  in  

t h e  t a x a t i o n  s t r u c t u r e ,  e s p e c i a l l y  i f  t h e y  a r e  m a d e  a t  t h e  h i g h e r  i n c o m e  

l e v e l s ,  c a n  h a v e  c o n s i d e r a b l e  e f f e c t s  u p o n  t h e  s o c i a l  d i s t r i b u t i o n  of  i n c o m e  

a n d . w e a l t h .  T h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t  h a d  c l e a r  o p p o r t u n i t i e s  to  do t h i s  s i n c e  

i t  h a d  b e e n  r a i s i n g  t h e  o v e r a l l  r a t e  of  t a x a t i o n  w i t h  q u i t e  r e m a r k a b l e  s p e e d  

s i n c e  c o m i n g  to  o f f i c e .  In  t h e  p e r i o d  1 9 6 4 - 6 7 ,  c e n t r a l  a n d  l o c a l  g o v e r n m e n t  

t a x a t i o n  r o s e  f ro m .  36. 2% of  G N P  to  41. 5% . T h u s ,  a r g u e d  K i n c a i d ,  t h e  

s t a t e  h a d  b e e n  d r a w i n g  in  e x t r a  s p e n d i n g  p o w e r  of a p p r o x i m a t e l y  

£ 6 0 0  m i l l i o n s  p e r  y e a r .  T h e  i m p l i c a t i o n s  of  t h i s  t o  g r o u p s  l i k e  C P A G

w e r e  c l e a r ...................

 " H a d  t a x  i n c r e a s e s  of t h i s  m a g n i t u d e  b e e n  m a d e  p r i m a r i l y  a t  t h e
e x p e n s e  of  w e a l t h i e r  g r o u p s  i n  s o c i e t y ,  t h e i r  i m p a c t  u p o n  t h e  p a t t e r n  of  
s o c i a l  c l a s s  i n e q u a l i t y  w o u l d  h a v e  b e e n  s u b s t a n t i a l .  Y e t  n o t h i n g  of  t h e  s o r t  
h a d  o c c u r r e d .  R a t h e r ,  i t  h a s  b e e n  t h o s e  s o c i a l  g r o u p s ,  m a i n l y  m a n u a l  
w o r k e r s ,  w i t h  i n c o m e s  a t  o r  b e l o w ,  t h e  a v e r a g e  n a t i o n a l  w a g e  l e v e l ,  w ho  
h a v e  b o r n e  t h e  b r u n t  of  L a b o u r ' s  f i s c a l  a t t a c k  on  l i v i n g  s t a n d a r d s " .  (105)

T h i s  w a s  t h e  s i t u a t i o n  b r o u g h t  a b o u t  b y  l a b o u r  p o l i c i e s  by  m i d - 1 9 6 8 .  B y  

N o v e m b e r ,  T o n y  L y n e s  h a d  b e c o m e  s u f f i c i e n t l y  d i s i l l u s i o n e d  b o t h  w i t h  

t h e  G o v e r n m e n t ' s  r e c o r d  a n d  t h e  G r o u p ' s  i m p a c t  to  t e n d e r  h i s  r e s i g n a t i o n .

I t  i s  t o  t h i s  e v e n t ,  a  c o n s i d e r a b l e  w a t e r s h e d  in  C P A G ' s  d e v e l o p m e n t  t h a t  

w e  n o w  t u r n  in  t h e  n e x t  c h a p t e r .

104. K i n c a i d  op c i t  p . .21
105. i b i d  - s e e  a l s o  E c o n o m i c  T r e n d s  H M S O  F e b r u a r y  1969 p. x x x
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T r a n s i t i o n

T h e  d e p a r t u r e  of  T o n y  L y n e s  f r o m  C P A G  w a s  to  h a v e  i m p o r t a n t  

c o n s e q u e n c e s  f o r  t h e  G r o u p ' s  f u t u r e  l o b b y i n g  s t y l e  a n d  i t s  r o l e  a s  a  

p r e s s u r e - g r o u p  f o r  t h e  p o o r .  H i s  v i e w  t h a t  i t  w a s  n o w ....................... " t i m e
(D

f o r  t h e  G r o u p  to  m o v e  i n  n e w  d i r e c t i o n s " ............... c o n f i r m s  t h a t  L y n e s  h i m s e l f

r e c o g n i s e d  t h e  n e e d  f o r  t h e s e  c h a n g e s .  T h e  n e c e s s i t y  f o r  c h a n g e  d e r i v e d

p r i n c i p a l l y  f ro m ,  t h e  g r o w i n g  c r e d i b i l i t y  g a p  b e t w e e n  L y n e s  s t y l e  of  d i r e c t i o n

a n d  p r e s s u r e s  f o r  C P A G  to  d e v e l o p  i t s  r o l e  a n d  a c t i v i t i e s  f u r t h e r .  T h e

G r o u p ’ s V i c e - C h a i r m a n ,  W a l t e r  B i r m i n g h a m ,  w r o t e  to  L y n e s .................... " M y

f i r s t  r e a c t i o n  w a s  t o  t h i n k  t h a t  w e  m i g h t  a s  w e l l  f o l d  u p  C P A G .  I t  h a s

t a k e n  so  m u c h  of i t s  f o r m  a n d  a c t i v i t y  f r o m  y o u r  g e n i u s  a n d  I c a n ' t  i m a g i n e

( 2 )a n y o n e  e l s e  b e i n g  a b l e  to  do w h a t  y o u  a r e  d o i n g " .

B i r m i n g h a m  c o n f i r m s  t h a t  L y n e s 1 a p p r o a c h  to  p o l i t i c s  a n d  a d m i n i s t r a t i o n

w a s  h i g h l y  i n d i v i d u a l i s t i c .  L y n e s  w a s  p e r h a p s  f o r t u n a t e ,  i n i t i a l l y ,  in  t h e

r e l a t i v e l y  f r e e  a c c e s s  h e  e n j o y e d  to  a  n u m b e r  of  m i n i s t e r s  a n d  o f f i c i a l s ,

m a n y  of  t h e m  f o r m e r  f r i e n d s  o r  c o l l e a g u e s ,  w h o  h a d  c o m e  to  o c c u p y

(3)i n f l u e n t i a l  p o s i t i o n s  in  t h e  S o c i a l  S e r v i c e s .  C e r t a i n l y  in  t h e  e a r l y  y e a r s

of  t h e  G r o u p  t h e i r  s y m p a t h y  w i t h  i t s  a i m s  g a v e  i m p e t u s  to  L y n e s ’ a t t e m p t s

to  e n l i v e n  t h e  ’p o v e r t y  d e b a t e ’ . W h a t  t h e y  d i d  n o t  do ,  o r  c o u l d  n o t  do ,  a n d

p e r h a p s  L y n e s  u n d e r s t o o d  t h i s  m o r e  c l e a r l y  t h a n  m o s t ,  w a s  to  s u s t a i n

(4)t h e  i s s u e  a t  d e p a r t m e n t  o r  C a b i n e t  l e v e l .

1. T o n y  L y n e s  to  W a l t e r  B i r m i n g h a m  5th  N o v e m b e r  1968.
2. B i r m i n g h a m  to  L y n e s  11th N o v e m b e r  1968.
3. F o r  e x a m p l e ,  K e n n e t h  R o b i n s o n ,  M i n i s t e r  of H e a l t h ,  P e g g y  H e r b i s o n ,

M i n i s t e r  of P e n s i o n s  a n d  t h e n  S o c i a l  S e c u r i t y ,  w h e r e  L y n e s  w o r k e d  
f o r  a  y e a r ;  D o u g l a s  H o u g h t o n ,  w h o  h a d  i n t r o d u c e d  h i m  to  G o v e r n m e n t .  
R i c h a r d  T i t m u s s ,  h i s  m e n t o r ,  b e c a m e  D e p u t y  a t  t h e  S u p p l e m e n t a r y  
B e n e f i t s  C o m m i s s i o n .

4.  S e e  B a n t i n g  op c i t .  p .  7 4 - 7 6  a n d  p. 106



135.

A t  no  p o i n t  e i t h e r ,  f r o m  t h e  G r o u p ' s  i n c e p t i o n  to  L y n e s  d e p a r t u r e ,  h a d  '■£

p o v e r t y ,  a n d  t h e  a l l e v i a t i o n  of i t  t h r o u g h  i n c r e a s e d  f a m i l y  a l l o w a n c e s ,  

b e c o m e  a  m a j o r  p a r t y  p o l i t i c a l  i s s u e .  C e r t a i n l y ,  a  n u m b e r  of  s y m p a t h e t i c  

M P s  a n d  j o u r n a l i s t s  a n d  o n e  o r  tw o  m i n i s t e r s  h a d  c h a m p i o n e d  t h e  i n c r e a s e s  

f r o m  t i m e  to  t i m e ,  bu t  C P A G  f a i l e d  t o  d e v e l o p  c h i l d  p o v e r t y  a s  a n  i s s u e

w h i c h  w o u l d  a t t r a c t  s t r o n g  p u b l i c  s u p p o r t  a n d  p r o v o k e  c o h e r e n t  a n d  s u s t a i n e d  '%
(5) Ma d m i n i s t r a t i v e  a c t i o n .  T h i s  m i g h t  s e e m  a l l  t h e  m o r e  d e p r e s s i n g  in  t h e

; ' v f

c o n t e x t  of B u t l e r  a n d  S t o k e s  1964 f i n d i n g s  t h a t  77%  of t h e i r  e l e c t o r a l  s a m p l e

f a v o u r e d  m o r e  G o v e r n m e n t  e x p e n d i t u r e  on  p e n s i o n s  a n d  t h e  S o c i a l  S e r v i c e s .  ^

S u p e r f i c i a l l y ,  s u c h  f i n d i n g s  m a y  h a v e  s u g g e s t e d  t h a t  t h e  p u b l i c  m o o d  w o u l d  j

b e  r e s p o n s i v e  to  t h e  e d u c a t i v e  c a m p a i g n s  of ' p u b l i c  i n t e r e s t 1 g r o u p s  l i k e

C P A G  a n d  t h a t  i t  w o u l d  b e  u n w i s e  of  s u c h  g r o u p s  to  o v e r l o o k  t h i s  a v e n u e  of

p o l i t i c a l  i n f l u e n c e .  U l t i m a t e l y ,  h o w e v e r ,  g r o u p s  w i t h  l i m i t e d  r e s o u r c e s  a r e

m o r e  l i k e l y  to  b e  g u i d e d  i n  t h e i r  a p p r o a c h  to  t h e  g e n e r a l  p u b l i c  by  M a c F a r l a n e 1 s

v i e w  t h a t ..................... " F o r  m a n y  p e o p l e  a n  i s s u e  i s  a n  i s s u e  b e c a u s e  i t  d e e p l y

(7)a n d  i m m e d i a t e l y  a f f e c t s  t h e m .  "

A d d i t i o n a l l y ,  C P A G  m a y  h a v e  b e e n  c o n s t r a i n e d  a t  t h i s  t i m e  b y  t h e  c l o s e

r e l a t i o n s  b e t w e e n  s e n i o r  f i g u r e s  in  t h e  G r o u p  a n d  m e m b e r s  of  t h e  L a b o u r

G o v e r n m e n t  a n d  p a r t y .  U n l i k e  h i s  s u c c e s s o r ,  F r a n k  F i e l d ,  T o n y  L y n e s

l a r g e l y  e s c h e w e d  a  d r a m a t i c ,  m a s s - p u b l i c i t y - o r i e n t e d  a p p r o a c h  t o  p o v e r t y ,

p r e f e r r i n g ,  i n s t e a d ,  to  r e m a i n  l o w  k e y  a n d  s e l e c t i v e .  T h i s  s t y l e  m a y  w e l l

h a v e  b e e n  i n f l u e n c e d  by  g r o u p - p a r t y  r e l a t i o n s .  A s  H e c k s c h e r  n o t e s .....................

HIf  a  g i v e n  p r e s s u r e  g r o u p  i s  a c t i n g  t h r o u g h  a  p o l i t i c a l  p a r t y ,  p u b l i c

r e l a t i o n s  a c t i v i t i e s  w i l l  b e  m o d e r a t e  s i n c e ,  o t h e r w i s e ,  t h e  g r o u p  w o u l d  g e t

( 8 )l i t t l e  s y m p a t h y  f r o m  a n  o p p o s i n g  p o l i t i c a l  p a r t y .  11 S i m i l a r l y ,  one  of t h e

5. B a n t i n g  n o t e s  " T h e  r e l a t i v e  i m p o r t a n c e  of  t h e  i s s u e  w a s  s e t t l e d
on  s t r i c t l y  p o l i t i c a l  c r i t e r i a ;  s e n s i t i v i t y  a m o n g  p o l i t i c a l  e l i t e s  e n s u r e d  
s o m e  a c t i o n ,  b u t  t h e  l a c k  of  b r o a d  e l e c t o r a l  s u p p o r t  f o r e c l o s e d  t h e  
c h a n c e  of  m a j o r  r e f o r m " ,  p .  106.........................

6 . B u t l e r ,  D. a n d  S t o k e s ,  D.  P o l i t i c a l  C h a n g e  in  B r i t a i n :  F o r c e s  S h a p i n g
E l e c t o r a l  C h o i c e  P e n g u i n  1971 T a b l e  15. 5 p .  417

7. i v I a c P a r l a n e  op~c l t  p.  4
8 . S e e  E h r m a n n ,  H.  I n t e r e s t  G r o u p s  on  F o u r  C o n t i n e n t s  U n i v e r s i t y  of

P i t t s b u r g h  P r e s s  196 / p .  Z47

"'■W



r e a s o n s  w h y  F i e l d  r e s o r t e d  to  a  ’d r a m a t i s a t i o n '  of  p o v e r t y  a f t e r  t h e  G r o u p ' s

1970 c r i t i q u e  of  L a b o u r ' s  r e c o r d  i n  o f f i c e  m a y  be  t h a t ......................." i f  t h e

p r e s s u r e  g r o u p  i s  o p e r a t i n g  o u t s i d e  of  a  p a r t y ,  i t  w i l l  g i v e  i n c r e a s e d

(9)a t t e n t i o n  to  i t s  p u b l i c  r e l a t i o n s " .

F i e l d ,  h i m s e l f ,  h a s  s a i d  t h a t  t h e  t w o  p r i n c i p a l  t a c t i c s  in  C P A G ' s  s t r a t e g y  

h a v e  b e e n  r e g u l a r  a t t e m p t s  to  r a i s e  i s s u e s  t h r o u g h  t h e  u s e  of q u e s t i o n s  a n d  

d e b a t e  on  th e  f l o o r  of  t h e  C o m m o n s  a n d  k s e p i n g  th e  p r e s s  c o n s t a n t l y  i n t e r e s t e d

in  t h e  p o v e r t y  i s s u e ......................." B y  o p e r a t i n g  b o t h  t h e s e  o p t i o n s ............i t  i s

p o s s i b l e  to  c r e a t e  a n  i m p r e s s i o n  of  a  g r o u n d s w e l l  in  f a v o u r  of a  p a r t i c u l a r  

r e f o r m .  W i t h  c i v i l  s e r v a n t s  g r o o m e d ,  a n d  p o l i t i c i a n s  f o r c e d ,  to  be  

c o n c i l i a t o r y  a n d  to  m o v e  in  l i n e  w i t h  p u b l i c  o p i n io n ,  b o t h  t a c t i c s  p l a y  a n  

e s s e n t i a l  p a r t  in  a  r e f o r m i s t  g r o u p ' s  c a m p a i g n " .  ^

H o w e v e r ,  F i e l d ' s  u s e  of  t h e  t e r m  " p u b l i c  o p i n i o n "  i s  r a t h e r  m i s l e a d i n g  a n d

i s  e q u a t e d  w r o n g l y  w i t h  ' C P A G  o p i n i o n ' .  C l e a r l y ,  d u r i n g  L y n e s '  p e r i o d  of

o f f i c e ,  C P A G  h a d  u n d e r t a k e n  a n  i m p o r t a n t  a n d  v a l u a b l e  e d u c a t i v e  r o l e  in

t h e  d i s s e m i n a t i o n  of  i n f o r m a t i o n  on  p o v e r t y ,  b u t  i t  h a d  n o t  d i r e c t e d  i t s

c a m p a i g n  t o w a r d s  t h e  g e n e r a l  p u b l i c  n o r  h a d  i t  r e a l l y  a t t e m p t e d  to  t r a n s l a t e

i t s  f i n d i n g s  i n to  a  f o r m  a n d  v e r n a c u l a r  e a s i l y  u n d e r s t o o d  by  t h e  g e n e r a l  

(11)r e a d e r .  I n s t e a d ,  i t  w a s  u p o n  t h e  ' i n f o r m e d  p u b l i c '  - M P s ,  a c a d e m i c s

(12 )a n d  c i v i l  s e r v a n t s  - t h a t  C P A G ' s  e f f o r t s  w e r e  c o n c e n t r a t e d .  W h i l e  t h i s

9 . i b id  1
10. B u l l  op c i t  p .  150
11. S e e  M o o d i e ,  G.  C .  a n d  S t u d d e r t  - K e n n e d y ,  G. O p i n i o n s ,  P u b l i c s  a nd  | j

P r e s s u r e G r o u p s  G e o r g e  A l l e n  & U n w in  1970 p.  110 I]
12. T o n y  L y n e s  h a s  m a d e  i t  c l e a r ,  h o w e v e r ,  t h a t  h i s  s m a l l - s c a l e  o p e r a t i o n

w a s  n o t  d e s i g n e d  o r  e q u i p p e d  to  e n g a g e  in  t h i s  s o r t  of g r a n d i o s e  Jfj
a p p r o a c h .  C P A G  w a s  v e r y  m u c h  a  o n e - m a n  r e s e a r c h  o p e r a t i o n  w h o s e  
k e y  t a c t i c  w a s  t o  d i s s e m i n a t e  i n f o r m a t i o n  to  a n d  m a k e  d e m a n d s  u p o n
a  s e l e c t i v e  g r o u p  of d e c i s i o n - m a k e r s  a n d  o p i n i o n  l e a d e r s .  In  m a n y  
w a y s  t h i s  w a s  t h e  o u t c o m e  of L y n e s  own  p e r s o n a l  s t y l e  a n d  e x p e r t i s e  -Jj
a n d  C P A G ' s  c o l l e c t i v e  b e l i e f  in  t h e  w i l l i n g n e s s  a n d  a b i l i t y  of  t h e i r  
c o l l e a g u e s  in  t h e  G o v e r n m e n t  to  t a k e  s e r i o u s l y  t h e i r  s t a t e d  s o c i a l i s t  
c o m m i t m e n t .  %
I n t e r v i e w  w i th  T o n y  L y n e s  31st M a y  1979 3fj
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g r o u p  m a y  w e l l  h a v e  b e e n  r e c e p t i v e  t o  t h e  ' r e d i s c o v e r y  of  p o v e r t y 1 in  t h e  l a t e  

f i f t i e s  i t  w a s  r a t h e r  o p t i m i s t i c  t o  e x p e c t  a  s i m i l a r  a t t e n t i v e n e s s  i n  t h e  m i d -  

s i x t i e s  w h e n  e c o n o m i c  i s s u e s  a n d  p r i c e s  a n d  i n c o m e s  p o l i c y  h o g g e d  t h e  

p o l i t i c a l  s t a g e .

A n y  " g r o u n d s w e l l "  t h a t  h a d  b e e n  a c h i e v e d  t h e n  w a s  e x a g g e r a t e d ,  p e r h a p s

i m p r e s s i o n i s t i c ,  a n d  c o n f i n e d  to  a  b o d y  of o p i n io n  l e a d e r s  w h o s e  s y m p a t h i e s

a n d  i n t e r e s t s  l a y  i n  p o l i c y - a r e a s  w h i c h  n o w  a p p e a r  to  h a v e  b e e n  a n t i p a t h e t i c

to  i n c r e a s e d  e x p e n d i t u r e  on  t h e  s o c i a l  s e r v i c e s .  It  c o u l d  b e  a r g u e d ,

t h e r e f o r e ,  t h a t  C P A G  h a d  t o o  n a r r o w l y  c o m m i t t e d  i t s e l f  to  s e c t i o n s  of  t h e

G o v e r n m e n t  a n d  p a r t y  f o r  w h o m  p o v e r t y  w a s  a  p e r i p h e r a l  i s s u e  of

d i m i n i s h i n g  i n t e r e s t .  F u r t h e r m o r e ,  in  c o n f in in g ,  t h e  d e b a t e  in  t h i s  w a y ,  t h e

G r o u p  l a r g e l y  s e t  a s i d e  t h e  p r o s p e c t  of r a n k  a n d  f i l e  i n v o l v e m e n t  in  t h e
(14)

i s s u e  f r o m  b o t h  t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t  a n d  t h e  p o o r  t h e m s e l v e s .

I t  s h o u l d  b e  n o t e d ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e  r a n g e  of i s s u e s  on  w h i c h  C P A G  

f o u g h t  in  t h i s  p e r i o d  a n d  t h e  s e l e c t i v e  s t y l e  a d o p t e d  by  T o n y  L y n e s  to  

p o l i t i c i s e  t h e m  a r e  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  l i m i t e d  r e s o u r c e s  p o s s e s s e d  by  t h e  

G r o u p .  B o t h  L y n e s  a n d  P e t e r  T o w n s e n d  c o n s i d e r  t h a t  a  m a s s - e d u c a t i o n a l /  

p o l i t i c a l  c a m p a i g n  d i r e c t e d  a t  t h e  g e n e r a l  p u b l i c  w a s  n e i t h e r  l o g i s t i c a l l y  

o r  f i n a n c i a l l y  p o s s i b l e  a t  t h i s  t i m e .  T o w n s e n d  d e s c r i b e d  L y n e s  a s  a  p e r s o n

" w h o  f e l t  h e  s h o u l d  c o n c e n t r a t e  h i s  e n e r g i e s  a n d  r e s o u r c e s  on
(15)

t h o s e  i s s u e s  w h e r e  c h a n g e  w a s  l i k e l i e s t " .  . . .  a n d  c i t e s  L y n e s ’ s u c c e s s

13. F o r  a  d i s c u s s i o n  of ’ c r o w d e d ’ p o l i t i c a l  a g e n d a s ,  a n d  h o w  G o v e r n m e n t s  ;|! 
m a y  r e s o l v e  t h e  i m m o b i l i s m  t h a t  c a n  a r i s e  f r o m  t h e m  s e e  Gus ta f f soh~ | !  
a n d  R i c h a r d s o n  ' C o n c e p t s  of. R a t i o n a l i t y  a n d  t h e  P o l i c y  P r o c e s s ' .  
E u r o p e a n  J o u r n a l  of  P o l i t i c a l  R e s e a r c h  No.  7 1979 p.  4 1 5 - 3 6

14. L y n e s  c o m m e n t e d  " C P A G  h a s  t e n d e d  to  c o n c e n t r a t e  i t s  i n f l u e n c e  m
on  a  s m a l l  s e c t i o n  of  t h e  c o m m u n i t y  w h i c h  i s  k n o w l e d g e a b l e ,  s o c i a l l y  
c o n s c i o u s  a n d  i n f l u e n t i a l .  C o n v i n c i n g  t h i s  g r o u p  c a n  p r o d u c e  r a p i d  
a c t i o n  b u t  t h e  g a i n s  a r e  s m a l l  a n d  p r e c a r i o u s  w i t h o u t  a  m u c h  b r o a d e r  
b o d y  of  p u b l i c  p r e s s u r e " .  M e m o r a n d u m  to  t h e  E x e c u t i v e  C o m m i t t e e

15. I n t e r v i e w  w i t h  P e t e r  T o w n s e n d "  181R T T e c e m b e r  19^9.



i n  p e r s u a d i n g  t h e  SB C to  r e t h i n k  i t s  ’w a g e - s t o p '  r u l i n g  a s  a n  e x a m p l e  of 

t h i s .

Of L y n e s 1 b r o a d e r  i m p a c t ,  T o w n s e n d  c o m m e n t s ....................... " I  t h i n k  h e  d i d

a c h i e v e  q u i t e  a  l o t  a n d  h e  g a i n e d ,  c e r t a i n l y ,  a  r e s p e c t  a m o n g  h i s

a d v e r s a r i e s  w i t h i n  t h e  d e p a r t m e n t s .  B u t  I t h i n k  i t  i s  a l s o  t r u e  t h a t  h e  c o u l d

d i s t i l  t h e  e s s e n c e  of  a  c a s e ,  a  b r o a d  c a s e .  . . . . h e  w a s  a b l e  to  s u m m a r i s e  v e r y

w e l l  s o m e  of  t h e  m a j o r  d o c u m e n t s  of  i n f o r m a t i o n  t h a t  c a m e  ou t  a t  t h e  t i m e ,

s u c h  a s  t h e  M i n i s t r y  of  S o c i a l  S e c u r i t y ' s  R e p o r t  on T h e  C i r cu m s t a n c e s  of

F a m i l i e s . So t h a t  q u i t e  a p a r t  f r o m  o p e r a t i n g  on s p e c i f i c  e v e n t s  o r  p o l i c y

a n n o u n c e m e n t s  t h a t  t h e  G o v e r n m e n t  w a s  m a k i n g  h e  a l s o  p r o v i d e d  a  l a r g e

a m o u n t  of  p u b l i c  a m m u n i t i o n  i n  t h e  f o r m  of p o l i t i c a l  e d u e a t i o n  w a y s

in  w h i c h  G o v e r n m e n t  r e p o r t s  w e r e  t r a n s f o r m e d  i n to  s h o r t - h a n d  a c c o u n t s

(16)of  w h a t  w a s  w r o n g  w i t h  t h e  s o c i a l  s t r u c t u r e " .

W h i l e  T o w n s e n d  a c c e p t s  t h a t  L y n e s '  a p p r o a c h  to  ’e d u c a t i o n ’ w a s  s e l e c t i v e

h e  m a k e s  i t  c l e a r  t h a t  t h e  G r o u p  w a s ,  a f t e r  a l l ,  f i l l i n g  a  v a c u u m  l e f t  b y  t h e

i n e r t i a  of  b o t h  t h e  G o v e r n m e n t  a n d  t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t  a n d  g i v e s  s o m e

e x p l a n a t i o n  f o r  t h e  G r o u p ' s  l a c k  of l i a i s o n  w i t h  t h e  u n i o n s ..............." I  t h i n k  t h e

p u r p o s e ,  a s  I s e e  i t ,  of  t h e  G r o u p  w a s  a l l  a l o n g ,  f u n d a m e n t a l l y ,  to  c h a n g e

t h e  c l i m a t e  of  p o l i t i c a l  e d u c a t i o n  a n d  do  t h e  j o b  w h i c h  t h e  L a b o u r  P a r t y  a n d

t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t  w a s  n o t  d o i n g  on b e h a l f  of  t h i s  r i s i n g  n u m b e r  a n d

(17)p r o p o r t i o n  in  t h e  p o p u l a t i o n  of  t h e  d e p e n d e n t  p o o r " .  U l t i m a t e l y  , L y n e s  

a n d  h i s  c o l l e a g u e s  s a w  t h e  s e l e c t i v e  e m p l o y m e n t  of  t h e i r  r e s o u r c e s  u p o n  a  

s m a l l  g r o u p  of  o p i n i o n  l e a d e r s  a s ,  p o t e n t i a l l y ,  t h e  m o s t  e f f e c t i v e  s h o r t - t e r m  

m e a n s  of  r a i s i n g  p o v e r t y  to  t h e  s t a t u s  of a  m a j o r  p o l i t i c a l  i s s u e  on  w h i c h

16. i b id
17. i b i d



a c t i o n  w o u l d  t h e n  b e  f o r t h c o m i n g .
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(18)

P o l i t i c i s i n g a n  I s s u e

I t  i s  u s e f u l  to  d r a w  s o m e  b r o a d e r  c o m p a r i s o n  b e t w e e n  p o v e r t y  a n d  o t h e r

• s o c i a l ’ i s s u e s  a g a i n s t  t h i s  b a c k d r o p  of  p o l i t i c i s a t i o n .  A n t h o n y  D ow ns  h a s

s u g g e s t e d  t h a t  i s s u e s  i n v a r i a b l y  p r o g r e s s  t h r o u g h  a  s e r i e s  of s t a g e s  w h i c h

t a k e s  t h e m  f r o m  r e l a t i v e  o b s c u r i t y  to  b a n n e r  h e a d l i n e s  a n d  t h e n c e  to

(19)o b s c u r i t y  a g a i n .  T h i s  h e  r e f e r s  to  a s  a n  i s  s u e - a t t e n t i o n  c y c l e .  I t  b e g i n s  

in  t h e  ’p r e - p r o b l e m  s t a g e ’, t h a t  i s ,  w h e n  s o m e  h i g h l y  u n d e s i r a b l e  s o c i a l  

c o n d i t i o n  e x i s t s  b u t  h a s  n o t ,  a s  y e t ,  c a p t u r e d  s i g n i f i c a n t  p u b l i c  a t t e n t i o n .

H i s  a n a l y s i s  h a s  a  s t r i k i n g  a p p l i c a t i o n  to  t h e  i s s u e  of  c h i l d  p o v e r t y  a n d  i t s

p r o g r e s s  in  t h e  p e r i o d  d i s c u s s e d  a b o v e .  H e  n o t e s ......................’’M a n y  s p e c i a l i s e d

e x p e r t s  o r  i n t e r e s t  g r o u p s  m a y  a l r e a d y  b e  a l a r m e d  a b o u t  t h e  i s s u e .  B u t  

s o m e h o w  t h e y  h a v e  n o t  s u c c e e d e d  in  d r a m a t i s i n g  i t  o r  o t h e r w i s e  b r i n g i n g  i t  

to  t h e  c e n t r e  of  t h e  s t a g e  of p u b l i c  a t t e n t i o n ” .

F r o m  t h i s  i n i t i a l ,  " p r e - p r o b l e m  s t a g e ” a n  i s s u e  m i g h t  p r o g r e s s ,  a s  c h i l d  

p o v e r t y  a p p e a r s  to  h a v e  d o n e  in  1 9 6 5 - 6 6  to  s t a g e  tw o ;  t h a t  of " A l a r m e d

18. M a n y  s m a l l  p r o m o t i o n a l  g r o u p s  f i n d  t h e  c o s t s  of  m a s s  p r o p a g a n d a  
p r o h i b i t i v e .  A n  o b v i o u s  a n d  i n f i n i t e l y  c h e a p e r  a l t e r n a t i v e ,  t h e r e f o r e ,  
i s  t o  c o n c e n t r a t e  e d u c a t i o n a l / i n f o r m a t i o n a l  o u t p u t  u p o n  s m a l l  g r o u p s  
of  o p i n i o n l e a d e r s  a n d  h o p e  t h a t  i d e a s ,  o p i n i o n  a n d  d i s c u s s i o n  w i l l  
g r a d u a l l y  p e r c o l a t e  d o w n w a r d s  to  t h e  g e n e r a l  p u b l i c .  C P A G  w a s  t h u s  
f o l l o w i n g  a  p a t h  w o r n  by  m a n y  o t h e r  g r o u p s  b e f o r e  i t .  S m o k e l e s s  A i r ,  
t h e  j o u r n a l  of  t h e  N a t i o n a l  S m o k e  A b a t e m e n t  S o c i e t y ,  n o t e d  in*T957
t h a t  to  g e t  s o m e t h i n g  e f f e c t i v e  d o n e  a b o u t  p o l l u t i o n ..." m a y  w e l l
r e q u i r e  t h e  c o n s t a n t  p r e s s u r e  of  i n f o r m e d  p u b l i c  o p i n i o n  w h i c h  c a n  b e
s e c u r e d  n o t  by  c o s t l y  m a s s  p r o p a g a n d a ,  b u t  r a t h e r  by  c o n t i n u e d  
e d u c a t i o n  a n d  s t i m u l a t i o n  of  t h e  l e a d e r s  of  p u b l i c  o p i n i o n  a n d  t h o s e  
w ho  w i l l  d e v e l o p  a n d  a d m i n i s t e r  t h e  m e a s u r e s  to  b e  t a k e n " .
S a n d e r s o n ,  J .  B .  ’T h e  N a t i o n a l  S m o k e  A b a t e m e n t  S o c i e t y  a n d  t h e  
C l e a n  A i r  A c t  (195.6).’ in  K i m b e r ,  R. a n d  R i c h a r d s o n ,  J .  J .  C a m p a i g n i n g  
f o r  t h e  E n v i r o n m e n t R o u t l e d g e  & K e g a n  P a u l  1974 p. 29 -..... .............

19. D o w n s ,  A.  ’T h e  " P o l i t i c a l  E c o n o m y  of I m p r o v i n g  o u r  E n v i r o n m e n t '  in
D o w n s ,  K n e .e s e ,  O g d e n  a n d  P e r l o f f  T h e  P o l i t i c a l  E c o n o m y  of 
E n v i r o n m e n t a l  C o n t r o l  B e r k e l y  197 2

20.  TbTT“p“ “64
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I
D i s c o v e r y  a n d  E u p h o r i c  E n t h u s i a s m " .  A t  t h i s  p o i n t ,  u s u a l l y  a s  a  r e s u l t  of 

a  d r a m a t i c  s e r i e s  of  e v e n t s ,  t h e  p u b l i c  s u d d e n l y  b e c o m e s  a w a r e  of  a n d
•■y

a l a r m e d  a b o u t  t h e  e v i l s  of  a  p a r t i c u l a r  p r o b l e m .  In t h e  c a s e  of  c h i l d  p o v e r t y   ̂

i t  c o u l d  b e  a r g u e d  t h a t  t h e  p u b l i c a t i o n  of  T h e  P o o r  a n d  t h e  P o o r e s t ,  t h e  

s u b s e q u e n t  m e d i a  c a m p a i g n  a n d  t h e  f o r m a t i o n  of C P A G  w e r e  t h e  c a t a l y t i c  

f a c t o r s  in  t h e  a c t i v a t i o n  of  p u b l i c  a w a r e n e s s .  T h i s  a l a r m e d  d i s c o v e r y  on t h e  

p a r t  of  t h e  p u b l i c  ( e v i d e n t l y  n o t  t h o s e  a f f e c t e d  by  t h e  p r o b l e m )  i s  a c c o m p a n i e d  f |
D o w n s  c l a i m s ,  b y  a ......................" e u p h o r i c  e n t h u s i a s m  a b o u t  s o c i e t y ' s  a b i l i t y  t o  4

’ s o l v e  t h i s  p r o b l e m ’ o r  ' d o  s o m e t h i n g  e f f e c t i v e '  w i t h i n  a  r e l a t i v e l y  s h o r t  t i m e  ;1 

p e r i o d " .  ^

I t  w a s  p e r h a p s  m o r e  a p p r o p r i a t e  in  t h e  c a s e  of  c h i l d  p o v e r t y  in  t h e  m i d - s i x t i e s - ; ! :
..................

n o t  to  f e e l  e n t h u s i a s t i c  a b o u t  s o c i e t y ’ s a b i l i t y  t o  s o l v e  t h e  p r o b l e m  b u t ,  r a t h e r  % 

to  f e e l  o p t i m i s t i c  t h a t  t h e  n e w ,  ' r e f o r m i s t '  L a b o u r  G o v e r n m e n t  m i g h t  be  

a b l e  to  ’do  s o m e t h i n g  e f f e c t i v e '  . D r a w i n g  b r o a d l y  on D o w n s  a n a l y s i s  of 

A m e r i c a n  e x p e c t a t i o n s  of  t h e i r  o w n  p r o p e n s i t y  f o r  r e f o r m  t h e  b e l i e f  e m e r g e s

t h a t ....................... " e v e r y  s u c h  o b s t a c l e  c a n  b e  e l i m i n a t e d  a n d  e v e r y  p r o b l e m

s o l v e d  w i t h o u t  a n y  f u n d a m e n t a l  r e o r d e r i n g  of s o c i e t y  i t s e l f ,  i f o n ly  we

d e v o t e  s u f f i c i e n t  e f f o r t  to  i t " .  j

Of  c o u r s e  w h e r e  s u c h  a  b e l i e f ,  o r  e x a m p l e  of b l i n d  o p t i m i s m ,  i s  a t  f a u l t
§

i s  in  i t s  s e r i o u s  f a i l u r e  t o  r e c o g n i s e  t h a t  s o c i e t y  a s  s u c h ,  o r  t h o s e  w h o  h a v e
1c o m e  t o  d o m i n a t e  i t ,  m a y  w e l l  l a c k  t h e  w i l l  to  e l i m i n a t e  s u c h  ' p r o b l e m s '  f o r  

a  v a r i e t y  of r e a s o n s  n o t  t h e  l e a s t  of  w h i c h  i s  t h a t  in  d o i n g  so  t h e y  m a y  w e l l  

w e a k e n  t h e i r  ow n  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  a d v a n t a g e  a n d  u n d e r m i n e  a  p r o c e s s  of 

s o c i a l i s a t i o n  t h a t  a c c o r d s  t h e m  c o n s i d e r a b l e  s t a t u s  a n d  d e f e r e n c e .

W h a t  D o w n s  l o . o s e l y  t e r m s  t h e  " d e m o c r a t i s a t i o n  of p r i v i l e g e  a n d  o p p o r t u n i t y "

21. i b id
2 2 . i b id
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w i l l  i n v a r i a b l y  j e o p a r d i s e  t h e  s o c i a l ,  e c o n o m i c  a n d ,  u l t i m a t e l y ,  t h e

p o l i t i c a l  s t a t u s  of t h o s e  w ho  h a v e  h i s t o r i c a l l y  p r e s i d e d  o v e r ,  o r  p r o s p e r e d

in ,  a  s y s t e m  of  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  i n j u s t i c e .  S o m e  g r o u p s  m a y  t h u s  h a v e

a  v e s t e d  i n t e r e s t  i n  e n s u r i n g  t h a t  o t h e r s  r e m a i n  d e p r i v e d  in  one  s e n s e  o r

a n o t h e r ,  a n d  t h e y  m a y  b e  e x p e c t e d  to  e i t h e r  o p p o s e  o r  r e f r a i n  f r o m

(23)s u p p o r t i n g  t h e  ’ e c o n o m i c  l i b e r a t i o n 1 of  t h e  p o o r .

P e t e r  S e l f  n o t e s  t h a t  t h e  ’’u l t i m a t e  r a t i o n a l e ” of a  d e m o c r a c y  l i e s  in  t h e  

e q u i t y  of  i t s  r u l e s  a n d  n o r m s  f o r  r e a c h i n g  p u b l i c  d e c i s i o n s ,  r a t h e r  t h a n  in  

t h e  a c t u a l  c o n t e n t  of  t h o s e  d e c i s i o n s .  In  p r a c t i c e ,  h o w e v e r ,  h e  s a y s ,  t h e  

a c c e p t a b i l i t y  of  r u l e s  a n d  n o r m s  w i l l  d e p e n d  u p o n  c o n c r e t e  r e s u l t s  a n d  t h e  

i n d i v i d u a l  m a y  f in d  i t  d i f f i c u l t  to  a c c e p t  t h e  d e g r e e  of  s a t i s f a c t i o n  h e  r e c e iv e s . *  

W h a t  S e l f  s e e m s  to  b e  s u p p o r t i n g  t h e n  i s  t h a t  e v e n  i f p r i v i l e g e  a n d  o p p o r t u n i t y  

w e r e  ’d e m o c r a t i s e d ’ in  t h e  D o w n s i a n  s e n s e  t h e r e  i s  n o  g u a r a n t e e  t h a t  t h e  

• n e w l y  e n f r a n c h i s e d '  w i l l  b e  a n y  b e t t e r  off.  T h i s  i n t r o d u c e s  a  c l a s s i c  

d i l e m m a  of  p l u r a l i s m ;  i. e .  t h a t  t h e  i n d i v i d u a l  o r  t h e  g r o u p  m a y  a c q u i r e  t h e  

o p p o r t u n i t y  to  ’ e n t e r  t h e  s y s t e m 1 ( w h i c h  in  i t s e l f  m a y  j u s t i f y  p l u r a l i s m )  b u t  

t h e y  m a y  l a c k  t h e  s k i l l s  a n d  r e s o u r c e s  to  f u l l y  e x p l o i t  t h a t  o p p o r t u n i t y  

( w h ic h  m a y  n o t  j u s t i f y  i t ) .

23.  A  u s e f u l  e x a m p l e  of  t h i s  ' g i v e  a n d  t a k e '  a p p r o a c h  i s  i l l u s t r a t e d  in  
c o m m e n t s  m a d e  in  T h e  S u n d a y  T i m e s  5 th  F e b r u a r y  1967 r e g a r d i n g  
t h e  p o l i t i c a l  r e p e r c u ' s s i o n s  w M c l i  w o u l d  e n s u e  by  d e m o c r a t i s i n g
p r i v i l e g e .................." G o v e r n m e n t  o p i n i o n  i s  n o w  m o v i n g  in  f a v o u r  of a
s t r a i g h t  i n c r e a s e  i n  F a m i l y  A l l o w a n c e s .  O ne  m a j o r  r e a s o n  f o r  t h i s  
i s  t h e  f e a r  of p o l i t i c a l  r e p e r c u s s i o n s  a m o n g  m i d d l e - c l a s s  a n d  
p r o f e s s i o n a l  f a m i l i e s  w h o  h a v e  b e e n  e x p r e s s i n g  s t r o n g  r e s e n t m e n t  
a t  t h e  p r o s p e c t  of  l o s i n g  t a x  r e l i e f s  to  b e n e f i t  a  m i n o r i t y  of l a r g e  
f a m i l i e s ” .

24. H e  n o t e s .................." w h e n  m o s t  p e o p l e  h a d  r e l a t i v e l y  l o w  p o l i t i c a l -
e c o n o m i c  e x p e c t a t i o n s ,  a n d  a c c e p t e d  a  c o n s i d e r a b l e  d e g r e e  of 
h i e r a r c h y  a n d  i n e q u a l i t y  to  b e  i n e v i t a b l e ,  p o l i t i c a l  i n s t i t u t i o n s  
a t t r a c t e d  l e s s  c r i t i c i s m .  W i t h  r i s i n g  i n d i v i d u a l  e x p e c t a t i o n s ,  c l a i m s  
a n d  a s s e r t i o n s ,  t h e  s a m e  i n s t i t u t i o n s  h a v e  c o m e  u n d e r  i n c r e a s i n g  
a t t a c k  - e v e n  if, a s  i s  p o s s i b l y  t h e  c a s e ,  t h e  s y s t e m  h a s  b e c o m e  
m o r e  d e m o c r a t i c  in  a  p r o c e d u r a l  s e n s e ” . Se l f ,  P .  E c o n o c r a t s  a n d 
t lie P o l i c y  P r o c e s s  M a c M i l l a n  1975 p.  120
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S e l f  m a k e s  t h i s  d i l e m m a  a b u n d a n t l y  c l e a r ......................." I t  i s  n o t  c l e a r  t h a t  a n

i n c r e a s e  of  p o l i t i c a l  p l u r a l i s m ,  f o r  e x a m p l e ,  of t h e  n u m b e r  of o r g a n i s e d

g r o u p s  o r  a g e n c i e s  t h a t  c a n  i n f l u e n c e  d e c i s i o n s ,  w i l l  of  i t s e l f  i m p r o v e  t h e

' t r a n s m i s s i o n  b e l t '  f u n c t i o n  of d e m o c r a c y .  T h i s  i s  n o t  o n l y  b e c a u s e  t h e

g r o u p s  in  q u e s t i o n  m a y  b e  r e l a t i v e l y  w e a l t h y  o r  p r i v i l e g e d  b u t  a l s o

b e c a u s e  m o r e  s p e c i a l i s e d  ' w a n t s '  m a y  b e  a c h i e v e d  in  t h i s  w a y  a t  t h e

e x p e n s e  of  m o r e  g e n e r a l i s e d  w a n t s  so t h a t  w h i l e  t h e  w h o l e  s y s t e m  m a y

b e  g a i n i n g  in  t e r m s  of  t h e  n u m b e r  a n d  v a r i e t y  of s h a r e d  w a n t s  t h a t  a r e

e f f e c t i v e l y  a r t i c u l a t e d ,  a n d  a l s o  in  t e r m s  of t h e  t o t a l  q u a n t u m  of  p o l i t i c a l

p a r t i c i p a t i o n ,  t h e  n e t  e f f e c t  c o u l d  s t i l l  b e  a d v e r s e  u p o n  t h e  t o t a l  s u m  of

(25)w a n t - s a t i s f a c t i o n s  "

T h e  b a s i c  t e n e t  of  a  p l u r a l i s t  s o c i e t y  in  a  s t a t e  of  e c o n o m i c  s t a g n a t i o n ,  a s

in  t h e  m i d - s i x t i e s ,  i s  t h a t  t h e  c a k e  f r o m  w h i c h  w e  a l l  e x p e c t  a  s l i c e  i s  n o t

g r o w i n g  a n d ,  in  r e l a t i v e  t e r m s ,  g i v e n  r i s i n g  e x p e c t a t i o n s ,  m a y  w e l l  b e

s h r i n k i n g .  If d e p H v e d  p u b l i c s  a r e  to  b e  a l l o c a t e d  ' e x t r a '  r e s o u r c e s  in  t h e

f o r m  of  i n c r e a s e d  p u b l i c  e x p e n d i t u r e  t h e n  t h e  r e s o u r c e s  a l l o c a t e d  to  t h e

m o r e  p r o s p e r o u s  s e c t i o n s  of  t h e  c o m m u n i t y  m u s t  b e  r e d u c e d  to  f i n a n c e

t h a t  r e d i s t r i b u t i o n .  T h e  r e m a i n i n g  a l t e r n a t i v e s  a r e  t h a t  ' r e d i s t r i b u t i o n '
(2 b)t a k e s  p l a c e  b e t w e e n  d e p r i v e d  g r o u p s -  or ,  t h e  o p t i o n  f a v o u r e d  by  t h e

i n c r e m e n t a l i s t  a n d  t h o s e  w i t h  a  ' s o c i a l  c o n s c i e n c e ' ,  r e s o u r c e s  a r e  ' h e l d  

b a c k '  t e m p o r a r i l y  w i t h  t h e  p r o m i s e  of  a n  i n c r e a s e d  b o u n t y  w h e n  t h e  e c o n o m i c  

m i r a c l e ,  f o r  w h i c h  t h a t  r e s t r a i n t  i s  v i t a l ,  i s  f i n a l l y  w o r k e d .

T h e  s i t u a t i o n  o u t l i n e d  a b o v e  b e a r s  s t r o n g  r e s e m b l a n c e  t o  e v e n t s  b e t w e e n

25.  i b id  p. 121
26.  R a l p h  M i l i b a n d  h a s  c o m m e n t e d  t h a t ........................" A n  o f t e n - q u o t e d

r e m a r k  of  H a r o l d  W i l s o n ' s  w a s  t h a t  ' t h e  L a b o u r  M o v e m e n t  i s  a  
c r u s a d e  o r  i t  i s  n o t h i n g ' .  B u t  t h e  c r u s a d e  w h i c h  t h e  P r i m e  M i n i s t e r  
w a s  a b o u t  to  l a u n c h  w a s  d i r e c t e d  (1966) a t  t h e  m e n  a n d  w o m e n  w ho  
h a d  g i v e n  h i m  h i s  e l e c t o r a l  v i c t o r y " .  M i l i b a n d ,  R.  P a r l i a m e n t a r y  
S o c i a l i s m  - M e r l i n  2nd  E d i t i o n  1973 p.  360
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1 9 6 4 - 6 9 .  W h e n  T o n y  L y n e s  a n d ,  l a t e r ,  F r a n k  F i e l d  w e n t  c a p  in  h a n d  to

G o v e r n m e n t  a s k i n g  r e s p e c t i v e l y  t h a t  m i d d l e - c l a s s  t a x  i n c e n t i v e s  a n d  c h i l d

t a x  a l l o w a n c e s  b e  r e d u c e d  a n d  t h a t  t a x  r e l i e f  on  m o r t g a g e s  be  a b o l i s h e d  so

t h a t  e x t r a  r e s o u r c e s  w o u l d  b e  w o n  b a c k  to  f i n a n c e  i n c r e a s e d  c a s h  a i d  to

l a r g e  f a m i l i e s  t h e y  w e r e  a l s o  m a k i n g  a  s t r o n g  p o l i t i c a l  a t t a c k  u p o n  m i d d l e - 
( 27 )

c l a s s  p r i v i l e g e .  I t  i s  t h e  s u p r e m e  p a r a d o x  of p o l i t i c s  t h a t  v e s t e d  i n t e r e s t

a n d  p r i v i l e g e  c a n  on ly  b e  a b o l i s h e d  by  t h o s e  a m o n g  t h e  p r i v i l e g e d  a n d  

p o w e r f u l  w i t h  t h e  w i l l  to  do so .  R a r e l y  d o e s  t h a t  w i l l  m a n i f e s t  i t s e l f  b e y o n d  

t h e  c o n c e s s i o n  of s h o r t - t e r m  p a l l i a t i v e s .  y

D o w n s  t a k e s  u p  t h i s  p o i n t  in  s t a g e  t h r e e  of  h i s  own m o d e l ,  t h a t  of 

" R e a l i s i n g  t h e  C o s t  of  S i g n i f i c a n t  P r o g r e s s ’1. A  r e a l i s a t i o n  g r a d u a l l y  d a w n s  

f i r s t  u p o n  t h e  i n t e r e s t  g r o u p s  in  t h e  f i e l d  a n d  t h e n  l a t e r  u p o n  t h e  g e n e r a l  

p u b l i c  t h a t  t h e  c o s t  of  e l i m i n a t i n g  t h e  p r o b l e m  in  q u e s t i o n  i s  e x t r e m e l y  h i g h  

i n d e e d .  In  a n  a n a l y s i s  t h a t  h a s  r e l e v a n c e  f a r  b e y o n d  h i s  ow n  l i m i t e d  c a s e -  

s t u d y  of A m e r i c a n  e n v i r o n m e n t a l  p o l i t i c s  h e  n o t e s ......................." R e a l l y  m o v i n g

27.  W i l s o n  h i m s e l f  n o t e d  t h e  i n t e n s e  p r e s s u r e  u p o n  g o v e r n m e n t  to  r e s i s t  
t h i s  s o r t  of  d e m a n d  a n d  p r o c e e d  w i t h  t a x  c o n c e s s i o n s  p r o m i s e d  in
th e  e a r l y  d a y s  of  h i s  a d m i n i s t r a t i o n .  H e  c o m m e n t s  t h u s  on C a l l a g h a n ' s  *
p r e - B u d g e t  s p e e c h  of  M a r c h  1st  1966 .................." A l t h o u g h  in  J u l y  1965
we h a d  h a d  t o  a n n o u n c e ,  a m i d  j i b e s  a n d  a c c u s a t i o n s  of b r o k e n  p l e d g e s ,  
t h a t  w e  s h o u l d  h a v e  to  d e f e r  o u r  p r o m i s e d  h e l p  t o  o w n e r - o c c u p i e r s ,  
h e  s a i d  t h a t  in  t h e  B u d g e t  p r o p e r  h e  w o u l d  i n t r o d u c e  t h e  m o r t g a g e
o p t i o n  s c h e m e  T h e  c a l c u l a t i o n s  w e r e  s u c h  t h a t  a n y  h o u s e h o l d e r
p a y i n g  l e s s  t h a n  t h e  s t a n d a r d  r a t e  of i n c o m e  t a x  w o u l d  b e n e f i t  by  J
t a k i n g  t h e  o p t i o n " .  W i l s o n  p.  281 a n d  pp .  1 7 0 - 7 2

28.  M i l i b a n d  h a s  c h a r g e d  t h a t  i t  h a s  b e e n  t h e  n a t u r e  of  t h e  L a b o u r  P a r t y  
l e a d e r s h i p  in  t h e  p o s t - w a r  e r a  to  b e  n e i t h e r  s o c i a l i s t  o r  e v e n
’r e f o r m i s t 5 s o c i a l i s t ' ................ " s u c h  r e f o r m s  a s  t h e s e  l e a d e r s  m a y
s u p p o r t  do n o t  f o rm ,  p a r t  of  a n y  k i n d  of c o h e r e n t  s t r a t e g y  d e s i g n e d ,
in  h o w e v e r  l o n g  a  p e r s p e c t i v e ,  to  a c h i e v e  t h e  s o c i a l i s t  t r a n s f o r m a t i o n
of B r i t i s h  s o c i e t y  T h e  ' r e v i s i o n i s m '  w h i c h  d o m i n a t e s  t h e i r
t h i n k i n g  d o e s  n o t  r e p r e s e n t  a n  a l t e r n a t i v e  b u t  a n  a d a p t a t i o n  to
c a p i t a l i s m  T h e y  a r e  b o u r g e o i s  p o l i t i c i a n s  w i t h ,  a t  b e s t ,  a  C
c e r t a i n  b i a s  t o w a r d s  s o c i a l  r e f o r m .  T h e y  h a v e  n o  i n t e n t i o n  w h a t s o e v e r  
of a d o p t i n g ,  l e t  a l o n e  c a r r y i n g  ou t ,  p o l i c i e s  w h i c h  w o u l d  b e g i n  in  
e a r n e s t  t h e  p r o c e s s  of  s o c i a l i s t  t r a n s f o r m a t i o n  in  B r i t a i n .  On  t h e  
c o n t r a r y ,  t h e y  m u s t  b e  e x p e c t e d  to  r e s i s t  w i t h  t h e  u t m o s t  d e t e r m i n a t i o n  
a l l  a t t e m p t s  to  f o i s t  s u c h  p o l i c i e s  u p o n  t h e m " .  M i l i b a n d  op c i t  p . 373



t o w a r d  a  s o l u t i o n  of  t h e  p r o b l e m  w o u l d  n o t  o n ly  t a k e  a  g r e a t  d e a l  of  m o n e y  

b u t  w o u l d  a l s o  r e q u i r e  m a j o r  s a c r i f i c e s  of p o w e r ,  e n e r g y  a n d  i n s t i t u t i o n a l  

a d v a n t a g e  by l a r g e  g r o u p s  in  t h e  p o p u l a t i o n  who  n o w  e n j o y  t h e s e  b e n e f i t s .

T h e  p u b l i c  t h u s  b e g i n s  to  r e a l i s e  t h a t  t h e  evD. i t s e l f  r e s u l t s  in  p a r t  f r o m

a r r a n g e m e n t s  t h a t  a r e  p r o v i d i n g  s i g n i f i c a n t  b e n e f i t s  t o  s o m e o n e  - o f t e n  to

„ (29)a  g r e a t  m a n y  p e o p l e " .

T h e  r e s u l t  i s  t h a t  e f f e c t i v e  i m p r o v e m e n t s  in  t h e  w e l f a r e  of  g r o u p s  l i k e  t h e  

p o o r ,  t h e  h o m e l e s s  a n d  t h e  u n e m p l o y e d  c a n  o f t e n  o n ly  c o m e  a b o u t  b y  a n  

u n p o p u l a r  ' t r a n s f e r 1 of  r e s o u r c e s  o r  b y  r a p i d  e c o n o m i c  g r o w t h .  S u c c e s s i v e  

g o v e r n m e n t s  s i n c e  t h e  l a t e  1950s  h a v e  f a i l e d  to  a c h i e v e  t h e  l a t t e r  a n d  o t h e r  

g r o u p s  h a v e  b e e n  g e n e r a l l y  t o o  w e l l  o r g a n i s e d  to  s u b m i t  to  a  t r a n s f e r  of 

r e s o u r c e s  t h a t  w o u l d  l e a v e  t h e m  r e l a t i v e l y  w o r s e  off  a g a i n s t  t h o s e  l i k e  t h e  

p o o r  a n d  u n e m p l o y e d .  U l t i m a t e l y ,  a s  G o l d t h o r p e  n o t e s ,  t h e  ’c o s t  of 

s i g n i f i c a n t  p r o g r e s s '  m u s t  be  m e a s u r e d  a g a i n s t  t h e  p o w e r  a n d  a d v a n t a g e  

of  t h o s e  w h o  m u s t  b e a r  i t .

B y  t h e  t i m e  a n  i s s u e  h a s  r e a c h e d  s t a g e  f o u r  of  t h e  D o w n s  m o d e l  i t  i s  

s u b j e c t  to  a  " g r a d u a l  d e c l i n e  of i n t e n s e  p u b l i c  i n t e r e s t "  l a r g e l y  r e s u l t i n g  

f r o m  t h e  g r o w i n g  r e a l i s a t i o n  of t h e  s i z e  of  t h e  p r o b l e m  a n d  t h e  l i k e l y  c o s t  

a n d  e n e r g y  r e q u i r e d  to  a l l e v i a t e  o r  e l i m i n a t e  i t .  T h r e e  b r o a d  c a t e g o r i e s  

of. r e a c t i o n  a r e  e v i d e n t  a t  t h i s  p o i n t .  S o m e  p e o p l e  a r e  l i k e l y  to  b e c o m e

29 .  Down'ds  p p  6 4 - 6 5
30.  G o l d t h o r p e ,  T .  ' P o l i t i c a l  C o n s e n s u s ,  S o c i a l  I n e q u a l i t y  a n d  P a y  P o l i c y '

N e w  S o c i e t y  10th J a n u a r y  1974. H e  n o t e s .  . . . . . .  " S o c i a l  i n e q u a l i t y  in  a l l
i t s  m a n i f e s t a t i o n s  c a n  b e  t h o u g h t  of a s  i n v o l v i n g  d i f f e r e n c e s  in  s o c i a l
p o w e r  a n d  a d v a n t a g e ;  p o w e r  b e i n g  d e f i n e d  a s  t h e  c a p a c i t y  to  m o b i l i s e  
r e s o u r c e s  ( h u m a n  a n d  n o n - h u m a n )  to  b r i n g  a b o u t  a  d e s i r e d  s t a t e  of 
a f f a i r s  a n d  a d v a n t a g e  a s  t h e  p o s s e s s i o n  of  o r  c o n t r o l  o v e r ,  w h a t e v e r
in  s o c i e t y  i s  v a l u e d  a n d  s c a r c e .  P o w e r  a n d  a d v a n t a g e  a r e  t h u s  c l o s e l y  
r e l a t e d .  P o w e r  c a n  b e  u s e d  to  s e c u r e  a d v a n t a g e ,  w h i l e  c e r t a i n  
a d v a n t a g e s  c o n s t i t u t e  t h e  r e s o u r c e s  t h a t  a r e  u s e d  in  t h e  e x e r c i s e  of 
p o w e r " .



145.

t h o r o u g h l y  d i s c o u r a g e d  b y  t h e  i m m e n s i t y  of  t h e  p r o b l e m  a n d  w i l l  e x p e r i e n c e  

a  f e e l i n g  of  p o l i t i c a l  d e b i l i t a t i o n .  H e r e ,  w e  m a y  a s s u m e  t h a t  tw o  t y p e s  of  

r e s p o n s e  a r e  p o s s i b l e .  On  t h e  o n e  h a n d  t h e  i n d i g e n o u s  p o o r ,  u s u a l l y  

u n o r g a n i s e d  a n d  u n s t r u c t u r e d  in  t h e  p o l i t i c a l  s e n s e ,  w i l l  e x p e r i e n c e  

r e s i g n a t i o n ,  d e s p a i r  a n d  r e i n f o r c e d  a l i e n a t i o n  a s  y e t  a n o t h e r  p e r i o d i c  a t t e m p t  

to  l i b e r a t e  t h e m  f a i l s .  On  t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  o p t i m i s m ,  f a i t h  a n d  d e f e r e n c e  

of  t h e  o r g a n i s e d  p o o r  a n d  m i d d l e - c l a s s  c l i e n t  g r o u p s  in  a n d  t o w a r d s  

p r o c e d u r a l  n o r m s  a n d  v a l u e s  a r e  l i k e l y  to  b e  p u t  to  a  s e v e r e  t e s t  w h i c h  m a y  

r e s u l t  in  a  s u b s e q u e n t  r e j e c t i o n  of t h e  l e g i t i m a c y  a n d  i n c l u s i v e n e s s  of 

t h o s e  n o r m s  a n d  v a l u e s  a n d  w h i c h  m a y  f o r c e  t h e m  t o w a r d s  e x t r e m e s  of  

a p a t h y  o r  d i r e c t  a c t i o n .

A  s e c o n d  b r o a d  r e s p o n s e  m a y  b e  t h a t  of  t h o s e  w h o  a c t u a l l y  f e e l  t h r e a t e n e d  

b y  t h e  d r a m a t i s a t i o n  of t h e  i s s u e .  T h e  p o s s i b l e  r e a c t i o n s  of  b e t t e r - o f f  a n d  

b e t t e r - o r g a n i s e d  s e c t i o n s  of t h e  c o m m u n i t y  h a v e  a l r e a d y  b e e n  n o t e d .  A  

m o r e  v o c i f e r o u s  a n d  e n t r e n c h e d  r e a c t i o n ,  h o w e v e r ,  m a y  c o m e  f r o m  t h a t
(31)

s t r a t u m  of s o c i e t y  i m m e d i a t e l y  a b o v e  t h e  p o p u l a r l y  d e f i n e d  p o v e r t y  l i n e .

T o  a  s i g n i f i c a n t  e x t e n t  t h e i r  o w n  l i m i t e d  s o c i a l  s t a t u s  a n d  d i g n i t y  i s  

a s s u r e d  o n l y  so  l o n g  a s  o t h e r s  a r e  c o n f i n e d  to  a  s o c i o - e c o n o m i c  p o s i t i o n  

p e r c e i v e d  by  t h e m  a s  i n f e r i o r .

W h e n  " d e m o c r a t i s a t i o n  of  p r i v i l e g e  a n d  o p p o r t u n i t y "  d o e s  t a k e  p l a c e  i t s  

m o s t  s i g n i f i c a n t  e f f e c t s  w i l l  b e  c o n f i n e d  to  t h e  tw o  l o w e s t  s t r a t a  - t h o s e  

b e l o w ,  a n d  t h o s e  on  o r  i m m e d i a t e l y  a b o v e  t h e  p o v e r t y  l i n e .  T h e  l a t t e r  i s  

t h e r e f o r e  p r e d i s p o s e d  to  o p p o s e  c h a n g e  t h a t  w i l l  m a k e  i t  r e l a t i v e l y  w o r s e  

off  v i s  a  v i s  i t s  e c o n o m i c  ( an d  s o c i a l )  s u b o r d i n a t e s .  I n d e e d  t h i s  o p p o s i t i o n  

to  c h a n g e  m a y  b e  a c t i v e l y  e n c o u r a g e d  b y  a  v a l u e - l a d e n  m e d i a  a n d  p o l i t i c a l  

s y s t e m  w h i c h  f e e d s  i t s  i g n o r a n c e  a n d  p r e j u d i c e  a n d  w h i c h  s e r v e s  to  d e f l e c t

31. B a n t i n g  p p  10 7 -0 8



146.

a n d  d i s t o r t  t h e  r e a l i t y  of  r e s o u r c e  a l l o c a t i o n ,  f i s c a l  p o l i c y  a n d  p u b l i c  

e x p e n d i t u r e .

I n s t e a d  of p e r c e i v i n g  a n d  q u e s t i o n i n g  t h e  v e r y  r e a l  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c

g a p s  b e t w e e n  i t s e l f  a n d  t h o s e  p u b l i c s  w h i c h  b e n e f i t  f r o m  t h e  s t a t u s  q u o  t h i s

p o v e r t y - l i n e  s t r a t u m  i s  s y s t e m i c a l l y  e n c o u r a g e d ,  s o c i a l i s e d ,  to  v i e w  i t s

' s u b o r d i n a t e s ’ ( and  t h e y  i t)  a s  i t s  p r i n c i p a l ,  u n r e a l ,  e c o n o m i c  r e f e r e n c e

p o i n t .  T h e  o u t c o m e ,  a ’s G o l d t h o r p e  p o i n t s  out ,  i s  t h a t ......................." T h e

d i s r u p t i v e  p o t e n t i a l  t h a t  s o c i a l  i n e q u a l i t y  m i g h t  b e  t h o u g h t  to  h o l d  r e m a i n s

(33)in  f a c t  s u p p r e s s e d .  S o c i a l  c o n f l i c t ,  c r i t i c i s m  of  t h e  p r e v a i l i n g  e c o n o m i c  

o r d e r  a n d  a c t i v e  c h a l l e n g e  of  t h e  p o l i t i c a l  p r o c e s s  a r e  t h u s  c o n v e n i e n t l y  

c o n f i n e d  to  i n t r a - w o r k i n g  c l a s s  m a n i f e s t a t i o n s  of  d i s i l l u s i o n m e n t ; ,  a n d  

a l i e n a t i o n  s u c h  a s  e t h n i c  d i s c r i m i n a t i o n  a n d  1 s c r o u n g e r p h o b i a 1.

T h e  f i n a l  g r o u p  in  t h i s  s t a g e  of  t h e  m o d e l  a r e  t h o s e  w ho  s i m p l y  b e c o m e  b o r e d  

a n d  d i s e n c h a n t e d  b y  t h e  c o n s t a n t  a t t e n t i o n  g i v e n  to  t h e  i s s u e  a n d  w ho  

p a s s i v e l y  a w a i t  t h e  a r r i v a l  of a  n e w  i s s u e  a t  s t a g e  tw o .  I t  i s  l i k e l y  t h a t  t h i s  

g r o u p  w i l l  i n c l u d e  m i n i s t e r s ,  M P s ,  c i v i l  s e r v a n t s  a n d  t h o s e  a m o n g  t h e  

r a n k s  of t h e  a c a d e m i c  a n d  j o u r n a l i s m  f r a t e r n i t i e s ,  t o g e t h e r  w i t h  w h a t  c o u l d  

b e  t e r m e d  t h e  m i d d l e - c l a s s  ’d o - g o o d e r ’, who h o p  in  d i l e t t a n t e  m a n n e r  

b e t w e e n  ’f a s h i o n a b l e '  i s s u e s  a s  t h e  a t t r a c t i o n  t a k e s  t h e m  a n d  j u s t  a s  

f l i p p a n t l y  d e s e r t  t h e m ,  l a r g e l y  u n r e s o l v e d .

T h e  u l t i m a t e  s t a g e  i n to  w h i c h  a n  i s s u e  p a s s e s ,  a n d  c o m e s  f i n a l l y  to  r e s t ,

i s  t h e  " p o s t - p r o b l e m  s t a g e " ....................... " A  p r o l o n g e d  l i m b o  - a  t w i l i g h t  w o r l d

(34)of  l e s s e r  a t t e n t i o n  o r  s p a s m o d i c  r e c u r r e n c e s  of i n t e r e s t " .  B y  t h i s  t i m e  

t h e  i s s u e  h a s  l a r g e l y  f a d e d  f r o m  p o l i t i c a l  v i e w  a n d  p u b l i c  m e m o r y  a n d  i s

32.  S e e  G o l d i n g ,  P .  a n d  M i d d l e t o n ,  S. 'W h y  i s  t h e  P r e s s  so  O b s e s s e d  
w i t h  W e l f a r e  S c r o u n g e r s ’ ?. N e w  S o c i e t y . 2 6 t h  O c t o b e r  197^

33.  G o l d t h o r p e  op c i t  a n d  R u n c i m a n ,  W. G. R e l a t i v e  D e p r i v a t i o n  a n d  
S o c i a l  J u s t i c e  R o u t l e d g e  a n d  K e g a n  P a u l  1966 p p  2 8 5 - 9 5

34.  D o w n s  pTIT5 *
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u n l i k e l y  to  r e s u r f a c e  u n l e s s  a n  i m p o r t a n t  e v e n t ,  w h a t  h a s  b e e n  r e f e r r e d  to  a s

(35)am ’’h o m e o s t a t i c  m e c h a n i s m ” , a b r u p t l y  a d j u s t s  o r  u p s e t s  t h e  i s s u e  

s t a t u s  quo .  I t  i s  c o n t e n d e d  h e r e  t h a t  t h e  i s s u e  of c h i l d  p o v e r t y  w a s  f i r m l y  

s u s p e n d e d  in  t h i s  ’p o s t - p r o b l e m  l i m b o ’ w h e n  t h e  C P A G  l e a d e r s h i p  c h a n g e d  

a n d  t h a t  a  s c h e m e  f o r  a d j u s t i n g  i t s  p o l i t i c a l  s t a t u s  w a s  a n  u r g e n t  p r i o r i t y  f o r  

t h e  n e w  D i r e c t o r .  T h i s  n o t i o n  of  t h e  h o m e o s t a t i c  m e c h a n i s m  w i l l  b e  

c o n s i d e r e d  s h o r t l y .

B e f o r e  d o i n g  so  i t  i s  i m p o r t a n t  t o  c o m m e n t  u p o n  o t h e r  d e v e l o p m e n t s  w h i c h  

m a y  o r  m a y  n o t  h a v e  b e e n  a  d i r e c t  p r o d u c t  of t h e  ’p h a s e d '  a t t e n t i o n  c h i l d  

p o v e r t y  r e c e i v e d  in  t h e s e  e a r l y  y e a r s .  D o w n s  s u g g e s t s  t h a t  a  c o m m o n  

o u t c o m e  of  t h e  p o l i t i c a l  r e s p o n s e  to  i s s u e s  in  t h e  c r u c i a l  a t t e n t i o n  s t a g e s  

i s  t h e  a p p o i n t m e n t  of w o r k i n g  p a r t i e s ,  s t u d y  c o m m i s s i o n s  o r  t h e  c r e a t i o n  

o f  s p e c i f i c  i n s t i t u t i o n s  to  i n v e s t i g a t e  a n d  a d m i n i s t e r  m e a n s  of  r e l i e f .

C l e a r l y ,  t h i s  s t e m s  f r o m  a  c o m b i n a t i o n  of p u b l i c  c l a m o u r  f o r  s o m e t h i n g  to  

b e  d o n e  a n d  t h e  a c u m e n  of  p o l i t i c a l  p a r t i e s  w h i c h  r e c o g n i s e  t h a t  e l e c t o r a l  

k u d o s  m a y  b e  a c c r u e d  i f  t h e y  p r o d u c e  a  ' s o l u t i o n '  o r  p a l l i a t i v e ,  a l b e i t  

t e m p o r a r y ,  t h a t  i s  s u b s t a n t i v e  a n d  e a s i l y  p e r c e i v e d .  A c t i o n  m u s t  b e  s e e n  

to  be  t a k e n .

In  t h e  USA, f o r  e x a m p l e ,  d u r i n g  t h e  e a r l y  s t a g e s  of  t h e  ’ War on P o v e r t y ’ ,

t h e  G o v e r n m e n t  s e t  u p  a n  O f f i c e  of E c o n o m i c  O p p o r t u n i t y  to  i n i t i a t e  a  n u m b e r
(3 f>)

of n e w  p o v e r t y  p r o g r a m m e s .  I t  w a s  e s s e n t i a l l y  a n  a d m i n i s t r a t i v e  s o l u t i o n  

to  a n  i n t e n s e l y  p o l i t i c a l  p r o b l e m  a n d  i t  h a s  h a d  o n l y  l i m i t e d  i m p a c t  d e s p i t e  

o u t l i v i n g  t h e  d e m i s e  of  t h e  i s s u e  in  t h e  p o s t - p r o b l e m  s t a g e .  N e v e r t h e l e s s ,  

t h i s  s o r t  of  a c t i o n  d o e s  c r e a t e  a  s u p e r f i c i a l  i m p r e s s i o n  of  G o v e r n m e n t  

c o n c e r n  a n d  a c t i v i t y  a n d ,  m o s t  s i g n i f i c a n t l y ,  i t s  i n t e r i m  n a t u r e  h e l p s  b u y

35.  S a l i s b u r y ,  R .  I n t e r e s t  G r o u p  P o l i t i c s  in  A m e r i c a  H a r p e r  a n d  R o w  
pp  3 5 - 3 6

36. J a m e s ,  E .  A m e r i c a  A g a i n s t  P o v e r t y  R o u t l e d g e  a n d  K e g a n  P a u l  1970 
C h a p t e r s  7 ancTTP
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t i m e  f o r  a n  e m b a t t l e d  a d m i n i s t r a t i o n .  R e s o r t  to  t h i s  t e c h n i q u e  m a y  b e  

p a r t i c u l a r l y  u s e f u l  w h e n  G o v e r n m e n t s s u f f e r  m i d - t e r m  u n p o p u l a r i t y  o r  

w h e n  t h e y  a r e  b e s e t  b y  e c o n o m i c  d i f f i c u l t i e s  w h i c h  m a y  o n l y  b e  of  a  

t e m p o r a r y  n a t u r e .  In  t h e  l a t t e r  s i t u a t i o n  g o v e r n m e n t s  m i g h t  n o t  e v e n  h a v e  

to  s i g n i f i c a n t l y  i n c r e a s e  p u b l i c  e x p e n d i t u r e  to  c a p i t a l i s e  a  ’n e w ’ 

a d m i n i s t r a t i v e  a g e n c y  t h e y  m i g h t  s i m p l y  c h o o s e  to  r e s h u f f l e  e x i s t i n g  

p o r t f o l i o s  a n d  f i n a l i s e  t h i s  c o s m e t i c  e x e r c i s e  b y  a w a r d i n g  n e w ,  d y n a m i c  

s o u n d i n g  t i t l e s  to  e x i s t i n g  u n i t s .

T h e  a p p o i n t m e n t  of  c o m m i s s i o n s ,  s t u d y  g r o u p s  a n d  t h e  c a l l i n g  of c o n f e r e n c e s

on  w h a t  a r e  s e e n  a s  u r g e n t  s o c i a l  p r o b l e m s  c a n  s e r v e  t w o  u s e f u l  p u r p o s e s .

I t  b o t h  c r e a t e s  t h e  i m p r e s s i o n  t h a t  G o v e r n m e n t  i s  a c t i v e l y  p u r s u i n g

s o l u t i o n s  to  t h e  p r o b l e m  a n d  e n a b l e s  i t  to  r e m o v e  a  t h o r n y  i s s u e  f r o m  t h e

g l a r e  of t h e  p o l i t i c a l  s p o t l i g h t  i n to  t h e  k i n g s '  w h e r e  t h e  p r o t r a c t e d

i n v e s t i g a t i o n s  of  w o r k i n g « p a r t i e s  e f f e c t i v e l y  ' k i l l 1 o r  d e p o l i t i c i s e  t h e  i s s u e .

A s  R i c h a r d s o n  a n d  J o r d a n  n o t e .................... " T h e  s e t t i n g  u p  of  a  c o m m i t t e e  c a n

t h u s  e f f e c t i v e l y  r e m o v e  a n  i t e m  f ro m ,  t h e  p o l i t i c a l  a g e n d a  f o r  s e v e r a l  y e a r s

- by  w h i c h  t i m e  o t h e r ,  s e e m i n g l y  i m p o r t a n t ,  i s s u e s  w i l l  b e  u n d e r
( 3 7 )

c o n s i d e r a t i o n ,  t h u s  p r e v e n t i n g  t h e  ’o l d  i t e m ’ f r o m  r e t u r n i n g " .  I t  i s  

i n t e r e s t i n g  to  n o t e ,  f o r  e x a m p l e ,  t h a t  b y  l a t e  1967 t h e  p r o s p e c t  f o r  a  

s u b s t a n t i a l  i n c r e a s e  i n  f a m i l y  s u p p o r t  m a y  w e l l  h a v e  r e c e d e d  b e c a u s e  

i s s u e s  l i k e  d e v a l u a t i o n ,  r e d u c t i o n s  in  p u b l i c  e x p e n d i t u r e ,  t h e  i n t r o d u c t i o n  

of p r e s c r i p t i o n  c h a r g e s  a n d  i n d u s t r i a l  r e l a t i o n s  ’r e f o r m ’ h a d  c o m e  to  t h e  

f o r e .  F u r t h e r m o r e ,  t h e  c a l l i n g  of c o n f e r e n c e s  a n d  t h e  e s t a b l i s h m e n t  of  a n  

a p p a r e n t  d i a l o g u e  b e t w e e n  g o v e r n m e n t  a n d  i n t e r e s t  g r o u p s  a f f o r d s  t h e

(38)i m p r e s s i o n  of  p u b l i c  p a r t i c i p a t i o n  in  t h e  e a r l y  s t a g e s  of  d e c i s i o n - m a k i n g .

37.  R i c h a r d s o n  a n d  J o r d a n  p.  87.
38.  S e e  A r n s t e i n ,  S. ' A  L a d d e r  of C i t i z e n  P a r t i c i p a t i o n  A I P  J o u r n a l  

J u l y  1969.
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a n d  t h e  r e s h u f f l i n g  of t h e  M i n i s t r i e s  of H e a l t h  a n d  S o c i a l  S e c u r i t y  i n to  t h e

s u p e r s t r u c t u r e  of  t h e  n e w  DHSS in 1968, t o g e t h e r  w i t h  t h e  c o n v o c a t i o n  a t  |

L a n c a s t e r  H o u s e  m a y  h a v e  c o m b i n e d  to  c r e a t e  a n  i m p r e s s i o n  of  r e n e w e d

G o v e r n m e n t  c o n c e r n  w i t h  f a i l i n g  s o c i a l  p o l i c y .  H o w e v e r ,  t o g e t h e r  w i th

D o u g l a s  H o u g h t o n s '  g r a n d i o s e  b u t  i l l - f a t e d  r e v i e w  of  t h e  S o c i a l  S e r v i c e s ,  t h e s e

(39)v e n t u r e s  p r o v i d e d  l i t t l e  in  t h e  w a y  of  n e w  i n i t i a t i v e .  In  t h e  a b s e n c e  of

s u c h  i n i t i a t i v e s  o r  in  a n  e f f o r t  to  p r o v o k e  t h e m ,  i n t e r e s t  g r o u p s  m a y  b e  

o b l i g e d  to  s e t  u p  t h e i r  ow n  ' c o m m i s s i o n s ' ,  ' w o r k i n g - p a r t i e s '  a n d  ' r e p o r t s '  

in a n  e f f o r t  to  r a i s e  t h e  s t a t u s  of  a n  i s s u e  o r  to  p e r s u a d e  G o v e r n m e n t  t h a t  

a  s i m i l a r  b u t  o f f i c i a l  l i n e  of  a c t i o n  m a y  be  n e c e s s a r y .  I n d e e d ,  in  s o m e  .}

c a s e s  i n t e r e s t  g r o u p s  m a y  h a v e ,  a s  t h e i r  p r i m a r y  s h o r t - t e r m  a i m ,  t h e  

s e t t i n g  u p  of s u c h  i n q u i r i e s  a n d  t h e  p u b l i c a t i o n  of  i n v e s t i g a t i v e  r e p o r t s .

I
■jftj

39.  S p e a k i n g  a t  a  1968 L a b o u r  P a r t y  C o n f e r e n c e  ' f r i n g e  m e e t i n g ' ,
P e t e r  T o w n s e n d  h a d  v o c a l i s e d  t h e  g r o w i n g  d i s i l l u s i o n m e n t  a n d  
d i s s a t i s f a c t i o n  f e l t  b y  m a n y  c o n c e r n e d  w i t h  s o c i a l  r e f o r m ,  a s  a
r e s u l t  of L a b o u r s  ' c o s m e t i c 1 m e a s u r e s ................ " t h e  r e a l l y  b i g
q u e s t i o n s  w h i c h  t h e  G o v e r n m e n t  h a s  f a i l e d  to  a n s w e r  s a t i s f a c t o r i l y  
i n v o l v e  t h e  e x p o s i t i o n  of s o c i a l  o b j e c t i v e s  a n d  t h e i r  c o n t r o l l e d  
r e a l i s a t i o n .  T h e  e v i d e n c e  r a i s e s  d o u b t s  a b o u t  w h e t h e r  t h e  G o v e r n m e n t  
h a s  t h e  r i g h t  o b j e c t i v e s  - o r  a n y  c l e a r  s e n s e  of l o n g  t e r m  o b j e c t i v e s  
a t  a l l .  A n d  t h e  e v i d e n c e  s h o w s  i t  c e r t a i n l y  h a s  n o  c o n s i s t e n t  s t r a t e g y  
 T h e  e l i m i n a t i o n  of  p o v e r t y  a m o n g  c h i l d r e n  d e m a n d s  p l a n n i n g  of
a  k i n d  w h i c h  t r a n s c e n d s  t h e  c a p a c i t i e s  of  e x i s t i n g  p o l i t i c a l  
m a c h i n e r y .  W h a t  i s  r e q u i r e d  i s  a  s o c i a l  p l a n n i n g  d e p a r t m e n t  of 
G o v e r n m e n t  t h a t  c a n  b e g i n  to  b u i l d  on  t h e  f a l t e r i n g  b a s i s  of  t h e  P.
N a t i o n a l  P l a n  of  1965,  t h e  h o s p i t a l  p l a n  of  1962 a n d  t h e  C o m m u n i t y  
C a r e  p l a n s  of  1963 a n d  l a t e r  y e a r s .  . . . .  T h i s  i s  a  t i m e  a b o v e  a l l  f o r  
p o p u l a r  e d u c a t i o n  a n d  t h e  G o v e r n m e n t  m u s t  p l a y  a  f a r  b i g g e r  p a r t  
t h a n  i t  h a s .  N o t  o n l y  do  w e  n e e d  to  p r o c l a i m  s o c i a l  o b j e c t i v e s  
u n a m b i g u o u s l y  b u t  s h o w  w e  a r e  f u l f i l l i n g  t h e m  b y  c o n c e r t e d  p l a n n i n g .  
E v e n  a t  t h i s  l a t e  h o u r  s o m e  s e m b l a n c e  of  p l a n n i n g  c a n  t a k e  t h e  p l a c e  
of p r a g m a t i c  d r i f t " .  P o v e r t y  N o .  9 W i n t e r  1968 4

40.  S a n d e r s o n  n o t e s  t h a t  tTS e c u r i n g  the  e s t a b l i s h m e n t  of a  c o m m i t t e e
of i n q u i r y  of  s o m e  k i n d  a t  a  c r u c i a l  j u n c t u r e  i s  a  f u n d a m e n t a l  p a r t  of 
a t t i t u d e  g r o u p  t a c t i c s .  S u c h  g r o u p s  a r e  c o n s u l t e d  m u c h  l e s s  
f r e q u e n t l y  by G o v e r n m e n t s  c o n t e m p l a t i n g  l e g i s l a t i o n  t h a n  a r e  s e c t i o n a l  - 
s p o k e s m a n  g r o u p s ;  a n d  t h e  s e t t i n g  up  of a  c o m m i t t e e  of i n q u i r y  a t
t h e  r i g h t  t i m e  c a n  w e l l  b e  t h e  m o s t  i m p o r t a n t  f a c t o r  in  t h e  a c h i e v e m e n t  ; 
of t h e i r  a i m s " ,  p .  43 op c i t .
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U s e  of t h e  D o w n s  m o d e l  i m p l i e s ,  of  c o u r s e ,  a  s u b s c r i p t i o n  to  t h e  v i e w  t h a t

i s s u e s  r i s e  a n d  f a l l  in  a  c y c l i c a l  m a n n e r ,  in  m u c h  t h e  s a m e  w a y  t h a t  t h e

p l u r a l i s t s  h a v e  s u g g e s t e d  t h a t  t h e  a p p a r e n t  e q u i l i b r a t e  n a t u r e  of s o c i e t y

o b s c u r e s  t h e  p h e n o m e n o n  of  g r o u p s  p e r i o d i c a l l y  u n d e r g o i n g  p h a s e s  of

(41)a s c e n d a n c e  a n d  d e b i l i t a t i o n .  A c c e p t i n g  t h i s  p r e m i s e  t h e n ,  i t  s h o u l d  b e  

n o t e d  t h a t  t h e  j o b  of  C P A G  in  k e e p i n g  a l i v e  a n  i s s u e  i s  m a r k e d l y  d i f f e r e n t  

f r o m  t h a t  of  t h e  e p h e m e r a l  1 g i n g e r - g r o u p ’ f o r m e d  s i m p l y  to  p r o m o t e  o r
(42)o p p o s e  a n  i s s u e  a n d  w h i c h  f o l d s  o n c e  r e s o l u t i o n  o r  f a i l u r e  i s  i m m i n e n t .

E i t h e r  w a y ,  t h e  p a t h  of  t h e  ’g i n g e r - g r o u p ’ i s  e a s i e r  s i n c e  i t  r i d e s  on  t h e

b a c k  of  t h e  i s s u e  u n t i l  t h e  f a t e  of t h e  i s s u e  i s  d e t e r m i n e d ,  t h e n  i t  d i s a p p e a r s  

(43)f r o m  v i e w .  It  d o e s  n o t  e x p e r i e n c e  t h e  m o r a l e  a n d  r e s o u r c e  - s a p p i n g  

p r o c e s s  of  r e p e a t i n g  i s  s u e - a t t e n t i o n  c y c l e s  so f a m i l i a r  t o  a n  ’o n g o i n g '  

g r o u p  l i k e  C P A G .  T h e  t a s k  of  t h e  p e r m a n e n t  p r e s s u r e - g r o u p  in  s u s t a i n i n g  

p u b l i c  a n d  g o v e r n m e n t a l  i n t e r e s t  in  i t s  i s s u e  i s  t h e r e f o r e  t h a t  m u c h  m o r e  

d e m a n d i n g  a n d  v a r i a b l e .

U l t i m a t e l y ,  t h e  n a t u r e  of  t h e  i s s u e  i t s e l f  m u s t  b e  c o n s i d e r e d .  P o v e r t y  i s ,  

of  c o u r s e ,  a  r e l a t i v e  p r o b l e m  a n d  t h e r e f o r e  o n g o i n g .  T h e  p o o r  w i l l  a l w a y s  

b e  w i t h  u s  in  o n e  f o r m  o r  a n o t h e r  a n d  t h e  p h e n o m e n o n  of p o v e r t y  w i l l  b e  

e x p e r i e n c e d  b y  a  v a r i e t y  of  g r o u p s  in  d i f f e r e n t  w a y s  - t h e  d i s t i n c t i v e  

e x p e r i e n c e s  of  t h e  o l d  a g e d ,  t h e  u n e m p l o y e d ,  a n d  t h e  s i n g l e  p a r e n t  w i t h  

d e p e n d a n t s  a r e  o b v i o u s  e x a m p l e s  h e r e .  ' S u c c e s s '  c a n  t h u s  n e v e r  b e  t o t a l ;  

i n d e e d  n e v e r  m o r e  t h a n  e p h e m e r a l ,  f o r  g r o u p s  l i k e  C P A G .  T h e i r s  m u s t  b e  

a  s t r a t e g y  of  e r o s i o n .  T h e  t r u l y  d e b i l i t a t i n g  a s p e c t  of  p o v e r t y ,  h o w e v e r ,  i s  

t h a t  a s  one  m a n i f e s t a t i o n  of i t  i s  r e m o v e d  o r  t e m p o r a r i l y  a l l e v i a t e d  a  n e w

41. M a c k e n z i e ,  W. J .  M .  ' P r e s s u r e  G r o u p s :  T h e  C o n c e p t u a l  F r a m e w o r k '  
P o l i t i c a l  S t u d i e s .  V o l .  3 No .  3 O c t o b e r  1955,

42 .  T h e  b r i e f  t r a d e  u n i o n  c a m p a i g n ,  i n s p i r e d  by  J a c k  J o n e s  1 9 7 5 - 7 6  to  
b r i n g  a b o u t  a  r i s e  in  o ld  a g e  p e n s i o n s  i s  a  c a s e  in  p o i n t .

43 .  S e e ,  f o r  e x a m p l e ,  B a r r ,  J .  ' T h e  A m e n i t y  P r o t e s t e r s '  N e w  S o c i e t y  
1st  A u g u s t  1968.
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m a n i f e s t a t i o n  i s  l i k e l y  to  d e v e l o p  o r  e x i s t i n g  c a s e s  d e t e r i o r a t e  a s  r e s o u r c e s ,  

e n e r g y  a n d  a t t e n t i o n  a r e  s h i f t e d  to  a i d  t h e  s o l u t i o n .  R e c o g n i t i o n  of  t h i s  f a c t  

w a s  e v i d e n t  in  L y n e s '  d e t e r m i n a t i o n  t h a t  C P A G  s h o u l d  c a m p a i g n  a r o u n d  o n e  

k e y  i s s u e ,  t h e  r a i s i n g  of f a m i l y  a l l o w a n c e s .  T h i s  w a s ,  a n d  s t i l l  i s ,  t h e  

c e n t r a l ,  e n d u r i n g  i s s u e  on  w h i c h  C P A G  h a s  c a m p a i g n e d .  H o w e v e r ,  i t  i s  n o t  

s i m p l y  t h e  n a t u r e  of  t h e  i s s u e  i t s e l f  w h i c h  d e t e r m i n e s  t h e  p r o p e 3 i s i t y  f o r  

s u c c e s s  on  t h e  p a r t  of a  c a m p a i g n i n g  g r o u p .  Of c o n s i d e r a b l e  i m p o r t a n c e  

a l s o  i s  t h e  m a n n e r  a n d  e f f e c t i v e n e s s  w i t h  w h i c h  t h e  g r o u p  i t s e l f  c a m p a i g n s .

R e p r e s e n t a t i v i ty  a n d  t h e  C o n s u l t a t i o n  P r o c e s s.

O r d i n a r i l y ,  t h e  t y p e  of  ' b e h i n d  c l o s e d  d o o r s '  b a r g a i n i n g  a n d  e x c h a n g e  o r

d i s s e m i n a t i o n  of  i n f o r m a t i o n  a d v o c a t e d  b y  T o n y  L y n e s  in  t h i s  p e r i o d ,  i s

c h a r a c t e r i s t i c  of  t h e  s t y l e  f a v o u r e d  by  m o s t  i n t e r e s t  g r o u p s  s e e k i n g  a c c e s s

to  p o l i c y m a k e r s .  F u r t h e r m o r e ,  i t  i s  t h e  s t y l e  c l e a r l y  a p p r o v e d  of  b y  t h e
( 4 4 )

p o l i c y m a k e r s  t h e m s e l v e s .  T o  e n j o y  r e g u l a r ,  a n d  m e a n i n g f u l ,  c o n s u l t a t i o n  

w i t h  G o v e r n m e n t  D e p a r t m e n t s  a n  i n t e r e s t  g r o u p  m u s t  u s u a l l y  b e  c a p a b l e  of 

f u l f i l l i n g  t h r e e  r e q u i r e m e n t s .

P r i m a r i l y ,  i t  m u s t  e x h i b i t  r e p r e s e n t a t i v e n e s s  of  t h e  ' p u b l i c 1 it  c l a i m s  to

l e a d ;  s e c o n d l y ,  i t  i s  u s u a l l y  r e q u i r e d  to  p r o d u c e  a n d  e x c h a n g e  i n f o r m a t i o n

a n d  k n o w l e d g e  of  i s s u e s / s u b j e c t s  i n  w h i c h  t h e  d e p a r t m e n t  c o n c e r n e d  w i l l

e x p e c t  i t  to  h a v e  a n  e x p e r t i s e ;  f i n a l l y ,  i n  t h e  e v e n t  of  l e g i s l a t i o n ,  t h e  g r o u p

m u s t  be  c o n s i d e r e d  r e p r e s e n t a t i v e  a n d  r e s p o n s i b l e  e n o u g h  to  g u a r a n t e e
( 4 5 )

t h e  s u p p o r t ,  c o - o p e r a t i o n  o r  n o n - i n t e r f e r e n c e  of  i t s  m e m b e r s .

44 .  M a c k i n t o s h ,  J .  P .  ( P E P )  ' P a r l i a m e n t  a n d  t h e  P r e s s u r e  G r o u p s '  in  
S t a n k i e w i c z ,  W.  J .  B r i t i s h  G o v e r n m e n t  in  a n  E r a  of  R e f o r m .
C o l l i e r  M a c M i l l a n  197& p p  l£>4-77.

45 .  F a i l u r e  to  f u l f i l  t h e s e  ' r e q u i r e m e n t s ’ m a y  w e l l  i n j u r e  t h e  G r o u p ' s  
c h a n c e s  of  r e g u l a r  a n d  m e a n i n g f u l  c o n s u l t a t i o n  w i t h  D e p a r t m e n t s .
S e e ,  f o r  e x a m p l e , . .  M c C a r t h y ,  M.  A.  ' O r g a n i s i n g  t h e  I n d e p e n d e n t  
C e n t r e '  P o l i t i c a l  Q u a r t e r l y  J u l y - S e p t e m b e r  1978.  pp .  2 9 3 - 3 0 3
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F r o m  t h e  D e p a r t m e n t ' s  v i e w p o i n t  t h e r e  a r e  a l s o  s o u n d  r e a s o n s  f o r

e n c o u r a g i n g  c o n s u l t a t i o n .  T h e s e  i n c l u d e ,  a s  R i c h a r d s o n  a n d  J o r d a n  n o t e ,  fl
m44a  l a c k  of c o n f i d e n c e  b y  c i v i l  s e r v a n t s  in  t h e i r  o w n  l e g i t i m a c y  to  e n f o r c e  a
q

d e c i s i o n ;  a  r e a l i s a t i o n  t h a t  p o l i c y  i m p l e m e n t a t i o n  i s  a f f e c t e d  b y  t h e  d e g r e e
Mof  c o - o p e r a t i o n  f o r t h c o m i n g  f r o m  i n t e r e s t e d  g r o u p s ;  a  r e c o g n i t i o n  t h a t  s u c h  !||

g r o u p s  c a n  p r o v i d e  v a l u a b l e  s u p p o r t  a n d  a s s i s t a n c e  in  t h e  f o r m u l a t i o n  a n d

e x e c u t i o n  of  a  p o l i c y ;  a n d ,  f i n a l l y ,  a  d e s i r e  to  m a i n t a i n  p r o f e s s i o n a l

(46)r e l a t i o n s  w i t h  t h e  o f f i c e r s  of r e l e v a n t  g r o u p s .

W h i l e  C P A G  c e r t a i n l y  d e m o n s t r a t e d  a n  i m p r e s s i v e  e x p e r t i s e  in  t h e  f i e l d

of  p o v e r t y  a n d  w a s  a b l e  to  o f f e r  w e l l - r e s e a r c h e d  i n f o r m a t i o n  on  t h e  s u b j e c t

t h a t  p e r h a p s  e v e n  t h e  D H S S ' s  o w n  o f f i c i a l s  w o u ld  h a v e  f o u n d  d i f f i c u l t  to

p r o d u c e ,  i t  w a s  n o t  a  r e p r e s e n t a t i v e  g r o u p  of t h e  p o o r  n o r  w a s  i t  in  a  p o s i t i o n

of  a u t h o r i t y  o r  i n f l u e n c e  to  c o n t r o l  o r  g u i d e  t h e  r e s p o n s e s  of t h e  p o o r  to

g o v e r n m e n t  p o l i c y .  T h i s  i s  a  s u b j e c t  to  w h i c h  we  w i l l  r e t u r n  l a t e r  b u t  i t  i s

a p p r o p r i a t e  to  c o m m e n t  a t  t h i s  p o i n t  t h a t  i t  i s  m u c h  e a s i e r  f o r  a  g o v e r n m e n t

to  i g n o r e  t h e  c l a i m s  of  a  g r o u p  c a m p a i g n i n g  on  b e h a l f  of  a  c l i e n t  p u b l i c  w h i c h

i s  d i s a d v a n t a g e d ,  i n a r t i c u l a t e  a n d  p o l i t i c a l l y  i l l i t e r a t e  a n d  w h o s e  r a t i o n a l e  i s

s e v e r e l y  u n d e r m i n e d  by  t h e  p e r c e i v e d  s t i g m a  of b e i n g  p o o r ,  t h a n  to  i g n o r e

t h o s e  of  a  g r o u p  r e p r e s e n t i n g  t h e  p r o f e s s i o n s  o r  a n  e c o n o m i c  i n t e r e s t  w h i c h
( 4 7 )

h a v e  b o t h  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  i n f l u e n c e  a n d  r e c o u r s e  to  p o l i t i c a l  s a n c t i o n s ’.'

46 .  R i c h a r d s o n  a n d  J o r d a n  p.  98 j
47 .  M a c k i n t o s h  e m p h a s i s e s  t h e  s i g n i f i c a n c e  of t h e  g r o w i n g  a n d  e x c e s s i v e

i n t e r d e p e n d e n c e  of  g r o u p s  in  t h e  e c o n o m y  a s  a  c a s e  in  p o i n t  " T h e r e  |j
i s  no  n e e d  u s u a l l y  to  b r e a k  t h e  l a w ,  a l l  t h e  g r o u p  n e e d  do  i s  m a k e  a  j
r e f u s a l  to  p e r f o r m ,  c e r t a i n  t a k e n - f o r - g r a n t e d  a c t s " ,  p.  160 f l
In  a  ' l e a d e r '  on S e p t e m b e r  1st  1975 T h e G u a r d i a n  c o m m e n t e d  s p e c i f i c a l l y ^ !  
on  t h e  g r o w i n g  p o w e r  of  o n e  of t h e  tw o  m a j o r  e c o n o m i c  i n t e r e s t  g r o u p s ,  J]
t h e  T U C ............... " I n  t h e  p a s t  18 m o n t h s ,  t h e  G o v e r n m e n t  h a s  d e f e r r e d  to
t h e  T U C  to  a n  u n p r e c e d e n t e d  d e g r e e .  G o v e r n m e n t  b y  c o n s e n t  h a s  c o m e  -||
to  m e a n  s p e c i f i c a l l y  g o v e r n m e n t  w i t h  t h e  c o n s e n t  of t h e  T U C  T h e  .*]
T U C  h a s  n e v e r  b e e n  m o r e  p o w e r f u l  a s  a  l o b b y .  W h a t  a r e  e s s e n t i a l l y  fi 
i t s  b i l l s  h a v e  t a k e n  p r i o r i t y  in  t h e  l e g i s l a t i v e  p r o g r a m m e  of  t h e  
G o v e r n m e n t .  I m p e d i m e n t s  to  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  a r e  b e i n g  s w e p t  Jj
f r o m  t h e  s t a t u t e  b o o k  a n d  t h e  l e g a l  p o s i t i o n  of t h e  u n i o n s  h a s  n e v e r
b e e n  m o r e  f a v o u r a b l e  T h e  p o w e r  of  t h e  u n i o n s  h a s  i n c r e a s e d  j}
o s t e n s i b l y  a l s o  in  a  l o n g e r  t e r m  s e n s e .  S o c i e t y  a s  a  w h o l e  i n  i t s  
t e c h n o l o g i c a l  i n t e r d e p e n d e n c e  b e c o m e s  e v e r  m o r e  v u l n e r a b l e  to  t h e  
p r e s s u r e  o f  sm a . l l  g r o u p s " .
T h i s  i s  h a r d l y  t h e  s o r t  of  p o s i t i o n  of  i n f l u e n c e ,  h o w e v e r ,  t h a t  a  c a u s e  
g r o u p  d e m a n d i n g  i n c r e a s e d  p u b l i c  e x p e n d i t u r e  i s  e v e r  l i k e l y  t o  f in d  
i t s e l f  in .  's
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W a l t e r  B i r m i n g h a m ’ s l e t t e r  to  L y n e s  c l e a r l y  i n d i c a t e s  t h e  m o n o p o l y  of  t h e  

g r o u p ’ s w o r k  b y  o n e  m a n .  P e r h a p s ,  t h e n ,  b y  t h e  s u m m e r  of  1968 t h e  b u r d e n  

h a d  b e c o m e  to o  g r e a t  f o r  a  s i n g l e ,  e v e n  h i g h l y  d y n a m i c ,  i n d i v i d u a l  t o  c a r r y .  

L y n e s  s u g g e s t s  t h a t  t h e  k e y  r e a s o n  f o r  h i s  d e p a r t u r e  w a s  t h a t  h e  h i m s e l f  

w a s  b e c o m i n g  i n c r e a s i n g l y  ou t  of  s t e p  w i t h  t h e  w a y  C P A G  w a s  d e v e l o p i n g .  

T h e  r a p i d  g r o w t h  of a n d  d e m a n d s  m a d e  b y  l o c a l  C P A G  b r a n c h e s  w e r e  n o t  

t h e  s o r t  of  d e v e l o p m e n t s  L y n e s  h a d  e n v i s a g e d ,  a n d  h e  a d m i t s  t h a t  h e  h a d  

n o  c l e a r  i d e a  of  w h a t  t h e  r o l e  of  a  C P A G  b r a n c h  s h o u l d  be .

H e  h a d  t a k e n  o n  t h e  C P A G  p o s t  i n i t i a l l y  b e c a u s e  i t  w a s  e s s e n t i a l l y  c r e a t e d

f o r  a  s i n g l e  i n d i v i d u a l  a i d e d  o n l y  by  a  t y p e w r i t e r  a n d  t e l e p h o n e .  In  i t s  d a y  j
Sf

to  d a y  r o l e  C P A G  w a s  e s s e n t i a l l y  T o n y  L y n e s ;  a  o n e - m a n  r e s e a r c h  a n d  If
%

l o b b y i n g  o u t f i t  w i t h  l i t t l e  o r  n o  a n t i c i p a t i o n  of  e v e n t s  a r i s i n g  t h a t  w o u l d  i

Ir a d i c a l l y  a l t e r  t h a t  s i t u a t i o n .  I n d e e d ,  s o m e  C P A G  m e m b e r s  h a d  i n i t i a l l y  | |

v i e w e d  t h e  g r o u p  a s  a  p u r e l y  e p h e m e r a l ’g i n g e r  g r o u p ’ of  t h e  t y p e  m e n t i o n e d  

e a r l i e r ,  s e t  u p  s i m p l y  t o  b r i n g  c h i l d  p o v e r t y  i n to  t h e  f o r e f r o n t  of  p o l i t i c a l  

d e b a t e  a n d  t h e n ,  t a s k  a c h i e v e d ,  to  d i s b a n d .  i
w1

H o w e v e r ,  t h e  s c a l e  of t h e  a d m i n i s t r a t i v e  a n d  p o l i t i c a l  p r o b l e m s  e n c o u n t e r e d ,  

t h e  a b s e n c e  of  a  b r o a d e r  a n d  m o r e  p o w e r f u l  p o v e r t y  l o b b y ,  t h e  v a g a r i e s  of

p a r t y  p r i o r i t i e s  a n d  t h e  a w a r e n e s s  t h a t  C P A G  c o u l d  n o t  c o n t i n u e  in  i t s  1V i 
'yi

e a r l y  a n d  f a m i l i a r  f o r m ,  c o m b i n e d  to  p e r s u a d e  L y n e s  t h a t  t h e  t i m e  w a s

(49) 1
r i g h t  f o r  h i s  d e p a r t u r e .  T h e  g r o u p ' s  l i m i t e d  i m p a c t  to  d a t e  d i c t a t e d  t h e

48 .  I n t e r v i e w  w i t h  T o n y  L y n e s  31st  M a y  1979.
49 .  P e t e r  T o w n s e n d  h a s  g i v e n  s o m e  i n s i g h t  i n to  t h e  s c a l e  a n d  r a n g e  of

a c t i v i t i e s  a n d  r e l a t e d  i s s u e s  t h a t  C P A G ,  p e r h a p s  u n e x p e c t e d l y ,  f o u n d  
i t s e l f  c o n f r o n t e d  w i t h  a s  a  r e s u l t  of  i t s  c a m p a i g n  on  F a m i l y  A l l o w a n c e s .  4 
. . . .  i n c r e a s i n g l y  i t  h a s  b e e n  f o r c e d  to  d e a l  w i t h  t h e  w h o l e  c o m p l e x  of 
r e l a t e d  i s s u e s  - n o t  j u s t  t h e  s c a l e  of  a l l o w a n c e s  a s  s u c h  b u t  r e n t  a n d  jJ 
r a t e  r e b a t e s ,  p r e s c r i p t i o n  c h a r g e s ,  m a i n t e n a n c e  a l l o w a n c e s  f o r  -J
d i v o r c e d  a n d  s e p a r a t e d  w i v e s ,  t h e  q u a l i t y  a n d  c o s t  of  s c h o o l  m e a l s
a n d  so  on.  In  p a r t i c u l a r  we  h a v e  b e c o m e  d e e p l y  i m m e r s e d  in  t h e  |1
r e p r e s e n t a t i o n  of  h u m a n  r i g h t s  t h r o u g h  A p p e a l  T r i b u n a l s  a n d  in  p u b l i c  j 
d i s c u s s i o n  a n d  t h e  i n a b i l i t y  of  b u r e a u c r a c y  to  c o m m u n i c a t e  to  t h e  J
p e o p l e .  W e h a v e  t r i e d  to  e x p l a i n  t h e  p r a c t i c a l  r e a s o n s  w h y  t h e  m u c h  
d i s c u s s e d  p o l i c i e s  of  s e l e c t i v i t y  a r e  u n l i k e l y  to  w o r k ” . P o v e r t y  No.  9 
W i n t e r  1968 p.  11

'̂ 1
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n e e d  f o r  a  n e w  s t y l e  a n d  a  m o r e  ' p o l i t i c a l *  a s s a u l t  on  c h i l d  p o v e r t y  t h a n  

T o n y  L y n e s  f e l t  a b l e  to  g i v e .  I n e v i t a b l y ,  i f  a n  i n d i v i d u a l  a s s u m e s  t h e  g r e a t e r  

r e s p o n s i b i l i t y  f o r  a  g r o u p ' s  w o r k  h e  i s  e q u a l l y  l i k e l y  to  a s s u m e  t h e  g r e a t e r  

p a r t  of t h e  p r a i s e  o r  b l a m e  f o r  t h e  r e s u l t s .  B y  t h e  S u m m e r  of  1968 i t  w a s  

a p p a r e n t  t h a t  C P A G 1 s i n f l u e n c e  u p o n  t h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t  h a d  n o t  b e e n  a s  

g r e a t  a s  t h e  e x e c u t i v e  c o m m i t t e e  h a d  h o p e d  f o r .

A  t h o r o u g h  g o i n g  a n d  a p p a r e n t l y  i r r e v e r s i b l e  r e v i s i o n  of  s o c i a l  p r i o r i t i e s  

h a d  t a k e n  p l a c e ;  t h e  p o o r  w e r e  n o w  r e l a t i v e l y  w o r s e  off t h a n  in  1964.  T h e  

G r o u p ' s  m a i n  ' a l l y ' ,  P e g g y  H e r b i s o n ,  h a d  f e l t  c o m p e l l e d  to  r e s i g n  h e r  o f f i c e  

a n d  a  s t r i n g e n t l y  ' e c o n o m i c '  r e g i m e  of  m i n i s t e r s  h a d  c o m e  to  d o m i n a t e  t h e  

C a b i n e t .  P r e s c r i p t i o n  c h a r g e s  h a d  b e e n  r e i n t r o d u c e d  a n d  c u t s  in  s o c i a l  

s e r v i c e s  e x p e n d i t u r e  h a d  b e e n  e f f e c t e d ;  t h e  g r o u p  i t s e l f  w a s  a c u t e l y  s h o r t  of 

f u n d s  to  f i n a n c e  f u t u r e  a c t i v i t i e s  a n d  t h e  p o s i t i o n  w a s  n o w  a g g r e v a t e d  by  t h e  

n e e d  t o  e x t e n d  r a t h e r  t h a n  l i m i t  t h o s e  a c t i v i t i e s .  U l t i m a t e l y ,  t h e r e  w a s  t h e  

s e n s e  of d i s i l l u s i o n m e n t  a n d  b e t r a y a l  r e s u l t i n g  f r o m  t h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t ' s  

r e j e c t i o n  of  i t s  s o c i a l i s t  c o m m i t m e n t .

I t  i s  s i g n i f i c a n t  t h a t ,  a t  a n  E x e c u t i v e  C o m m i t t e e  m e e t i n g  c a l l e d  to  d i s c u s s

L y n e s '  r e s i g n a t i o n ,  F r e d  P h i l p  r e m a r k e d ..................... " A l t h o u g h  c o n s i d e r a b l e

s u c c e s s  c o u l d  b e  c l a i m e d  a t  G o v e r n m e n t  l e v e l ,  t h e  i n i t i a l  . i n t e r e s t  in  a n d  

a w a r e n e s s  of  t h e  p r o b l e m  of p o v e r t y  h a s  n o w  s o m e w h a t  w a n e d  a n d  l i t t l e  

p r o g r e s s  h a s  b e e n  m a d e  in  s e c u r i n g  t h e  s y m p a t h y  a n d  u n d e r s t a n d i n g  of t h e

50.  M i l i b a n d  n o t e d .................." T h e  y e a r s  of t h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t  m i g h t
h a v e  b e e n  t h o u g h t  t o  p r o v i d e  a n  e x c e p t i o n a l l y  f a v o u r a b l e  c l i m a t e  
f o r  p r e s s u r e  b y  r e a s o n e d  p e r s u a s i o n ,  o r  e v e n  to  r e q u i r e  v e r y  l i t t l e  
p r e s s u r e  a t  a l l ;  a f t e r  a l l ,  s o m e  of  t h e  l e a d i n g  f i g u r e s  of C P A G  h a d  
r e a d y  a c c e s s  to  e n t i r e l y  s y m p a t h e t i c  m i n i s t e r s .  T h a t  t h e y  s h o u l d  
n o t  h a v e  b e e n  a b l e  to  a c h i e v e  m o r e  t h a n  t h e y  d i d  s u g g e s t s  c l e a r l y  
e n o u g h  t h a t  s u c h  e n d e a v o u r s  a r e  m o s t  u n l i k e l y ,  by  t h e m s e l v e s ,  to  
h a v e  m o r e  t h a n  a  m a r g i n a l  i m p a c t " .  M i l i b a n d  in  W e d d e r b u r n  op  c i t
p . 190.



p u b l ic '1.

In  t h e  l i g h t  of  t h i s  h e  a s k e d  t h e  c o m m i t t e e  to  c o n s i d e r  t h e  f u t u r e  p r o g r a m m e

of t h e  g r o u p  a n d  t h e  q u e s t i o n  of  f i n d i n g  a  s u c c e s s o r  to  L y n e s ,  c o m m e n t i n g

t h a t ......................" T h e  g r o u p  s h o u l d  a l s o  e x p l o r e  t h e  p o s s i b i l i t y  of  e x p a n d i n g  i t s

a c t i v i t i e s  i n to  t h e  p u b l i c  r e l a t i o n s  f i e l d ,  in  o r d e r  to  s e c u r e  w i d e r  s u p p o r t  f r o m

(52)t h e  g e n e r a l  p u b l i c " .  A  m o r e  a p p r o p r i a t e  j o b  d e s c r i p t i o n  f o r  t h e  

a p p o i n t m e n t  of  L y n e s 1 s u c c e s s o r  a n d  a  m o r e  a c c u r a t e  s y n o p s i s  of 

F r a n k  F i e l d ’ s r o l e  a s  D i r e c t o r  c o u l d  n o t  h a v e  b e e n  m a d e .

B e f o r e  c o n s i d e r i n g  F i e l d ’ s a p p o i n t m e n t  a n d  t h e  m a n n e r  in  w h i c h  h i s  s t y l e  

w a s  to  d i f f e r  f r o m  t h a t  o f  L y n e s ,  i t  i s  i m p o r t a n t  to  c o n s i d e r  a n  i s s u e  w h i c h  

e s t a b l i s h e d  a n  e l e m e n t  of  c o n t i n u i t y  b e t w e e n  t h e s e  e v e n t s .

T h e  S h e l t e r  ’T a k e - o v e r ’

S h o r t l y  a f t e r  C P A G ’ s i n c e p t i o n ,  D e s  W i l s o n ,  t h e  D i r e c t o r  of S h e l t e r  - T h e  

C a m p a i g n  f o r  t h e  H o m e l e s s ,  h a d  b e e n  c o - o p t e d  to  t h e  E x e c u t i v e  l a r g e l y ,  i t  

s e e m s ,  f o r  tw o  r e a s o n s .  F i r s t ,  h e  c o u l d  p r o v i d e  a n  e x t r a  d i m e n s i o n  of  

e x p e r t i s e  on  a  p o v e r t y - r e l a t e d  i s s u e ,  h o m e l e s s n e s s .  S e c o n d l y ,  on  a n  

o r g a n i s a t i o n a l  l e v e l ,  h i s  c o - o p t i o n  w o u l d  f a c i l i t a t e  c o - o p e r a t i o n  b e t w e e n  

t h e  tw o  g r o u p s  w h e r e  a  j o i n t - a p p r o a c h  to  p o l i c y  m i g h t  b e  d e s i r a b l e  g i v e n  

C P A G ’ s v e r y  l i m i t e d  r e s o u r c e s ?  h i s  p r e s e n c e  on  t h e  E x e c u t i v e  w o u l d  a l s o  

b e  u s e f u l  in  i d e n t i f y i n g  a n y  p o s s i b i l i t y  of  t h e  d u p l i c a t i o n  of  r e s o u r c e s  a n d  

e n e r g y  b e f o r e  t h o s e  r e s o u r c e s  w e r e  c o m m i t t e d .

51. E x e c u t i v e  M i n u t e s  15th N o v e m b e r  1968 - R a l p h  M i l i b a n d  c o n c l u d e d  
t h a t  the* c o n tx n u a K o n  of  t h e  f a l s e  b e l i e f  in  ' a f f l u e n c e ’ w e l l  i n to  t h e  
d e p r e s s e d  s i x t i e s  w a s  a  k e y  f a c t o r  in  d i s t o r t i n g  t h e  p u b l i c  v i e w  of
p o v e r t y .................." T h e  v e r y  c o n c e p t  of  t h e  ' a f f l u e n t  s o c i e t y '  a n d  t h e
e m p h a s i s  t h a t  p o v e r t y  w a s  a  m a t t e r  of  s p e c i a l  c a s e s ,  h e l p e d  to  e x i l e  
t h e  p o o r  to  t h e  o u t e r  p e r i p h e r y  of s o c i e t y ,  i n a d e q u a t e ,  o f t e n  e v e n  
p e r v e r  s e l y  a n d  d e l i  b e r a t e l y  i n a d e q u a t e " .

52.  E x e c u t i v e  M i n u t e s  15th N o v e m b e r  1968
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T h i s  r e l a t i o n s h i p  i s  n o t  a n  u n c o m m o n  o n e  in  i n t e r e s t  g r o u p  p o l i t i c s .  Many- 

e n v i r o n m e n t a l  g r o u p s ,  p a r t i c u l a r l y  l o c a l  a m e n i t y  s o c i e t i e s ,  d e l i b e r a t e l y
i l

c o - o p t  i n d i v i d u a l s  f r o m  e a c h  o t h e r ' s  e x e c u t i v e s  f o r  p r e c i s e l y  t h e  s a m e
'i|

r e a s o n s  c i t e d  a b o v e .  T h e  a u t h o r  h a s  n o t e d  e l s e w h e r e  t h a t  in  m a n y  i n t e r e s t

g r o u p  e x e c u t i v e s  t h e r e  i s ....................... " a  h o r i z o n t a l  p o w e r  s t r u c t u r e  w h i c h  i s

c o n s i d e r e d  b o t h  a s  a  c o n s t i t u e n t  of  t h e  n o r m a l  e x e c u t i v e  d e c i s i o n - m a k i n g

p r o c e s s  a n d  a l s o  a s  a n  e x t e r n a l  l i m b  d e s i g n e d  to  f u r t h e r  t h e  r e s u l t s  of  ^

(53) it h a t  p r o c e s s " .  T h i s  m i g h t  b e  t e r m e d  a n  ’a u x i l i a r y  p o w e r  s t r u c t u r e ’,

b a s e d  a s  i t  i s  u p o n  t h e  n o t i o n  t h a t  c o - o p t i o n s  f r o m  o t h e r  g r o u p s  a n d  a g e n c i e s

in  t h e  ’i s s u e - a r e a ’ in  q u e s t i o n  f a c i l i t a t e  t h e  m o b i l i s a t i o n  of  r e s o u r c e s ,

p e r s o n n e l  a n d  e x p e r t i s e  a n d ,  t h r o u g h  s h a r i n g ,  r e d u c e  t h e  p o s s i b i l i t y  of w a s t e
( 5 4 )  j ]

t h r o u g h  d u p l i c i t y .  i

B y  N o v e m b e r  1968 t h e  s t a t e  of  C P A G s  r e s o u r c e s  a n d  t h e  n a t u r a l  a s s u m p t i o n

■1t h a t  i t s  f a i l u r e  to  m a k e  a  m a j o r  i m p a c t  u p o n  G o v e r n m e n t  w a s  s o m e h o w  

l i n k e d  to  t h e  p o v e r t y  of t h e  o r g a n i s a t i o n  ( in e v e r y  s e n s e  of  t h e  t e r m )  h a d  

p r o d u c e d  s u p p o r t  w i t h i n  t h e  g r o u p  f o r  a  m u c h  m o r e  s t r u c t u r e d  r e l a t i o n s h i p  

w i t h  S h e l t e r .  %

53 .  M c C a r t h y ,  M . A.  . T h e  P o l i t i c  s of  I n f l u e n c e  - A n  A n a l y s i s  o f t h e  
M e t h o d o l o g y  of  a n  " E n v i r o n m e n t a l  P r e s s u r e  d r r o u p .~~UnpublTsfreci M.  A.
T h e  s i  s j U n r v e  r  s i t y  of K e e l e  l97~6* fl

54.  W i l s o n  w a s  c l e a r l y  c o n v i n c e d  t h a t  S h e l t e r  w o u l d  b e n e f i t  f r o m  t h e  p r o v e n
a b i l i t y  of  C P A G  to  c o m m u n i c a t e  i t s  a r g u m e n t s  c l e a r l y  a n d  e f f e c t i v e l y .
T h e  u l t i m a t e  f a i l u r e  of  ’p a y - o f f ' , h e  s e e m s  to  h a v e  r e a s o n e d , w a s  t h e  
o u t c o m e  of  l i m i t e d  r e s o u r c e s  a n d  o r g a n i s a t i o n a l  s t r e n g t h  on  CPAG* s 
p a r t .  E v i d e n t l y ,  h e  f e l t ,  S h e l t e r  c o u l d  a l l e v i a t e  t h i s  p r o b l e m  a n d  |
s i m u l t a n e o u s l y  e n h a n c e  i t s  o w n  i n f l u e n c e .  H e  c o m m e n t e d  in  S p r i n g
1968 t h a t  " M i l i t a n c y  a n d  t h e  a p p e a l  to  t h e  m i d d l e - c l a s s  c o n s c i e n c e  ,3
a r e  n o t  e a s i l y  m a d e  c o m p a t i b l e .  W h i l s t  S h e l t e r  h a s  so  f a r  s u c c e e d e d  
in  w a l k i n g  t h e  t i g h t r o p e  b e t w e e n  w h a t  i s  a n d  i s  n o t  a c c e p t a b l e  in  t h e  
w a y  of  p o l i t i c a l  a n d  o t h e r  p r e s s u r e ,  i t  h a s  n o t  b e e n  a b l e  to  h a m m e r  
h o m e  a  l o t  of  i t s  m o s t  s t r o n g l y  h e l d  v i e w s  on  m a n y  d i f f e r e n t  a s p e c t s  
of  h o u s i n g  p o l i c y ,  b o t h  n a t i o n a l  a n d  l o c a l " .
A  n e w  o r g a n i s a t i o n  t h e n ,  c o m b i n i n g  th e  s k i l l s  a n d  r e s o u r c e s  of  b o t h  
g r o u p s ,  a n d  f r e e  of t h e  p o l i t i c a l  c o n s t r a i n t s  of c h a r i t a b l e  s t a t u s  w o u l d  ~-f4 
b e  a b l e  to  t a c k l e  t h e  i n t e r - r e l a t e d  p r o b l e m s  of p o v e r t y  a n d  p o o r  h o u s i n g  !
a n d  h o m e l e s s n e s s  on  b o t h  t a c t i c a l  l e v e l s  " T h e  c o n s t r u c t i v e
q u e s t i o n  to  a s k  i s  w h a t  e l s e  c a n  o r  s h o u l d  b e  d o n e  by  o t h e r  o r  n e w  
o r g a n i s a t i o n s  to  a d v a n c e  t h e  i d e a l  of  a  s o c i a l l y  j u s t  s o c i e t y  w h i c h  we  
a l l  s h a r e .  T h e  a n s w e r  to  t h a t  q u e s t i o n  m a y  b e  t h e  s e t t i n g  u p  of  a  n o n -  
c h a r i t a b l e  c a m p a i g n  t h a t  e n a b l e s  o r g a n i s a t i o n s  l i k e  S h e l t e r  a n d  C P A G  
to  c o n t i n u e  on  t h e i r  w a y  -  f o r  t h e i r  w a y  p r o d u c e s  i t s  r e s u l t s  - w h i l s t  
p i c k i n g  u p  t h e  m o r e  p r i c k l y  i s s u e s  t h a t  t h e y  c a n n o t  t o u c h " .  P o v e r t y  
N o .  6 S p r i n g  1968 p.  16 ;s|)
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F o l l o w i n g  a  s p e c i a l  m e e t i n g  of  t h e  e x e c u t i v e  on 15th N o v e m b e r  1968 t h e  

g r o u p ' s  c h a i r m a n ,  F r e d  P h i l p ,  a t t e m p t e d  to  e x p l a i n  t h e  g r o w i n g  s u p p o r t  

f o r  c l o s e r  l i n k s  w i t h  S h e l t e r ...........

 " C P A G  h a s  t e n d e d  to  c o n c e n t r a t e  i t s  i n f l u e n c e  on  a  s m a l l  s e c t i o n  of  t h e
c o m m u n i t y  w h i c h  i s  k n o w l e d g e a b l e ,  s o c i a l l y  c o n s c i o u s  a n d  i n f l u e n t i a l  - 
M i n i s t e r s ,  G o v e r n m e n t  D e p a r t m e n t s ,  U n i v e r s i t i e s  a n d  s o c i a l  w o r k e r s .
C o n v i n c i n g  t h i s  g r o u p  c a n  p r o d u c e  r a p i d  a c t i o n  b u t  t h e  g a i n s  a r e  s m a l l  a n d  
p r e c a r i o u s  w i t h o u t  a  m u c h  b r o a d e r  b o d y  of  p u b l i c  p r e s s u r e .  M i n i s t e r s  a r e  
n o w  a f r a i d  t h a t  t h e y  h a v e  a l r e a d y  t a k e n  p r a i s e w o r t h y  a c t i o n  to  m e e t  a  s o c i a l  
p r o b l e m  (e. g.  i n c r e a s i n g  f a m i l y  a l l o w a n c e s )  o n ly  to  h a v e  i t  m i s u n d e r s t o o d  J
a n d  i n d e e d  o p p o s e d  e v e n  by  t h e  m a s s  of  t h e i r  ow n  s u p p o r t e r s " .  (55)

T h e  C o m m i t t e e  f e l t ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  i t  m u s t  d e v o t e  i t s  a t t e n t i o n  to  a r o u s i n g ,  

o v e r  a  b r o a d  f r o n t ,  p u b l i c  a w a r e n e s s  of  f a m i l y  p o v e r t y  a n d  p u b l i c  s u p p o r t  

f o r  m e a s u r e s  t o  r e l i e v e  i t .  In  o r d e r  t o  do  t h i s ,  a n d  to  b o o s t  i t s  i n f l u e n c e  

f u r t h e r ,  t h e  g r o u p  n e e d e d ,  s a i d  P h i l p ...........

 " t o  p r o d u c e  b y  r e s e a r c h  t h e  f a c t s  a n d  w e l l - d o c u m e n t e d  p o l i c y  s t a t e m e n t s
w h i c h  a r e  n e e d e d  b y  t h o s e  w h o  w i l l  b e  r e q u i r e d  to  a c t  in  r e s p o n s e  to  p u b l i c  
o p i n i o n  a n d  b y  t h o s e  w h o  w i l l  u n d e r t a k e  t h e  p r o p a g a n d a  a n d  e d u c a t i o n  w h i c h
w i l l  c r e a t e  i n f o r m e d  p u b l i c  o p i n i o n  l a t t e r l y  w e  h a v e  t e n d e d  n o t  to
f u l f i l l  t h i s  o b j e c t i v e  a s  w e l l  a s  w e  m i g h t  b e c a u s e  t h e  a t t e n t i o n  of  o u r  e x p e r t  
b u t  l i m i t e d  s t a f f  h a s  b e e n  a b s o r b e d  in  a d m i n i s t r a t i v e  w o r k  c o n c e r n e d  w i t h  
t h e  m e m b e r s h i p  a n d  l o c a l  g r o u p s  a n d  w i t h  m o n e y - r a i s i n g " .  (56)

I t  w a s  P h i l p 1 s c o n c l u s i o n  t h a t  t h e  g r o u p  n e e d e d  to  e x p a n d  i t s  r e s o u r c e s  a n d

a c t i v i t i e s  a n d  t h a t  a  c l o s e r  a s s o c i a t i o n  w i th  t h e  r e l a t i v e l y  w e a l t h y  S h e l t e r

o r g a n i s a t i o n  c o u l d  b e  t h e  s o l u t i o n  to  t h e  d i l e m m a .  I n v o l v e m e n t  w i t h  S h e l t e r

w a s  n o t  o n l y  a t t r a c t i v e  f o r  e c o n o m i c  r e a s o n s ,  i t  c o u l d  b e  s o u n d l y  j u s t i f i e d

f o r  o r g a n i s a t i o n a l ,  p o l i t i c a l  a n d  p u b l i c i t y  r e a s o n s  a l s o .  S h e l t e r  c o u l d  o f f e r

C P A G  b o t h  t h e  r e s o u r c e s  a n d  t h e  e x p e r i e n c e  i t  n e e d e d  t o  u n d e r t a k e  a  m a s s

p u b l i c  r e l a t i o n s  c a m p a i g n  b a s e d  on  s o u n d  r e s e a r c h .  A  c l o s e r  a s s o c i a t i o n  a l s o

o f f e r e d  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  e l i m i n a t i n g ,  o r  a t  l e a s t  r e d u c i n g ,  d u p l i c a t i o n s  of

e f f o r t  a n d  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  c r e a t e  a  m o r e  i n t e g r a t e d  a p p r o a c h  to  p o v e r t y  in  
( 5 7 )

a l l  i t s  f o r m s .  A s  P h i l p  w e n t  on  to  p o i n t  o u t ...........

 " W e  b e l i e v e  t h a t  C P A G  a n d  S h e l t e r  h a v e  t h e  s a m e  a i m s .  A l t h o u g h  S h e l t e r

55.  M e m o r a n d u m  to  C P A G  E x e c u t i v e  C o m m i t t e e  30 th  N o v e m b e r  1968
5 6 . lbT cT  “  " ~ " ~~~ “
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h a s  c o n c e n t r a t e d  on  h o u s i n g  a n d  C P A G  on  p o v e r t y ,  b o t h  a r e  e s s e n t i a l l y  
c o n c e r n e d  t o  c r e a t e  p u b l i c  s y m p a t h y  f o r  f a m i l i e s  w ho  a r e  a t  a  d i s a d v a n t a g e  
in  o u r  s o c i e t y  so  t h a t  t h e y  m a y  r e c e i v e  a d e q u a t e  h o u s i n g ,  i n c o m e ,  e d u c a t i o n  
a n d  s u c h  c a r e  a s  w i l l  e n a b l e  t h e  c h i l d r e n  to  d e v e l o p  t h e i r  p o t e n t i a l i t i e s  in a  
s e c u r e  e n v i r o n m e n t .  I!(58)

A n  a l t e r n a t i v e  d i d  e x i s t ,  b u t  a p p e a r s  to  h a v e  w o n  l i t t l e  s u p p o r t  f r o m  e i t h e r  

F r e d  P h i l p  o r  W a l t e r  B i r m i n g h a m .  T h i s  w o u l d  h a v e  b e e n  f o r  C P A G  i t s e l f  to  

e m b a r k  u p o n  a  p u b l i c  r e l a t i o n s  a n d  f u n d - r a i s i n g  c a m p a i g n .  T o  do so,  a r g u e d  

P h i l p ,  w o u l d  m e a n  r e c r u i t i n g  a  p u b l i c  r e l a t i o n s  o f f i c e r  in  a  f i n a n c i a l  

s i t u a t i o n  w h e r e ,  a t  t h e  e n d  of  O c t o b e r  1968,  C P A G  h a d  o n l y  £ 2 , 4 0 0 .  in  h a n d  

w i t h  a  f o r t h c o m i n g  a n n u a l  e x p e n d i t u r e  c o m m i t m e n t  of  £ 6 , 0 0 0 . A t  t h i s  m o m e n t  

in  t i m e  h e  f e l t  i t  u n l i k e l y  t h a t  t h e  g r o u p  c o u ld  r e c e i v e  f u r t h e r  g r a n t s  f r o m  t h e  

c h a r i t a b l e  t r u s t s  w h i c h  h a d  h e l p e d  e s t a b l i s h  a n d  f i n a n c e  t h e  g r o u p  in  i t s  f i r s t  

t w o  y e a r s .  T h e  S h e l t e r  s o l u t i o n ,  t h e r e f o r e ,  w a s  a t t r a c t i v e ,  c o u l d  b e  

j u s t i f i e d  a n d ,  u l t i m a t e l y ,  w a s  h i g h l y  c o n v e n i e n t .  B y  e a r l y  D e c e m b e r  L y n e s ,

P h i l p  a n d  W i l s o n  h a d  r e a c h e d  a  m u t u a l  a g r e e m e n t  on  t h e  d e s i r a b i l i t y  of  a  

f o r m a l  a m a l g a m a t i o n ,  s u b j e c t  to  c e r t a i n  c o n d i t i o n s .

T h e  s u g g e s t e d  t e r m s  of  a g r e e m e n t  r e v e a l  L y n e s ’ f i r m  d e t e r m i n a t i o n  to  

r e t a i n  t h e  i d e n t i t i e s  of b o t h  g r o u p s  w i t h i n  t h e  s u p e r s t r u c t u r e  of t h e  

a m a l g a m a t e d  f o r m .  S h e l t e r  w a s  to  e s t a b l i s h  a  p o l i c y  g r o u p  c o n c e r n e d  w i t h  

f a m i l y  p o v e r t y ,  w h i c h  wou ld  s i m p l y  c o m p r i s e  of  t h e  e x i s t i n g  n a t i o n a l  

e x e c u t i v e  of  C P A G .  F u t u r e  m e m b e r s  of t h i s  p o l i c y  g r o u p  w e r e  to  b e  e l e c t e d  

by  m e m b e r s  of  S h e l t e r ,  w ho  w o u l d  a t t a c h  t h e m s e l v e s  to  p r o p o s e d  l o c a l  p o v e r t y  

a c t i o n  g r o u p s ,  n o t  u n l i k e  C P A G ’ s o w n  b r a n c h e s .  I n d e e d  e x i s t i n g  b r a n c h e s  

w o u l d  b e  r e c o n s t i t u t e d  a s  l o c a l  S h e l t e r  g r o u p s  c o n c e r n e d  w i t h  f a m i l y  p o v e r t y .

A s  r e g a r d s  f i n a n c i n g  t h i s  v e n t u r e  S h e l t e r  w a s  to  u n d e r w r i t e  t h e  c o s t  of 

p r o v i d i n g  a  f u l l - t i m e  e x e c u t i v e  s e c r e t a r y  a n d  s e c r e t a r i a t  f o r  t h e  ’p o l i c y

58.  M e m o r a n d u m  op c i t .
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group*  a n d  t h i s  e x e c u t i v e  s e c r e t a r y  w o u l d  c o n t i n u e  to  p r o d u c e  a n d  e d i t  

P o v e r t y , l i k e l y  t o  b e  r e t i t l e d  a n d  e n l a r g e d  a n d  d i v e r s i f i e d  i n  f o r m a t  to
§

c o v e r  S h e l t e r ’ s i n t e r e s t s  in  t h e  f i e l d  of  p o l i c y .  A g a i n  t h e  c o s t  w a s  to  b e  k
(59) §

u n d e r w r i t t e n  b y  S h e l t e r .

I n e v i t a b l y ,  w h a t  b e g a n  a s  a  c o n v e n i e n t  i n f o r m a l  a r r a n g e m e n t  f o r  l i a i s o n  a n d  

c o - o p e r a t i o n  w a s  r a p i d l y  t r a n s f o r m e d  i n t o  a  r a t h e r  c r u d e  a n d  t r a n s p a r e n t  

a t t e m p t  a t  a  t a k e - o v e r  of one  g r o u p  b y  a n o t h e r .  T h a t  it  p r o g r e s s e d  t h i s  f a r  -|J 

w a s  s u b s t a n t i a l l y  d u e  to  t h e  ‘m a c h i n a t i o n s ’ of  D e s  W i l s o n  a n d  t h e  ’p o v e r t y '  

of  C P A G ’ s own  t i n y  o r g a n i s a t i o n  o b l i g e d  to  c o m p e t e  in  a n  a r e n a  w h e r e  it  

w a s  r e g u l a r l y  o u t f l a n k e d  by  t h o s e  w i t h  s u p e r i o r  o r g a n i s a t i o n  a n d  r e s o u r c e s .  

W i l s o n s '  o f f e r  of  a  p o s s i b l e  s o l u t i o n  to  t h i s  p r o b l e m ,  h o w e v e r ,  o b s c u r e d  

t h e  f a c t  t h a t  S h e l t e r  i t s e l f  h a d  r e a c h e d  a n  i m p a s s e  a n d  w a s  c l e a r l y  in  n e e d
■.fj

of  a  n e w  d i r e c t i o n  to  b o l s t e r  i t s  n o w  f l a g g i n g  p u b l i c  i m p a c t .  T h e  o f f e r ,  

t h e r e f o r e ,  m e t  d e m a n d s  f o r  e x p e d i e n c y  on  b o t h  s i d e s .  j

H o w e v e r ,  i t  a l s o  s u c c e e d e d  i n  p r o d u c i n g  a  c r i s i s  of  i d e n t i t y  w i t h i n  C P A G  

a n d  a  s p l i t  b e t w e e n  L y n e s ,  P h i l p  a n d  B i r m i n g h a m ,  w ho  w e r e  in  s u p p o r t  of  

i t ,  a n d  P e t e r  T o w n s e n d  a n d  A u d r e y  H a r v e y ,  w ho  l e d  a  f a c t i o n  s t r o n g l y  

o p p o s e d  to  i t .  I n d e e d ,  t h e  f a c t  t h a t  W i l s o n ' s  p r o p o s a l s  d i d  n o t  p r o g r e s s  

b e y o n d  a  b l u e p r i n t  w a s  l a r g e l y  d u e  to  a  r e a r g u a r d  a c t i o n  on  t h e  p a r t  of  

T o w n s e n d  a n d  H a r v e y  w ho  p e r c e i v e d  a  s w i f t  end  to  t h e  g r o u p ' s  i d e n t i t y  a n d
pi

a u t o n o m y  o n c e  t h e  s u p e r i o r  r e s o u r c e s  a n d  e x p e r i e n c e  of  t h e  S h e l t e r  o r g a n i s a t i o n  i■ITl
c a m e  i n to  p l a y .  T h i s  r e s i s t a n c e  i s  r e v e a l e d  in  L y n e s ’ s o w n  a s s e s s m e n t  of M
t h e  W i l s o n  s c h e m e ,  to  w h i c h  h e ,  of  c o u r s e ,  w a s  a  w i l l i n g  p a r t y ...........

 " I  t h i n k  p e r h a p s  h e  d i d  w a n t  s o m e t h i n g  l i k e  a n  a m a l g a m a t i o n  o r ,  if
y o u  l i k e  a  ’t a k e - o v e r ’. O b v i o u s l y  b e c a u s e  S h e l t e r  w a s  so  m u c h  b i g g e r  t h a n  
C P A G  t h e  C P A G  p e o p l e  w o u l d  h a v e  i n e v i t a b l y  h a v e  v i e w e d  i t  a s  a  t a k e - o v e r  
a n d  t h a t  i s  p r o b a b l y  w hy  i t  n e v e r  h a p p e n e d ” . (61)

I m m e d i a t e l y  a f t e r  i t s  r e j e c t i o n  T o n y  L y n e s  d e p a r t e d  a n d  F r a n k  F i e l d  w a s

59.  D e s  W i l s o n  to  T o n y  L y n e s  9th  J a n u a r y  1969.
60.  I n t e r v i e w  w i t h  P e t e r  T o w n s e n d  1st D e c e m b e r  1979-
61. I n t e r v i e w  w i t h  T o n y  L y n e s  31st M a y  1979.
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a p p o i n t e d  a s  h i s  s u c c e s s o r  to  t h e  n e w  p o s t  of  D i r e c t o r  of  C P A G .

P u b l i c i t y ,  P r o p a g a n d a  a n d  P o l i t i c s -  A  N e w  S t r a t e g y
/A?)F r a n k  F i e l d ’ s a p p o i n t m e n t  a s  D i r e c t o r  i s  n o t  so  m u c h  i m p o r t a n t  f o r  a  

c h a n g e  in  l e a d e r s h i p  b u t ,  r a t h e r ,  f o r  a  c h a n g e  in  t h e  s t y l e  of  l e a d e r s h i p .  

W h e r e  L y n e s  h a d  b e e n  e s s e n t i a l l y  t h e  s e c r e t a r y  of  a n  i n t e r e s t  g r o u p  in  t h e  

o r t h o d o x  s e n s e  of p e r f o r m i n g  b o t h  p o l i t i c a l  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  t a s k s ,

F i e l d ' s  r o l e  a s  D i r e c t o r  w a s  to  r e m a i n  v e r y  f i r m l y  in  t h e  r e a l m  of  t h e  

f o r m e r  w i t h  t h e  m o r e  m u n d a n e  f u n c t i o n s  of  a d m i n i s t r a t i o n  a n d  f u n d - r a i s i n g  

d e l e g a t e d  to  a  l a r g e r  s e c r e t a r i a l  a n d  s u p p o r t  s t a f f .  T h e  d i s t i n c t i o n  i s

i m p o r t a n t ,  f o r  b o t h  F i e l d  h i m s e l f  a n d  t h e  e x e c u t i v e  c o m m i t t e e  in  g e n e r a l  

w e r e  a g r e e d  on  t h e  n e e d  f o r  a  n e w ,  m o r e  a g g r e s s i v e  r o l e  f o r  t h e  g r o u p .

A s  i f t a k i n g  a  l e a d  f r o m  F r e d  P h i l p s  r e m a r k s  on  t h e  n e e d  f o r  m o r e  p u b l i c i t y

F i e l d  c o m m e n t e d  in  h i s  f i r s t  D i r e c t o r s  R e p o r t . ..................." I  w o u l d  l i k e  t h e

E x e c u t i v e  C o m m i t t e e  to  c o n s i d e r  a s  a  m a t t e r  of u r g e n c y  w a y s  in  w h i c h  t h e  

g r o u p  c a n  a f f e c t  t h e  p u b l i c s  a t t i t u d e  to  p o v e r t y .  T h e  i g n o r a n c e  of  t h e  p r o b l e m  

a n d  h o s t i l i t y  to  p o o r e r  s e c t i o n s  of  t h e  c o m m u n i t y  i s  o n e  of  t h e  c o u n t e r a c t i n g

62.  F i e l d  t o o k  o v e r  a s  D i r e c t o r  o f  C P A G  on F e b r u a r y  6th  1969. A g e d  26,
h e  w a s  t h e  D e p u t y  H e a d  of  G e n e r a l  S t u d i e s  a t  H a m m e r s m i t h  C o l l e g e
of  F u r t h e r  E d u c a t i o n :  h e  h a d  f o u r  y e a r s  e x p e r i e n c e  a s  a  l o c a l  c o u n c i l l o r ^  
in  H o u n s l o w  a n d  w a s  u n s u c c e s s f u l  L a b o u r  C a n d i d a t e  f o r  So u th  B u c k s .  
in  t h e  1966 G e n e r a l  E l e c t i o n .  B o t h  F i e l d ' s  a p p o i n t m e n t  a n d  t h e  c r e a t i o n  
of a  L e g a l  D e p a r t m e n t  f o r  t h e  G r o u p  w e r e  f i n a n c e d  by  a G r a n t  f r o m  t h e  
J o s e p h  R o w n t r e e  C h a r i t a b l e  T r u s t .  4

63.  A l a s t a i r  S e r v i c e ,  C h a i r m a n  of  t h e  F a m i l y  P l a n n i n g  A s s o c i a t i o n  a n d  a
p a r l i a m e n t a r y  l o b b y i s t  of  s o m e  s t a n d i n g ,  h a v i n g  b e e n  a  k e y  f i g u r e  in  
g a i n i n g  p a r l i a m e n t a r y  s u p p o r t  f o r  t h e  A b o r t i o n ,  D i v o r c e ,  V a s e c t o m y  
a n d  P u b l i c  L e n d i n g  R i g h t s  B i l l s  of t h e  l a s t  12 y e a r s ,  h a s  c o m m e n t e d
on  t h i s  t h a t .............." w h e n  y o u  l o o k  a r o u n d  n o w  a t  N C C L  a n d  a t  C P A G ,
f o r  e x a m p l e ,  y o u  w i l l  s e e  t h a t  n o t  o n ly  h a v e  t h e y  g o t  p e o p l e  a b l e  to  
t a l k  to  s e n i o r  c i v i l  s e r v a n t s  on  t h e i r  ow n  l e v e l ,  b u t  p e o p l e  w i t h  t h e
p a r t i c u l a r  t h r u s t  of  m i n d  to  a c t u a l l y  w a n t  t o  do  t h a t ,  w h e r e a s  I t h i n k
b e f o r e  i f  y o u  l o o k e d  a t  s i m i l a r  a p p o i n t m e n t s  in  t h e  e a r l y  s i x t i e s  y o u  
w o u l d  h a v e  s e e n  m o r e  a d m i n i s t r a t i v e  a p p o i n t m e n t s ,  c o m m i t t e e s  w e r e  
l o o k i n g  f o r  a d m i n i s t r a t i v e  c a p a b i l i t i e s  a n d  a b i l i t y  t o  s e r v e  t h e  c o m m i t t e e  
r a t h e r  t h a n  a  t h r u s t i n g  f o r c e  f o r  t h a t  p a r t i c u l a r  p r e s s u r e  g r o u p f  
I n t e r v i e w  2 9 th  O c t o b e r  1976.

$Jm
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p r e s s u r e s  a g a i n s t  t h e  g r o u p ’ s v i e w s  b e i n g  m o r e  w i l l i n g l y  a c c e p t e d  by  

G o v e r n m e n t ” .

T h i s  t a s k  of  e l i v e n i n g  t h e  p o v e r t y  d e b a t e  a n d  d i s p e l l i n g  p o p u l a r  m i s c o n c e p t i o n s  

a b o u t  t h e  p o o r  w a s  a n  u p h i l l  o n e .  T h e  g r o u p ’ s t a s k  w a s  n o t  s i m p l y  o n e  of  

e d u c a t i o n ;  in  s o m e  w a y s  t h i s  w a s  t h e  m o s t  s t r a i g h t f o r w a r d  o b s t a c l e  to  be  

o v e r c o m e .  M u c h  m o r e  d i f f i c u l t  w a s  t h e  t a s k  of e x p o s i n g  p r e j u d i c e  a n d  b i a s ,  

of  e r o d i n g  e n t r e n c h e d  o p i n i o n  b u i l t  u p o n  i g n o r a n c e  a n d  m i s c o n c e p t i o n ,  a n d  

of  e f f e c t i v e l y  t a c k l i n g  t h e  s y s t e m i c  d i s c r i m i n a t i o n  a g a i n s t  t h e  p o o r .  N o r  w a s  

i t  e n o u g h  to  a t t r a c t  s y m p a t h y  f o r  t h e  g r o u p ’ s a i m s ,  i t  w a s  i m p o r t a n t  to  

t r a n s l a t e  t h i s  i n t o  a c t i v e ,  s t r u c t u r e d  s u p p o r t  c a p a b l e  of  p r o v o k i n g  G o v e r n m e n t  

a c t i o n .

T h u s ,  in  t h i s  c o n t e x t ,  R a l p h  M i l i b a n d  w r i t e s  t h a t ......................" I t  i s  p r o p e r  t o  b e

m o v e d  b y  t e l e v i s i o n  p r o g r a m m e s  on s l u m  d w e l l e r s ,  o r  o n  t h e  o ld  o r  d e p r i v e d  

c h i l d r e n .  On  t h e  o t h e r  h a n d ,  s u c h  e m o t i o n s  do n o t ,  in  p r a c t i c e ,  h a v e  m u c h  

c o n c r e t e  c o n s e q u e n c e .  M o r e  i m p o r t a n t ,  t h e r e  a r e  a l s o  s t r o n g  c o n t r a r y  

e m o t i o n s  a t  w o r k .  T h u s  t h e r e  i s  a  w i d e s p r e a d  s u s p i c i o n ,  w h i c h  a f f e c t s  a l l  

c l a s s e s ,  t h a t  m a n y  p e o p l e  in  p o v e r t y  ' h a v e  on ly  t h e m s e l v e s  to  b l a m e ’ ; a n d  

t h e r e  i s  a  c o r r e s p o n d i n g  r e s e n t m e n t  t h a t  s u c h  p e o p l e  s h o u l d  b e  ' g e t t i n g  

s o m e t h i n g  f o r  n o t h i n g ' .  B o t h  t h e  s u s p i c i o n  a n d  t h e  r e s e n t m e n t  a r e  n a t u r a l l y  

m u c h  e n c o u r a g e d  b y  o f f i c i a l  d e n u n c i a t i o n  of  ' s c r o u n g e r s '  a n d  ' l a y a b o u t s ' ;  

a n d  w h i l e  s u c h  d e n u n c i a t i o n s  m a y  b e  q u a l i f i e d  b y  t h e  s u g g e s t i o n  t h a t  t h e y  

o n l y  a p p l y  t o  s m a l l  n u m b e r s  of  p e o p l e ,  i t  m a y  b e  s u m m i s e d  t h a t  i t  i s  t h e
/ / C \

d e n u n c i a t i o n  r a t h e r  t h a n  t h e  q u a l i f i c a t i o n  t h a t  m a k e s  t h e  i m p a c t ” .

O n e  of  t h e  n e w  D i r e c t o r ' s  e a r l y  i d e a s  t o  c o m b a t  ' p o p u l a r  m i s c o n c e p t i o n '  w a s  

a  p r o p o s a l  to  s e t  u p  a  ' P u b l i c i t y  s u b - C o m m i t t e e '  c o n s i s t i n g  of  tw o  e x e c u t i v e

64.  D i r e c t o r ' s  R e p o r t  21s t  M a r c h  1969
65.  W e d d e r b u r n  p.  188
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c o m m i t t e e  m e m b e r s  a n d  s y m p a t h e t i c  i n d i v i d u a l s  w o r k i n g  in  T .  V.  , r a d i o  

a n d  t h e  p r e s s ,  w h o s e  f u n c t i o n  w o u l d  b e  to  a d v i s e  h i m  h o w  i n f o r m a t i o n  f r o m  

t h e  g r o u p  a n d  f r o m  s y m p a t h e t i c  a c a d e m i c s  w o u l d  b e s t  b e  p u b l i c i s e d  a n d  w h a t  

f o r m  t h i s  s h o u l d  t a k e .  A  f o r m a l l y  c o n s t i t u t e d  s u b - c o m m i t t e e  d o e s  n o t

a p p e a r  to  h a v e  p r o g r e s s e d  b e y o n d  t h e  d r a w i n g - b o a r d  b u t  F i e l d  h i m s e l f  

b e c a m e  p a r t i c u l a r l y  a c t i v e  i n  t h e  p r o p a g a n d a / p u b l i c i t y  f i e l d  o v e r  t h e  n e x t  

y e a r  c o n t r i b u t i n g  to  d i s c u s s i o n s  on  p o v e r t y  on a  v a r i e t y  of m e d i a  o u t l e t s  

i n c l u d i n g  H e l p  M a g a z i n e ,  ’W o m a n s  H o u r ' ,  a  n u m b e r  of  B B C  d o c u m e n t a r i e s  

a n d  a  T h a m e s  T e l e v i s i o n  s e r i e s  c a l l e d  ’C a n  I H e l p  Y o u ? ’

F i e l d  h a s  c l e a r l y  f o u n d  t h e  m e d i a  a  s y m p a t h e t i c  c l e a r i n g - h o u s e  f o r  t h e  

g r o u p ' s  v i e w s  a n d  c i t e s ,  in  p a r t i c u l a r ,  t h e  u s e f u l n e s s  of  t e l e v i s i o n  in
(h j\

c o m m u n i c a t i n g  t h o s e  v i e w s  to  w h a t  h e  c a l l s  " m i d d l e - g r o u n d  E n g l a n d ” . 

P r o g r a m m e s  l i k e  T h a m e s  ’G o o d  A f t e r n o o n '  a n d  B B C  R a d i o ' s  ' J i m m y  Y o u n g  

S how '  h a v e  b e e n  e s p e c i a l l y  i m p o r t a n t  in  t h a t  t h e y  b o t h  a t t r a c t  a  s u b s t a n t i a l  

f o l l o w i n g  a n d  p r o v i d e  a  u s e f u l  v e h i c l e  f o r  t h e  d i s s e m i n a t i o n  of  t h e  t y p e  of
/ / o \

i n f o r m a t i o n  a n d  o p i n i o n  t h a t  m o s t  p e o p l e  c a n  a b s o r b .  In  t h i s  w a y  F i e l d ' s  

e a r l y  p u b l i c i t y  e x p l o i t s  s t a n d  in  m a r k e d  c o n t r a s t  to  t h o s e  of  L y n e s  who ,  

m u c h  l e s s  p u b l i c i t y - o r i e n t a t e d ,  c o n f i n e d  p r o p a g a n d a  to  h i g h l y  s e l e c t i v e  

t a r g e t s  w i t h i n  G o v e r n m e n t  a n d  t h e  q u a l i t y  p r e s s .

6 6 . E x e c u t i v e  M i n u t e s  M a r c h  1969.
67. I n t e r v i e w  w i t h  F r a n k  F i e l d  2 5 t h  J u l y  1977
6 8 . i b id  - F i e l d  c l a i m s  t h a t  t h e  ’J  i m m y  Y o u n g  S h o w ’ i s  " i m m e n s e l y  

u s e f u l  in  t h a t  p o l i t i c i a n s  g i v e  t h e  s h o w  c o n s i d e r a b l e  a t t e n t i o n  a n d
h e  r e c a l l s  a c t u a l l y  h a v i n g  b e e n  a s k e d  b y  M i n i s t e r s  w h i c h  p r o g r a m m e s  
a r e  m o s t  u s e f u l  f o r  g e t t i n g  v i e w s  a c r o s s  a n d  h a s  s i n c e ”n o t i c e d  t h e m  
r e l e n t l e s s l y  p u r s u i n g  i s s u e s  o n  Y o u n g ' s  p r o g r a m m e .  H e  a l s o  n o t e s  
t h a t  s u c h  p r o g r a m m e s  t o g e t h e r  w i t h  m e d i a  c o v e r a g e  in  g e n e r a l  h a v e  
b e e n  v e r y  i m p o r t a n t  in  p e r s u a d i n g  t h e  T r a d e  U n i o n s  t h a t  C P A G  
i s  t h e  k e y  v o i c e  in  t h e  f i e l d  a n d ,  t h e r e f o r e ,  w o r t h  l i s t e n i n g  to .
S u c h  p r o g r a m m e s ,  l i s t e n e d  to  s u r p r i s i n g l y  r e g u l a r l y  by  M i n i s t e r s  
a n d  T r a d e  U n io n  l e a d e r s ,  a r e  i m p o r t a n t  v e h i c l e s  f o r  g e t t i n g  i s s u e s  
a c r o s s  to  t h e m  w h e n  t h e y  h a v e n ' t  t h e  t i m e  o r  i n c l i n a t i o n  to  p i c k  u p  
a n d  r e a d  t h e  p a m p h l e t s  of  t h e  G r o u p .
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I n e x p e r i e n c e d  in  p o v e r t y  a f f a i r s  a n d  in  r u n n i n g  a n  i n t e r e s t  g r o u p  of  a n y
sk)

t y p e ,  F i e l d  c a n  b e  c o n s i d e r e d  f o r t u n a t e  in  h i s  s e n s e  of t i m i n g  in  j o i n i n g  

t h e  g r o u p .  In  r e t r o s p e c t  h e  s e e m s  f o r t u n a t e  in  h a v i n g  j o i n e d  a  g r o u p  

d i s s a t i s f i e d  w i t h  i t s  c a m p a i g n  i m p a c t  a n d  w i l l i n g  to  e n t e r t a i n  n e w  i d e a s ,  

a  b o l d e r  s t r a t e g y  a n d  t h e  i n f u s i o n  of  n e w  b lo o d .  In  a t t e m p t i n g  to  e x p l a i n  

t h i s  w i l l i n g n e s s  i t  i s  u s e f u l  o n c e  m o r e  to  r e t u r n  t o  G r a n t ' s  I n s i d e r  - 

O u t s i d e r  d i c h o t o m y .  I t  c o u l d  b e  a r g u e d ,  a s  w i l l  b e  s h o w n  in  t h e  n e x t  

c h a p t e r ,  t h a t  b e t w e e n  1 9 6 5 - 6 9  C P A G  m a y  h a v e  c o n s i d e r e d  i t s e l f ,  a n d
4

o t h e r s  m a y  h a v e  a l s o  c o n s i d e r e d  i t ,  a s  s o m e t h i n g  of a n  ' I n s i d e r  G r o u p '  Jf

w i t h i n  t h e  L a b o u r  p a r t y .  S u p p o r t  f o r  t h i s  v i e w  c a n  be  f o u n d  by  e x a m i n i n g  

t h e  d e g r e e  of  o v e r l a p p i n g  m e m b e r s h i p  b e t w e e n  g r o u p  a n d  p a r t y ,  t h e
if

a p p o i n t m e n t  of g r o u p  m e m b e r s  a n d  s y m p a t h i s e r s  to  p o l i c y  a d v i s o r y  p o s i t i o n s
• i

in  t h e  p a r t y  b o t h  in  t h e  o p p o s i t i o n  y e a r s  a n d ,  to  a  l e s s e r  e x t e n t ,  d u r i n g  t h e  

y e a r s  of o f f i c e ,  a n d  in  t h e  e l e c t i o n  of  a  s i g n i f i c a n t  n u m b e r  of  C P A G  m e m b e r s ,  q

e x e c u t i v e  a n d  r a n k  a n d  f i l e ,  t o  t h e  p a r t y ' s  , 3 o c i a l  p o l i c y  Sub - C o m m i t t e e .

H o w e v e r ,  i t  i s  c l e a r  f r o m  t h e  d i s c u s s i o n  in  p r e v i o u s  c h a p t e r s  t h a t  C P A G  

w e r e  n o t  a s  i n f l u e n t i a l  w i t h i n  t h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t  a s  t h e y  h a d  b e e n  w i t h i n  

t h e  L a b o u r  P a r t y .  T h e  u n e x p e c t e d  a n n o u n c e m e n t  of D o u g l a s  H o u g h t o n ' s  

r e v i e w  of  s o c i a l  s e r v i c e s ,  t h e  d e b a c l e  o v e r  t h e  d e l a y e d  p a y m e n t  of a  f a m i l y
Yd

a l l o w a n c e  i n c r e a s e ,  t h e  d e c l i n e  in  p u b l i c  s y m p a t h y  f o r  t h e  i s s u e  of p o v e r t y  

a f t e r  1966,  a n d  t h e  e m e r g e n c e  of  n e w  i s s u e s  l i k e  d e v a l u a t i o n ,  i n d u s t r i a l  

r e l a t i o n s  a n d  p r i c e s  a n d  i n c o m e s  p o l i c y  c o n s p i r e d  to  f o r c e  p o v e r t y  off  t h e  

p o l i t i c a l  a g e n d a  w e l l  b e f o r e  T o n y  L y n e s  f i n a l l y  r e s i g n e d .  T h e  p r e s s u r e s  f o r  

a  c h a n g e  of s t r a t e g y ,  w h i c h  h a d  b e e n  b u i l d i n g  up  b e f o r e  L y n e s  d e p a r t e d ,  a r e
-v v l

in  m a j o r  p a r t  a  r e f l e c t i o n  of  t h e s e  a d v e r s e  c h a n g e s  in  t h e  g r o u p ' s  e n v i r o n m e n t .  i
"j

T h e s e ,  in  t u r n ,  m a y  p r o v e  t h e  d e m a n d  f o r  c h a n g e  to  be  i r r e s i s t i b l e .  A s  W y n n
1

G r a n t  n o t e s   Jj
fij

 " P r e s s u r e s  f o r  a  c h a n g e  of  s t r a t e g y  m a y  e m a n a t e  f r o m  t h e  l e a d e r s h i p ,
t h e  m e m b e r s h i p  o r  f r o m  a  n e w  l e a d e r s h i p  r e s p o n d i n g  to  a  c h a n g e  in  t h e  m o o d
of t h e  m e m b e r s h i p  a l t h o u g h  t h e  i d e n t i f i c a t i o n  of t h e  i n t e r n a l  s o u r c e s  of
p r e s s u r e  f o r  c h a n g e  i s  of  s o m e  i m p o r t a n c e ,  t h e s e  i n t e r n a l  p r e s s u r e s  a r e  o f t e n  
a  r e f l e c t i o n  of s o m e  c h a n g e  in  t h e  g r o u p ' s  e x t e r n a l  e n v i r o n m e n t " .  (69)

- KM
69.  G r a n t  p p  6 - 7
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R e c o g n i t i o n  of  t h i s  f a c t  w a s  e v i d e n t  in  P h i l p ’ s own  a d m i s s i o n  t h a t  t h e

C P A G  C o m m i t t e e  " h a d  t o  r e c o g n i s e  t h a t  in  s o m e  r e s p e c t s  i t  h a d  n o t

a c h i e v e d  a s  m u c h  a s  i t  w o u l d  h a v e  w i s h e d  11 a n d  t h a t  t h e r e  h a d  b e e n

.............." n o  g r o w t h  of p u b l i c  s u p p o r t  f o r  h i g h e r  f a m i l y  a l l o w a n c e s  n o r  a n y

g e n e r a l  m o v e m e n t  to  p r e s s  f o r  i m p r o v e m e n t s  in  t h e  s i t u a t i o n  of  f a m i l i e s  

w i t h  l o w  i n c o m e s " .

C e r t a i n l y  t h e  G r o u p ’ s p o s i t i o n  w a s  f u r t h e r  e x a c e r b a t e d  by  t h e  a n o m a l o u s

f a s h i o n  in  w h i c h  f a m i l y  a l l o w a n c e  i n c r e a s e s  w e r e  i m p l e m e n t e d  a s  p a r t  of

t h e  c l a w b a c k  s c h e m e  in  1968 , p r o d u c i n g  l i t t l e  in  t h e  w a y  of  b e n e f i t  a n d  m u c h

in t h e  w a y  of p u b l i c  b a c k l a s h ,  e s p e c i a l l y  a m o n g  m i d d l e  i n c o m e  g r o u p s .  A s

G r a n t  c o n c l u d e s ....................... " a  d e c l i n e  in  p u b l i c  s y m p a t h y  ( o r  a m o n g  s o m e

s e c t i o n  of t h e  p u b l i c )  f o r  t h e  g r o u p s  o b j e c t i v e s  "  i s  j f t e n  a  k e y  f a c t o r  in
(71 ̂p e r s u a d i n g  g r o u p  l e a d e r s  to  a d o p t  n e w  s t r a t e g i e s .  T h e  w i l l i n g n e s s  of

t h e  C P A G  e x e c u t i v e  to  a p p o i n t  a n  u n p r o v e n  f i g u r e  l i k e  F r a n k  F i e l d  a s

(72)T o n y  L y n e s  s u c c e s s o r  l a i d  t h e  f o u n d a t i o n  f o r  s u c h  a  ' n e w  s t r a t e g y ’.

M u c h  of  t h a t  n e w  s t r a t e g y  w a s  to  f o c u s  on  p u b l i c  r e l a t i o n s  a n d  a  b r o a d e n i n g  

of t h e  g r o u p ’ s ' e d u c a t i o n a l '  a c t i v i t i e s .

F i e l d  w a s  n e i t h e r  a  p r o t e g e '  of  t h e  T i t m u s s - T o w n s e n d  ' c i r c l e '  a t  t h e  L S E  to  

w h i c h  L y n e s  h a d  b e l o n g e d  n o r  w a s  h e  a  f a m i l i a r  f i g u r e  on  t h e  c o n t e m p o r a r y t-fj

•■4a

70.  M e m o r a n d u m  30. 11. 6 8 .
71. G r a n t  p .  7
72.  I t  i s  o f t e n  c r u c i a l  to  t h e  s u c c e s s  of a  n e w  a n d  p e r h a p s  u n t r i e d  ' l e a d e r '

t h a t  h i s  i d e a s ,  t a c t i c s  a n d  g e n e r a l  s t r a t e g y  a r e  g i v e n  a  f a i r  h e a r i n g  
a n d  do  n o t  m e e t  w i t h  t o o  m u c h  r e s i s t a n c e  f r o m  a c t i v i s t s  l o n g  a s s o c i a t e d  J  
w i t h  t h e  g r o u p .  U l t i m a t e l y  t h e y  h a v e  t h e  p o w e r  to  b o t h  u n d e r m i n e  a n d  
w i t h d r a w  t h e  ' p o w e r '  of  a  f u l l - t i m e  o f f i c i a l .  I t  i s  i m p o r t a n t  f o r  b o t h  
s i d e s  to  a c k n o w l e d g e  t h e  f a c t  a n d  m e e t  h a l f - w a y .  A s  M a c l v e r  n o t e s .  . .
 " s o c i a l  p o w e r  i s  in  t h e  l a s t  r e s o r t  d e r i v a t i v e ,  n o t  i n h e r e n t  in
t h e  g r o u p s  o r  i n d i v i d u a l s  w h o  d i r e c t ,  c o n t r o l  o r  w e r e  o t h e r  g r o u p s  o r  
i n d i v i d u a l s .  T h e  p o w e r  a  m a n  h a s  i s  t h e  p o w e r  h e  d i s p o s e s ;  i t  i s  n o t  
i n t r i n s i c a l l y  h i s  ow n .  H e  c a n n o t  c o m m a n d  u n l e s s  a n o t h e r  o b e y s .  H e  
c a n n o t  c o n t r o l  u n l e s s  t h e  s o c i a l  o r g a n i s a t i o n  i n v e s t s  h i m  w i t h  t h e  
a p p a r a t u s  of  c o n t r o l " .  M a c l v e r ,  R .  T h e  W e b  of  G o v e r n m e n t  
M a c M i l l a n  1947 pp  107 -8
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s o c i a l  p o l i c y  s c e n e .  I r o n i c a l l y ,  h e  w a s  p e r h a p s  ’f o r t u n a t e '  in  a r r i v i n g

a t  C P A G  w i t h o u t  t h e  r a n g e  of  c l o s e  c o n n e c t i o n s  a n d  a c q u a i n t a n c e s  t h a t

T o n y  L y n e s  h a d  e n j o y e d  w i t h i n  t h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t  - c o n n e c t i o n s  w h i c h ,

in  r e t r o s p e c t ,  m a y  w e l l  h a v e  c o n s t r a i n e d  h i s  a d o p t i o n  of  a  m o r e  a g g r e s s i v e l y

c r i t i c a l  s t a n c e  a g a i n s t  t h e  g r o w i n g  r e v i s i o n i s m  in  L a b o u r ' s  s o c i a l  p o l i c y

( 73 )a f t e r  1964.  In  t h i s  s e n s e ,  F i e l d  w a s  n o t  a s  s y m p a t h e t i c  t o w a r d s  t h e

p a r t y ' s  a p o l o g i s t s  a s  L y n e s  m i g h t  h a v e  a t  t i m e s  a p p e a r e d  to  b e .  H e  h a d

n e v e r  b e e n  a  m e m b e r  of  t h e  p a r t y ' s  s o c i a l  p o l i c y  s u b - c o m m i t t e e ;  h e  h a d

n e v e r  b e e n  p a r t  of  t h e  t i g h t  c a u c u s  of  a c a d e m i c s  w ho  h a d  c o n t r i b u t e d  to  t h e

f o r m u l a t i o n  of p a r t y  p o l i c y  in  t h e  y e a r s  of  o p p o s i t i o n ;  h e  w a s  a l s o  m u c h  l e s s

(74)s u b s c r i p t i v e  to  t h e  F a b i a n  b r a n d  of  g r a d u a l i s m  f a v o u r e d  b y  L y n e s  a n d  

l e a d i n g  m e m b e r s  of  t h e  C P A G  E x e c u t i v e .  A r r i v i n g  a t  C P A G  a s  a n  ' o u t s i d e r '

h e  w a s  p e r h a p s  b e t t e r  p l a c e d  to  o f f e r  i n s i g h t s  a n d  o b s e r v a t i o n s  a b o u t  t h e

-  (75)i m p a s s e  a t  w h i c h  C P A G  f o u n d  i t s e l f  in  1969 t h a n  t h o s e  a l r e a d y ^ i n v o l v e d .

U l t i m a t e l y ,  h e  w a s  f o r t u n a t e  in  t h a t  s h o r t l y  a f t e r  h i s  a r r i v a l  t h e  C h a i r m a n s h i p  

of C P A G  a l s o  c h a n g e d  h a n d s ,  w i t h  F r e d  P h i l p  h a n d i n g  o v e r  to  P e t e r  T o w n s e n d .

7 3 .  F i e l d  h a s  c o m m e n t e d ............... " T o n y  L y n e s  k n e w  l o t s  of C a b i n e t
M i n i s t e r s  on  a  p e r s o n a l  l e v e l ,  I d i d n ' t  w a n t  t o  k n o w  t h e m  on a  p e r s o n a l
l e v e l  m y  f i r s t  j o b  h e r e  w a s  t o  b u i l d  u p  e x p e r t i s e  a n d  t h a t  i s  w h a t
h a s  h a p p e n e d ,  I w a s  p e r h a p s  t h e  l a s t  p e r s o n  in  t h e  c o u n t r y  to  go  a b o u t  
s a y i n g  n i c e  t h i n g s  a b o u t  H a r o l d  W i l s o n " .  I n t e r v i e w  2 5 th  M a y  1977.

74 .  A  u s e f u l  a n a l y s i s  by  F a b i a n s ,  of  F a b i a n  a p p r o a c h e s  to  p r e s s u r e  g r o u p  
p o l i t i c s ,  t h e  d i s s e m i n a t i o n  of  i d e a s  a n d  t h e  ' p e r m e a t i o n '  of  
i n s t i t u t i o n s  - c a n  b e  f o u n d  in  C o l e ,  G. D.  H .  a n d  P o s t g a t e ,  R.  T h e  
C o m m o n  P e o p l e  - U n i v e r s i t y  P a p e r b a c k s  1961 e s p .  p.  423

75.  F i e l d  n o t e s ,  f o r  e x a m p l e ,  t h a t  C P A G ' s  r e l a t i o n s h i p  w i t h  t h e  L a b o u r  
P a r t y  a n d  t h e  l a t t e r ' s  c o n c e r n  f o r  t h e  p o o r  w e r e  n o t  w h a t  t h e y  s h o u l d
h a v e  b e e n .................." I  h a d  t h i s  m y t h  in  m y  m i n d  a b o u t  w h a t  t h e  L a b o u r
P a r t y  s t o o d  f o r  a n d  i t s  p a s s i o n a t e  c o n c e r n  f o r  t h e  p o o r  a n d  t h e n  o n e
w a s  e l i c i t i n g  w h a t  w a s  a c t u a l l y  h a p p e n i n g  a n d  i t  w a s  f r o m  t h i s
c o n f l i c t  t h a t  w a s  b o r n  ' t h e  p o o r  g e t  p o o r e r  u n d e r  L a b o u r  c a m p a i g n  
a n d  c e r t a i n l y  w h i l s t  I w a s  h e r e  b u i l d i n g  u p  i n f o r m a t i o n  I d id  n o t  
w a n t  to  b e c o m e  f r i e n d s  w i t h  t h e m  on a  p e r s o n a l  l e v e l ,  a n d  c e r t a i n l y
I r e s i s t  e f f o r t s  to  b e c o m e  p e r s o n a l l y  i n v o l v e d  w i t h  M i n i s t e r s ,  e v e n  
m y  f r i e n d s  who  a r e  M i n i s t e r s .  W h e n  I w r i t e  to  t h e m  in  t h e i r  f o r m a l  
c a p a c i t y  o r  s e e  t h e m  I a d d r e s s  t h e m  a s  ' M i n i s t e r '  o r  ' S e c r e t a r y  of 
S t a t e '  n o t  a s  M i c h a e l ,  T o m ,  H a r r y  e t c .  "
I n t e r v i e w  2 5 t h  M a y  1977
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T h e i r  ’p a r t n e r s h i p '  in  f o r g i n g  a  n e w  s t y l e  a n d  r o l e  f o r  C P A G ,  a  d e t e r m i n e d  

s w i t c h  f r o m  t h e  d e f e n s i v e  to  t h e  o f f e n s i v e ,  w a s  c r u c i a l  n o t  o n ly  to  t h e  

g r o u p ’ s r e g e n e r a t i o n  b u t  to  i t s  s u r v i v a l  in  t h e  p o l i t i c a l  a r e n a .  N o w h e r e  i s  

t h i s  w a t e r s h e d  in  t h e  g r o u p ' s  p o l i t i c a l  d e v e l o p m e n t  m o r e  s h a r p l y  d e m o n s t r a t e d  

t h a n  in  t h e  ’P o o r  GeH P o o r e r  U n d e r  L a b o u r ’ C a m p a i g n ,  i n i t i a t e d  b y  F i e l d  

a n d  s t r o n g l y  s u p p o r t e d  by  T o w n s e n d ,  d u r i n g  t h e  r u n - u p  to  t h e  1970 G e n e r a l  

E l e c t i o n .

G i v e n  t h a t  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  a n  i n t e r e s t  g r o u p ' s  S e c r e t a r y / D i r e c t o r  

(i. e .  f u l l - t i m e  o f f i c i a l )  a n d  C h a i r m a n  i s  u s u a l l y  t h e  o n e  m o s t  c r u c i a l  to  b o t h  

t h e  s u c c e s s f u l  r u n n i n g  of  t h e  g r o u p  a n d  t h e  o u t c o m e  of  t h e  i n t e r n a l  d e c i s i o n ­

m a k i n g  p r o c e s s ,  i t  i s  i m p e r a t i v e  t h a t  e i t h e r  t h e i r  v i e w s  a r e  in  h a r m o n y  

( e s p e c i a l l y  w h e n  t h e  o r g a n i s a t i o n  m u s t  m o v e  in  n e w  d i r e c t i o n s )  o r  t h a t  p r o g r e s s

r e s u l t s  f r o m  t h e  t y p e  of  c o n s t r u c t i v e  c o n f l i c t  t h a t  p u b l i c  a d m i n i s t r a t o r s
(7 7 )

r e f e r  to  a s  ' c r e a t i v e  t e n s i o n ’ . I t  m a y  b e  u s e f u l ,  in  t h e  c i r c u m s t a n c e s

d e s c r i b e d  a b o v e ,  t h a t  w h e n  c h a n g e  d o e s  o c c u r  i t  i s  n o t  c o n f i n e d  to  o n e  o r  

o t h e r  of  t h e s e  p o s t s .

A n  i n c o m i n g  o f f i c i a l ,  f a c e d  w i t h  t h e  s i t u a t i o n  of  h a v i n g  t o  w o r k  c l o s e l y  w i t h  

a  C h a i r m a n ,  no  m a t t e r  h o w  e n l i g h t e n e d ,  who  p r e s i d e d  o v e r  t h e  c a r e e r  of  

h i s  p r e d e c e s s o r  m a y  w e l l  e n c o u n t e r  s o m e  r e s i s t a n c e  to  h i s  i d e a s ,  to  h i s

76.  S e e  ’U n d e r  L a b o u r ,  t h e  P o o r  g e t  P o o r e r '  " I n s i g h t "  T h e  S u n d a y  T i m e s
2 2nd  M a r c h  1970. ‘

77 .  T r u m a n  h a s  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  r e l a t i o n s h i p s  w i t h i n  t h e  a c t i v e  m i n o r i t y
who  c o n t r o l  a n  i n t e r e s t  g r o u p  a n d  t h e  r e l a t i o n s h i p s  b e t w e e n  t h a t
a c t i v e  m i n o r i t y  a n d  t h e  r e s t  of  t h e  g r o u p  a r e  c r u c i a l  n o t  o n l y  to  t h e
g r o u p ' s  s u c c e s s  b u t  t o  i t s  c o n t i n u e d  e x i s t e n c e ................ " P r e s e r v a t i o n
a n d  s t r e n g t h e n i n g  of  t h e  g r o u p ' s  c o h e s i o n  b e c o m e  t h e  p r i m e  o b j e c t i v e s  
of  t h e  a c t i v e  m i n o r i t y ,  f o r  w i t h o u t  c o h e s i o n  t h e  g r o u p  b e c o m e s  
i n e f f e c t i v e ,  a n d  w i t h o u t  a  m e a s u r e  of  e f f e c t i v e n e s s  e i t h e r  t h e
l e a d e r s h i p  m u s t  c h a n g e  o r  t h e  g r o u p  m u s t  c e a s e  to  e x i s t " .
T r u m a n ,  D.  T h e  G o v e r n m e n t a l  P r o c e s s  2nd  E d i t i o n  A l f r e d  K n o p f  
N e w  Y o r k  1 9 7 rp .T 8 “g"
I n d e e d ,  i t  m a y  b e  a r g u e d  t h a t  T o n y  L y n e s  h a d ,  in  a  b r o a d  s e n s e ,  
p e r c e i v e d  t h e  i n e v i t a b i l i t y  of  t h e s e  a l t e r n a t i v e s  in  1 9 6 8 /6 9  a n d  h a d  
d e c i d e d  t h a t  h e ,  r a t h e r  t h a n  t h e  g r o u p  i t s e l f ,  w o u l d  b r i n g  a b o u t  a  
c h a n g e  in  l e a d e r s h i p .
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s t y l e  of  d o i n g  t h i n g s ,  o f t e n  b e i n g  g e n t l y  i n s t r u c t e d  a n d  r e m i n d e d  t h a t  t h e  

p r e v i o u s  o f f i c i a l  n e v e r  d id  t h i s  o r  t h a t  o r  s a w  t h e  n e e d  to  c h a l l e n g e  h i s  

C h a i r m a n .  S u c h  a  s i t u a t i o n  m i g h t  b e  p a r t i c u l a r l y  ’p o i n t e d ’ i f t h e  o f f i c i a l  i s  a  

r e l a t i v e l y  u n p r o v e n  i n d i v i d u a l  o b l i g e d  to  w o r k  w i t h  a n  e x p e r i e n c e d  C h a i r m a n .

In  t h e  s a m e  w a y  t h a t  a n  ’ i r o n  l a w  of o l i g a r c h y ’ a p p l i e s  in  m o s t  i n t e r e s t  

g r o u p s  in  t h e  ’p r e  - s e l e c t i o n ’ of  n e w  m e m b e r s  to  e x e c u t i v e  c o m m i t t e e s  to

\ 5e n s u r e  b a l a n c e  a n d  s o c i a l i s a t i o n  in  t h e  a r t i c l e s ,  of f a i t h ,  t h e  p r o c e d u r a l  

n o r m s  a n d  v a l u e s  b y  w h i c h  t h e  g r o u p  c o n d u c t s  i t s  a c t i v i t i e s ?t h e  r e l a t i o n s h i p  

b e t w e e n  C h a i r m a n  a n d  f u l l - t i m e  o f f i c i a l  m a y  be  s e e n  a s  a r c h e t y p a l .

A  ’ s i t t i n g ’ C h a i r m a n  i s ,  t h e n ,  w e l l  p l a c e d  to  s o c i a l i s e  h i s  n e w  o f f i c e r  a n d  

i n f l u e n c e  h i s  s t y l e  of  d i r e c t i o n  o r  a d m i n i s t r a t i o n .

If  a n  i n t e r e s t  g r o u p  r e q u i r e s  a  c h a n g e  of  d i r e c t i o n  a n d  i f s o m e  c h a n g e  of

p e r s o n n e l  i s  d e s i r a b l e  o r  n e c e s s a r y ,  t h e n  c h a n g e  m u s t  t a k e  p l a c e  in  a s  m a n y

of  t h e  k e y  p o s i t i o n s  w i t h i n  t h e  g r o u p  a s  i s  p o s s i b l e  w i t h o u t  t h r e a t e n i n g  t h e

(79)m oiale yo r  s t a b i l i t y  of  t h a t  g r o u p .  T o  g e n e r a l i s e  f r o m  t h i s ,  a  s i t u a t i o n

m i g h t  be  c o n t e m p l a t e d  w h e r e  t h e  p o s t s  of  C h a i r m a n ,  S e c r e t a r y  a n d  t w o  

E x e c u t i v e  p o s t s  ( u s u a l l y  ou t  of  a n  e x e c u t i v e  n u m b e r i n g  10-12 i n d i v i d u a l s )  

c h a n g e  h a n d s ,  t h u s  e n s u r i n g  a n  i n f u s i o n  of  n e w  b l o o d  w h i l s t  r e t a i n i n g  

s t a b i l i t y  in  t h e  b r o a d e r  s e n s e  in  t h a t  t h e  E x e c u t i v e ,  t r a d i t i o n a l l y  a  r e s p o s i t o r y  

f o r  e x p e r t i s e ,  k n o w l e d g e  a n d  e x p e r i e n c e  a n d  a n  a c t i v e  f o r c e  f o r  c o n t i n u i t y ,  

r e m a i n s  u n t h r e a t e n e d  b y  t h e  m i n i m a l  c h a n g e  i m p o s e d  b y  t h e  i n f l u x  of  2 - 3  

n.ew m e m b e r s .

T h i s  w a s  p r e c i s e l y  t h e  s i t u a t i o n  w h i c h  o c c u r r e d  a t  C P A G  b e t w e e n  F e b r u a r y  

a n d  J u l y  1969 w i t h  t h e  p o s t s  of  D i r e c t o r  a n d  C h a i r m a n  c h a n g i n g  h a n d s  a n d  a n

78.  i b id  pp  13 9 -5 5  a n d  C h a p t e r s  6 a n d  7
79 .  S e e  V e r b a , .  S. ' O r g a n i s a t i o n a l  M e m b e r s h i p  a n d  D e m o c r a t i c  C o n s e n s u s ’

J o u r n a l  of  P o l i t i c s  V o l  27 A u g  1965. pp  4 6 7 - 9 7  a n d  H i n d e l l ,  K. a n d  
S i m s ,  M. ’H o w  t h e  A b o r t i o n  L o b b y  w o r k e d ’ in  K i m b e r ,  R.  a n d  
R i c h a r d s o n  J .  J .  ( e d s )  P r e s s u r e  G r o u p s  i n  B r i t a i n .  D e n t  & C o .  1974.
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I n f lu x  of  t h r e e  n e w  m e m b e r s  to  t h e  E x e c u t i v e  C o m m i t t e e  t a k i n g  p l a c e .  F i e l d ,  

h o w e v e r ,  w a s  d o u b l y  f o r t u n a t e  in  t h a t  w h i l e  T o w n s e n d  t o o k  o v e r  f r o m  P h i l p  

a s  C h a i r m a n ,  t h e  l a t t e r  r e m a i n e d  on  t h e  E x e c u t i v e  a s  a n  i n v a l u a b l e  s o u r c e  

of a d v i c e  a n d  k n o w l e d g e  to  t h e  i n e x p e r i e n c e d  n e w  D i r e c t o r .  P e t e r  T o w n s e n d  

a n d  H a r r i e t  W i l s o n ,  a  f o u n d i n g  m e m b e r ,  a l s o  p l a y e d  b r o a d l y  s i m i l a r  

a d v i s o r y  r o l e s ,  p r o v i d i n g  t h e  n e c e s s a r y  e x p e r t i s e  a n d  e x p e r i e n c e  to  w h i c h  

F i e l d  c o u l d  d e f e r  w h e n  in  d i f f i c u l t y .

H o w e v e r ,  T o w n s e n d  p l a y e d  a  u n i q u e  r o l e  in  e s t a b l i s h i n g  t h e  i d e n t i t y  of  t h e  

n e w  D i r e c t o r  n o t  s i m p l y  w i t h i n  t h e  g r o u p  b u t ,  c r u c i a l l y ,  w i t h  t h o s e  w i t h

w h o m  F i e l d  h a d  to  d e a l  on b e h a l f  of t h e  g r o u p .  F i e l d  c o m m e n t s .....................

“ b e c a u s e  I w a s  u n k n o w n  i t  w a s  i m m e n s e l y  i m p o r t a n t  to  b e  a b l e  to  u s e  h i s  

n a m e  in  g a i n i n g  c r e d i b i l i t y  f o r  w h a t  I d i d  a n d  t h i s  i s  t h e  m a j o r  d e b t  t h a t  I
/ g-i\

ow e  a n d  t h e  g r o u p  o w e s  P e t e r  T o w n s e n d 1'. T o w n s e n d ,  h i m s e l f ,  c o n f i r m s

t h i s  r e l a t i o n s h i p  d e s c r i b i n g  F i e l d  a s  " a n  i n s p i r e d  a p p o i n t m e n t "  a n d ................

(82). . . " s o m e b o d y  w ho  c o u l d  a p p l y  e n e r g y  a n d  i n t e l l e c t u a l  s k i l l s "  b u t  who ,

l i k e  a n y o n e  e l s e  c o m i n g  to  s u c h  a  p o s t  ' c o l d ' ,  a s  i t  w e r e ,  r e q u i r e d  t i m e  a n d

g u i d a n c e  in  a c q u i r i n g  e x p e r t i s e  a n d  a p e r s o n a l  s t y l e .  I t  f e l l  to  T o w n s e n d  to

g i v e  t h a t  t i m e  a n d  g u i d a n c e .  I n d e e d ,  w h e n  F i e l d  f e l l  i l l  s h o r t l y  a f t e r  h i s

a p p o i n t m e n t  T o w n s e n d  s p e n t  t h r e e  m o n t h s  of  h i s  ow n  s a b b a t i c a l  y e a r  r u n n i n g

(83 )C P A G  f r o m  h i s  p o s t  a t  t h e  U n i v e r s i t y  of  E s s e x .

D i k e  T o n y  L y n e s ,  P e t e r  T o w n s e n d  w a s  a  m e m b e r  of t h e  L a b o u r  P a r t y ' s

80.  A s  T r u m a n  h a s  s a i d .................." I t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  t h e  l e a d e r
n e e d  n o t  a l w a y s  i n i t i a t e  a l l  a c t i o n s  i n v o l v i n g  m e m b e r s  of t h e  g r o u p .
In  f a c t ,  t h e  m o s t  s u c c e s s f u l  l e a d e r  r e s p o n d s  in  p r i v a t e  to  t h e  a c t i o n s  
of  i n d i v i d u a l s  w ho  a r e  a m o n g  h i s  f o l l o w e r s  i n  t h e  g r o u p  - t h a t  i s ,  h e  
' t a k e s  a d v i c e '  f r o m  i n d i v i d u a l s  b u t  ' g i v e s  o r d e r s '  to  t h e  g r o u p ” , p .  189 
F i e l d  w a s  t h u s  a b l e  in  h i s  e a r l y  d a y s  a t  C P A G  to  b e n e f i t  f r o m  t h e  
s u p p o r t i v e  r o l e s  p l a y e d  b y  T o w n s e n d ,  P h i l p  a n d  W i l s o n  a n d  to  u t i l i s e  
t h e i r  e x p e r i e n c e  a n d  j u d g e m e n t  in  ' l e g i t i m i s i n g '  h i s  c o n t r o l  of  t h e  
g r o u p .

81. I n t e r v i e w  w i t h  F r a n k  F i e l d  2 2 n d  F e b r u a r y  197 9*
82.  I n t e r v i e w  w i t h  P e t e r  T o w n s e n d  18th D e c e m b e r  1979.
83.  i b id
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S o c i a l  P o l i c y  S u b - C o m m i t t e e ,  h e  h a d  p a r t i c i p a t e d  in  t h e  d r a w i n g  u p  of  

N e w  F r o n t i e r s  of  S oc i a l  S e c u r i t y  w h e n  t h e  p a r t y  w a s  i n  o p p o s i t i o n  a n d  

w a s  a  m e m b e r  of  t h a t  t i g h t  c a u c u s  of  a c a d e m i c s  w h o  w e r e  c l o s e l y  i n t e r w o v e n  

a n d  i d e n t i f i e d  w i t h  t h e  u p p e r  e c h e l o n s  of  t h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t .  F i e l d  

w a s  t h e r e f o r e  a b l e  t o  u t i l i s e  t h e  c o n t a c t s  s h a r e d  by  b o t h  h i s  C h a i r m a n  a n d  

p r e d e c e s s o r  w i t h o u t  h a v i n g  to  f e e l  c o n s t r a i n e d  b y  to o  c l o s e  a n  a s s o c i a t i o n  

w i t h  t h e  p a r t y ’ s ’o l d  b o y  n e t w o r k ’ . H e  w a s  t h e r e f o r e  a b l e  to  b u i l d  u p o n  

f o u n d a t i o n s  l a i d  by  L y n e s ,  t o  e x p l o i t  s o m e  of  t h e  l a t t e r ’ s m o r e  p r o d u c t i v e  

c h a n n e l s  of i n f l u e n c e  a n d  y e t ,  s i g n i f i c a n t l y ,  r e m a i n  f r e e  t o  c r i t i c s e  a n d  

a b a n d o n  t h o s e  c h a n n e l s  of i n f l u e n c e  w h e n  t h e y  f a i l e d  h i m .

S u s t a i n i n g  t h e  F a m i l y  A l l o w a n c e  C a m p a i g n

L i k e  L y n e s ,  F i e l d  w a s  to  i n v e s t  m o s t  of  C P A G ’ s e n e r g y  in  p r o m o t i n g  a  

r i s e  in  f a m i l y  a l l o w a n c e s  t h a t  w o u l d  b e  s u f f i c i e n t  to  e n s u r e  t h a t  t h o s e  w i t h  

l a r g e  f a m i l i e s  w o u l d  n o t  b e  p e n a l i s e d  e c o n o m i c a l l y  f o r  t h e  n u m b e r  of 

c h i l d r e n  t h e y  h a d .  A s s e s s i n g  b o t h  t h e  w o r k  of  h i s  p r e d e c e s s o r  a n d  h i s  own  

e a r l y  m o n t h s  of  o f f i c e ,  F i e l d  h a s  c o m m e n t e d  t h a t  t h e  g r o u p s  m a i n  s t r e n g t h

l a y  i n ...................’’t h e  a g r e e m e n t  of  i t s  m e m b e r s  to  c a m p a i g n  a r o u n d  o n e  k e y

i s s u e .  F r o m  e a r l y  1967, t h e  e x e c u t i v e  c o m m i t t e e  d e c i d e d  t h a t  a n  i n c r e a s e  

in  F a m i l y  A l l o w a n c e s  w a s  t h e  o n l y  I m m e d i a t e  a n d  e f f e c t i v e  w a y  of 

r e l i e v i n g  f a m i l y  p o v e r t y ” .

In  h i s  f i n a l  m o n t h s  of o f f i c e  e v e n  L y n e s ’ p a t i e n c e  h a d  w o r n  t h i n  w i t h  t h e  

L a b o u r  G o v e r n m e n t .  H e  h a d  c o m p l a i n e d  b i t t e r l y  a b o u t  t h e  m a r g i n a l  f a m i l y

a l l o w a n c e  i n c r e a s e s  a w a r d e d  in  1968 .................... ” I t  w a s  t h e  b o a s t  of  t h e  L a b o u r

P a r t y  a t  t h e  1966 G e n e r a l  E l e c t i o n  t h a t ,  d e s p i t e  t h e  e c o n o m i c  c r i s i s  of  t h e  

p r e v i o u s  18 m o n t h s  t h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t  h a d  n o t  j e t t i s o n e d  t h e  ’c e n t r a l  

o b j e c t i v e s  of  i t s  p o l i c y ’ . T h e  f i r s t  of  t h o s e  o b j e c t i v e s  w a s  ’t o  e n s u r e  t h a t

B4. B u l l  op c i t  p .  149



170,

e v e n  in  t i m e s  of e c o n o m i c  c r i s i s  t h o s e  i n  n e e d  s h o u l d  b e  h e l p e d  b y  t h e

S t a t e 1 T h e  s e c o n d  o b j e c t i v e  w a s .................. ' t o  e s t a b l i s h  a  c l e a r  s y s t e m  of

p r i o r i t i e s  in  p u b l i c  e x p e n d i t u r e '  to  d a t e  n o t  a  s i n g l e  m e a s u r e  to  p r o t e c t

t h e  p o o r e s t  f a m i l i e s ,  t h o s e  l i v i n g  b e l o w  t h e  s u p p l e m e n t a r y  b e n e f i t  l e v e l ,  

h a s  b e e n  t a k e n ,  w h i l e  t h e  S o c i a l  S e r v i c e  c u t s  a n n o u n c e d  in  J a n u a r y  h a v e
/o c\

i n e v i t a b l y  a d d e d  to  t h e i r  h a r s h i p s " .

In  t h e  S u m m e r  of  1968 L y n e s  h a d  c o m p l a i n e d  to  J u d i t h  H a r t ,  M i n i s t e r  of

S o c i a l  S e c u r i t y ,  t h a t  a f t e r  t h e  i n c r e a s e  in  F a m i l y  A l l o w a n c e s  in  A p r i l  of  t h a t

y e a r  C P A G  h a d  b e e n  d e l u g e d  w i t h  e v i d e n c e  t h a t  m o s t  f a m i l i e s  on  S u p p l e m e n t a r y

B e n e f i t  w e r e  n o  b e t t e r  off.  H i s  a r g u m e n t  h a d  b e e n  s t r a i g h t f o r w a r d .  H i g h e r

F a m i l y  A l l o w a n c e s  d i d  n o t  i m p r o v e  t h e  p o s i t i o n  of  S u p p l e m e n t a r y  B e n e f i t

c l a i m a n t s  a s  t h e i r  t o t a l  i n c o m e  i s  d e t e r m i n e d  by  t h e  SB s c a l e  a n d  u n l e s s

t h a t  s c a l e  w a s  r a i s e d  i n  l i n e  w i t h  t h e  i n c r e a s e  in  F a m i l y  A l l o w a n c e s  t h e y

f o u n d  t h a t  w h a t  t h e y  h a d  g a i n e d  w a s  i m m e d i a t e l y  t a k e n  a w a y  a g a i n  b y  t h e

(8 6)S u p p l e m e n t a r y  B e n e f i t s  C o m m i s s i o n .

L y n e s 1 c h a r g e  t h a t  t h e  G o v e r n m e n t  w a s  h i t t i n g  t h e  p o o r e s t  v e r y  h a r d  t h r o u g h  

r e t e n t i o n  of  t h i s  a n o m a l y  w a s  m e t  w i t h  p a r t i c u l a r l y  f i e r c e  r e s i s t a n c e  f r o m

H a r t  w ho  c o u n t e r e d  t h a t .................... " i t  i s  q u i t e  w r o n g  a n d  m i s l e a d i n g  to  s u g g e s t

t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  h a s  n o t  f u l f i l l e d  i t s  p l e d g e  to  p r o t e c t  t h e  m o s t  v u l n e r a b l e  

f r o m  p r i c e  c h a n g e s  r e s u l t i n g  f r o m  d e v a l u a t i o n .  Jn A u t u m n  b o t h  S u p p l e m e n t a r y  

B e n e f i t  r a t e s  a n d  F a m i l y  A l l o w a n c e s  a r e  to  b e  i n c r e a s e d  so  t h a t  b o t h  

F a m i l i e s  d e p n d i n g  on  S u p p l e m e n t a r y  B e n e f i t  a n d  o t h e r s  w i t h  l o w  i n c o m .e s

w i l l  r e c e i v e  t h e  h e l p  t h e  G o v e r n m e n t  h a s  p r o m i s e d .  I c a n n o t  a c c e p t

t h a t  t h e r e  i s  a n y  c a s e  f o r  a d v a n c i n g  t h e  A u t u m n  i n c r e a s e  in  S u p p l e m e n t a r y  

B e n e f i t  r a t e s " .

8 6 . P o v e r t y  N o .  7 S u m m e r  1968
87. iB ia —
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*' In  t h e  A u t u m n  t h e  g r o u p  h a d  l a u n c h e d  a n o t h e r  t i r a d e ,  t h i s  t i m e  d i r e c t e d  a t  

t h e  p a u c i t y  of  g o v e r n m e n t  e f f o r t s  to  a d v e r t i s e  a n d  i n f o r m  p e o p l e  of t h e i r

r i g h t s  to  b e n e f i t s .  A t  t h e  p a r t y ’ s a n n u a l  c o n f e r e n c e  in  1968 P e t e r  T o w n s e n d

h a d  a t t e m p t e d  to  e x p o s e  w h a t  h e  s a w  a s  t h e  f a i l u r e  of  L a b o u r ' s  p r o g r a m m e .  . .

............... " P a r t i e s  w h i c h  a r e  c o m m i t t e d  to  g r e a t e r  e q u a l i t y  o f t e n  m o d i f y  t h e i r  %
p r i n c i p l e s  in  o f f i c e .  V e s t e d  i n t e r e s t s  a r e  d i f f i c u l t  to  d i s l o d g e .  T h o s e  w i th  
p o w e r  a n d  s t a t u s  h a v e  u n s u s p e c t e d  r e s i l i e n c e .  A p o l o g i s t s  of  L a b o u r ’ s r e c o r d  
in p o w e r  w o u l d  c u t  b e t t e r  f i g u r e s  i f  t h e y  c o u ld  d e m o n s t r a t e  t h a t  t h e  
G o v e r n m e n t  w a s  p u r s u i n g  c o h e r e n t  o b j e c t i v e s  a n d ,  d e s p i t e  s lo w  p r o g r e s s ,  
h a d  a c t e d  on c r u c i a l  o c c a s i o n s  in c o n f o r m i t y  w i t h  t h e s e  o b j e c t i v e s .  T h e  
r e c o r d  on i m m i g r a t i o n  a n d  c o l o u r  h a s  b e e n  d i s a s t r o u s  a n d  t h a t  on 
u n e m p l o y m e n t  a l m o s t  a s  b a d .  L i t t l e  o r  n o  s e r i o u s  a t t e m p t  h a s  b e e n  m a d e  
to  r e d i s t r i b u t e  w e a l t h .  A n d  t h e  w a r  on p o v e r t y  h a s  b e e n  w e a k  a n d  1
u n c o - o r d i n a t e d .  A f t e r  d e v a l u a t i o n  t h e  G o v e r n m e n t  p r o m i s e d  to  p r o t e c t  *|
t h e  p o o r ,  b u t  a n n o u n c e d  m e a s u r e s  w h i c h  l e f t  m a n y  of  t h e m  w o r s e  o f f ” . (8 8 )

In p e r h a p s  h i s  m o s t  d e t e r m i n e d  c r i t i q u e  of p o l i c y  to  d a t e  T o w n s e n d  w e n t  o n  Sj

to  c l a i m  t h a t  n o t  o n ly  w a s  t h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t  r e n e g i n g  on i t s  c o m m i t m e n t s  fj
"•.I

to  t h e  p o o r  b u t  it  w a s  h o p i n g ,  w i t h  s o m e  c y n i c i s m ,  t h a t  i t s  ' a l l i e s ’ w i t h in
•fit h e  v o l u n t a r y  m o v e m e n t  w o u l d  s t e p  i n to  t h e  b r e a c h  a n d  p i c k  u p  w h e r e  i t  h a d
:~fh%

l e f t  off.  T h i s ,  h e  f e l t ,  w a s  n e i t h e r  a c c e p t a b l e  o r  r e m o t e l y  r e a l i s t i c  in  ,|J

t a c k l i n g  e f f e c t i v e l y  t h e  m a s s i v e  s o c i a l  w e l f a r e  p r o b l e m s  c o n f r o n t i n g  B r i t a i n
fj

• • ‘ illm  t h e  l a t e  s i x t i e s ................... "Vh a l l  a g r e e  t h a t  v o l u n t a r y  b o d i e s  c a n  o n ly  e x e r t  J

p r e s s u r e  a n d  p r o v i d e  c h a p t e r  a n d  v e r s e  f o r  t h e  c o n c e r t e d  p o l i t i c a l  a c t i o n

t h a t  on ly  g o v e r n m e n t  a n d  r e l a t e d  i n s t i t u t i o n s  c a n  p r o v i d e .  W h a t  i s  l a c k i n g  i s  1]
 ̂8

a  c e n t r a l  d e f i n i t i o n  of  o b j e c t i v e s  and. s t r a t e g y  to  m e e t  t h e m .  T h e  n e e d  f o r  

t h e s e  i s  n o t  b e i n g  m e t  w i t h i n  t h e  e x i s t i n g  p o l i t i c a l  f r a m e w o r k  a n d  i s  b e i n g  

r e c o g n i s e d  a n d  e x p r e s s e d  o u t s i d e  i t .

In  t h e  S u m m e r  of  1969* in  h i s  f i r s t  e d i t o r i a l  in P o v e r t y ,  F i e l d  a n n o u n c e d
.  |

t h a t  r a i s i n g  F a m i l y  A l l o w a n c e  s w o u l d  r e m a i n  C P A G ’ s c h i e f  " p o l i t i c a l  t a r g e t " .  4
.i

C o m m e n t i n g  on  t h e  G o v e r n m e n t s  ' R e v i e w  of  P u b l i c  E x p e n d i t u r e '  w h i c h  h a d

id o n e  f u r t h e r  s e r i o u s  d a m a g e  to  t h e  e c o n o m i c  p o s i t i o n  of  t h e  p o o r  h e  a d d e d  H
*1
>1
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..................... " A g a i n s t  t h i s  b a c k g r o u n d  of  a  w o r s e n i n g  f i n a n c i a l  p o s i t i o n  f o r  l o w

i n c o m e  g r o u p s ,  a n d  of  t h e  l a r g e  n u m b e r s  j u s t  e x c l u d e d  by  t h e  s t a t u t o r y  

d e f i n i t i o n  f r o m  t h e  n u m b e r s  of  t h e  p o o r ,  C P A G  i n t e n d s  to  c a m p a i g n  f o r  a n  

i n c r e a s e  in  t h e  F a m i l y  A l l o w a n c e  to  35 s h i l l i n g s  f o r  e a c h  c h i l d ,  i n c l u d i n g  

t h e  f i r s t .  T h i s  i n c l u s i o n  m a k e s  t h e  r e f o r m  m u c h  m o r e  e x p e n s i v e ,  t h e  

g r o s s  c o s t  i s  £ 9 4 0  m i l l i o n s  c o m p a r e d  t o  £ 2 9 5  m i l l i o n s  i f  t h e  f i r s t  c h i l d  

i s  e x c l u d e d .  H o w e v e r ,  t h e  c l a w - b a c k  m e t h o d  c u t s  t h e  £ 9 4 0  m i l l i o n s  to  

£115 m i l l i o n s  a n d  t h e  £ 2 9 5  m i l l i o n s  to  £ 4 0  m i l l i o n s .  T h e  m o v e  to  

e n l a r g e  f a m i l y  a l l o w a n c e s  a n d  b e n e f i t  t h e  f i r s t  c h i l d ,  t h e n  b e c o m e s  f i n a n c i a l l y  

p o s s i b l e  a n d  t h e r e f o r e  p o l i t i c a l l y  p o s s i b l e " .

In  t h e  e v e n t  F i e l d  m i s c a l c u l a t e d  t h a t  p o s s i b i l i t y  a n d  w a s  f o r c e d  to  r e f l e c t

s o m e  t i m e  l a t e r ..................."V/hy ,  w i t h  s u c h  p o w e f u l  a l l i e s ,  h a s  t h e  g r o u p  n o t

m e t  w i t h  m u c h  g r e a t e r  s u c c e s s ?  S p e c i f i c a l l y ,  why  w a s  i t  t h a t  r e f o r m s

c o s t i n g  o n ly  £ 4 0  m i l l i o n  ( the  n e t  c o s t  of  i m p l e m e n t i n g  t h e  f i r s t  s t a g e  of

(91)C P A G s  J a n u a r y  1970 p r o p o s a l s )  h a v e  m e t  w i t h  s u c h  r e s i s t a n c e ? " .

T h e  Q u e s t i o n  w a s  t h e n ,  w h a t  h a d  g o n e  w r o n g .  F i e l d ,  l i k e  L y n e s ,  a t t r i b u t e d  

th e  f a i l u r e  p a r t l y  to  t h e  p u b l i c  c o n f u s i o n  f o l l o w i n g  t h e  1 9 6 7 - 6 8  a n n o u n c e m e n t  

of  F a m i l y  A l l o w a n c e  i n c r e a s e s  a n d  t h e  G o v e r n m e n t ' s  a c c e p t a n c e  of  c l a w b a c k  

o n ly  a f t e r  p a r t  of  t h e  f i r s t  i n c r e a s e  ha d  b e e n  p a id  to  f a m i l i e s .  In  a d d i t i o n  i t  

h a d  a l s o  t a k e n  o v e r  3 y e a r s ,  t h e  d u r a t i o n  of  t h e  r e v i e w  of  S o c i a l  S e r v i c e s ,  

f o r  t h e  G o v e r n m e n t  to  a n n o u n c e  a n y  i n c r e a s e  in  t h e  f i r s t  p l a c e .  A  d i f f i c u l t  

s i t u a t i o n  w a s  f u r t h e r  e x a c e r b a t e d  b y  G o v e r n m e n t  r e s t r i c t i o n  of  i n c o m e s

t h r o u g h  i t s  w a g e  p o l i c y .  .  ............... " c o n s e q u e n t l y ,  t h e  r e f o r m s  to  h e l p  p o o r

f a m i l i e s  w e r e  m a d e  a t  a- t i m e  w h e n  t h o s e  a t  w o r k  f e l t  p a r t i c u l a r l y  a g g r i e v e d  

by  o t h e r  g o v e r n m e n t  a c t i o n s  w h i c h  p e n a l i s e d  t h e i r  e f f o r t s  to  e a r n  a  d e c e n t  

w a g e " .

9^* P o v e r t y  No .  11 S u m m e r  1969
91. B u l l  p p  1 5 0 - 5 1
92 .  ib id
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F i e l d  a l s o  l a i d  a  m a j o r  s h a r e  of t h e  b l a m e  a t  t h e  d o o r  of  C P A G  w h i c h ,  he

a r g u e d ..................... “ did n o t  l o b b y  a n y w h e r e  n e a r  h a r d  e n o u g h  f o r  a  c a m p a i g n

to  e x p l a i n  w h a t  c l a w b a c k  w a s  a n d  w h y  i t  w a s  b e i n g  b r o u g h t  i n to  o p e r a t i o n ;  

n o r  d id  i t  c o n v i n c e  t h e  G o v e r n m e n t  of  t h e  n e e d  f o r  a  m a s s i v e  e d u c a t i o n a l  

c a m p a i g n  on t h e  e x t e n t  of  f a m i l y  p o v e r t y ,  a n d  t h e  i m p o r t a n c e  of i n c r e a s e s  

in  F a m i l y  A l l o w a n c e s  to  a n y  m e a n i n g f u l  a n t i - p o v e r t y  s t r a t e g y .  W i t h  t h e  

l a c k  of  a. p o s i t i v e  l e a d ,  t h e  w e l f a r e  h a w k s  h a d  f o u n d  i t  e a s y  to  d r a g  t h e  

i n c r e a s e d  a l l o w a n c e s  i n to  t h e  e v e r - w i d e n i n g  w o r k - s h y - s c r o u n g e r s  d e b a t e .  

T h e  r e s u l t  w a s  c a t a s t r o p h i c ,  t h e  p r e v i o u s  p o l i t i c a l  a n t i p a t h y  to  F a m i l y  

A l l o w a n c e s  w a s  d o u b l y  r e - i n f o r c e d " .

I t  w a s  a g a i n s t  t h i s  b a c k g r o u n d  of  f a i l u r e ,  h o s t i l i t y  a n d  t h e i r  f u n d a m e n t a l  

d i s i l l u s i o n m e n t  w i t h  t h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t  t h a t  C P A G  e n t e r e d  t h e  e l e c t i o n  

y e a r  of  1970 o b l i g e d  a n d  p r e p a r e d  to  d e v i s e  a  n e w  s t r a t e g y  to  g a l v a n i s e  

G o v e r n m e n t  a c t i o n  on  p o v e r t y  and., in  d o i n g  so ,  to  d i s t a n c e  i t s e l f  f r o m  t h e  

p a r t y  w h i c h  i t  g e n u i n e l y  b e l i e v e d  t o o k  s e r i o u s l y  i t s  s o c i a l i s t  c o m m i t m e n t ,  

b e c a u s e  t h e  p a r t y  had. c l e a r l y ....................... ’‘d i s t a n c e d  i t s e l f  f r o m  t h e  p o o r ” .

93.  S e e  ‘P r o m o t i n g  t h e  W e l f a r e  of S c r o u n g e r s '  b y  M e a c h e r ,  M.
P o v e r t y  No .  15 1970

94.  ib id '
95.  I n t e r v i e w  w i t h  F r a n k  F i e l d  2 5 t h  J u l y  1977.
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C H A P T E R  5

' T h e  P o o r  G e t  P o o r e r ^ U nc^g£ L a b o u r 1 - C P A G - L a b o u r  P a r t y  R e l a t i o n s

I t  h a s  b e e n  o b s e r v e d  t h a t .................... " M a n y  g r o u p s  h a v e  c l o s e  t r a d i t i o n a l ,

e m p i r i c a l  a n d  e v e n  a d m i n i s t r a t i v e  l i n k s  w i t h  p a r t i e s ,  w h i c h  w i l l  g i v e  t h e m  

a d d e d  l e v e r a g e  w h e n  p o l i c i e s  r e l e v a n t  to  t h e i r  g r o u p  i n t e r e s t s  a r e  b e i n g  

c o n s i d e r e d .  T h e  r e v e r s e  s i d e  of  t h e  c o i n  i s  t h a t  t h i s  c l o s e  a s s o c i a t i o n  m a y  

m i l i t a t e  a g a i n s t  e x e r c i s e  of i n f l u e n c e  on t h e  o t h e r  p a r t y  w h e n  i t  i s  in  p o w e r . " ^

F u r t h e r m o r e ,  a n y  a d d i t i o n a l  i n f l u e n c e  u p o n  p a r t y  p o l i c y  m a y  c o m e  f r o m  t h e

f a c t  t h a t ......................." M a n y  p a r t y  m e m b e r s  a t  a l l  l e v e l s  of  t h e  p a r t y  w i l l  a l s o

b e  m e m b e r s  of  g r o u p s ,  o r  w i l l  b e  s y m p a t h e t i c  t o w a r d s  i n t e r e s t s  of v a r i o u s

k i n d  s ’*. W h i l e ,  n o r m a l l y ,  p a r t y  d i s c i p l i n e  a n d  p a r t y  l o y a l t y  w i l l  p r e v a i l  in

a n y  c o n f l i c t  of i n t e r e s t  f o r  a n  M P ,  o r  a  p a r t y  o f f i c i a l  a n d  p r o b a b l y  f o r  the

r a n k  a n d  f i l e  of  t h e  p a r t y  a l s o ,  i t  m a y  b e  s u p p o s e d  t h a t ....................... ’’ s u c h

g r o u p  i n t e r e s t s  w i l l  n o t  b e  w i t h o u t  i n f l u e n c e  ( w h i c h )  m a y  be

e x e r c i s e d  in  d e b a t e ,  in  p o l e m i c s  in  p a r t y  o r g a n s ,  in  v o t i n g  w i t h i n  p a r t y

( 2 )m e e t i n g s  a n d  by  l o b b y i n g  in  t h e  p a r t y ” .

I t  h a s  a l s o  b e e n  c o n c l u d e d  t h a t ......................’’t h e  i n f l u e n c e  of o r g a n i s e d  g r o u p s

( 3 )i s  f e l t  n o t  on ly  on  b u t  a l s o  in  t h e  p o l i t i c a l  p a r t i e s ” . O v e r l a p p i n g  m e m b e r s h i p  

b e t w e e n  g r o u p s  a n d  p o l i t i c a l  p a r t i e s  s e r v e s  to  e x e r t  a n  i n f l u e n c e  in  b o t h  

d i r e c t i o n s  a n d  g e n e r a l l y  r e - i n f o r c e  t h e  a t t i t u d e s ,  v a l u e s  a n d  o p i n i o n s  of  t h e  

i n d i v i d u a l s  c o n c e r n e d .  ^

1. R o b e r t s ,  G.  K.  P o l i t i c a l  P a r t i e s  a n d  P r e s s u r e  G r o u p s  in  B r i t a i n
( W e i d e n f e ld )  1970 p. 99 *" ~  “

2. i b id
3. P o t t e r ,  A.  O r g a n i s e d  G r o u p s  in  B r i t i s h  N a t i o n a l  P o l i t i c s  G r e e n w o o d

P r e s s  ConneTtTcut r r ^ ’7 3 ' ( R e p r i n t e d T * T r ^ o r n ^ ^ e F l i n H T ^ a H e r  E d i t i o n  1961)
P* 295

4. S e e  H a r r i s o n ,  M.  T r a d e  U n i o n s  a n d  th e  L a b o u r  P a r t y  S i n c e  1945
A l l e n  & U n w in  I9 6 0 ;  T a y l o ^ ’~R.. T h e  Fift . iTE  s t a t e  " P a n T 9S0~ed7 C h .  4 
a n d  S i m p s o n ,  W.  L a b o u r :  T h e  U r n o n lT a  ncT~tlie P a r t y



T h a t  s o m e  i n t e r e s t  g r o u p s  s u s t a i n  i n t e r a c t i o n  w i t h  one  p a r t i c u l a r  p a r t y ,

r a t h e r  t h a n  n e g o t i a t i n g  a c r o s s  t h e  p o l i t i c a l  s p e c t r u m ,  i s  c l e a r  f r o m  r e c e n t

p o l i t i c a l  h i s t o r y .  T h e  b u s i n e s s  c o m m u n i t y  i s  b r o a d l y  i d e n t i f i e d  w i t h  t h e

C o n s e r v a t i v e  P a r t y .  In  r e c e n t  y e a r s  ’l i b e r t a r i a n *  o r  f r e e  e n t e r p r i s e  g r o u p s

l i k e  t h e  N a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  f o r  F r e e d o m ,  t h e  V o i c e  of  t h e  I n d e p e n d e n t

C e n t r e ,  t h e  N a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  of  R a t e p a y e r s  A c t i o n  G r o u p s .  A i m s  f o r

F r e e d o m  a n d  E n t e r p r i s e ,  T h e  E c o n o m i c  L e a g u e  a n d  t h e  N a t i o n a l

(5)F e d e r a t i o n  of  t h e  S e l f - E m p l o y e d ,  h a v e  a l l  f o u n d  c o n s i d e r a b l e  s y m p a t h y  

f o r  t h e i r  v i e w s  in  t h e  p a r t y  w h i c h  c l e a r l y  e s p o u s e s  t h e  b r a n d  of e c o n o m i c  

p h i l o s o p h y  of  w h i c h  t h e y  a r e  f a m i l i a r  p r o t a g o n i s t s .

P e r h a p s  t h e  c l a s s i c  p o s t - w a r  c a s e s  of  i n t e r e s t  g r o u p s  a t t e m p t i n g  to

’c o l o n i s e '  a  s i n g l e  p o l i t i c a l  p a r t y  in  f a v o u r  of  t h e i r  c a u s e  a r e  t h e  R o a d

H a u l a g e  A s s o c i a t i o n ’ s a n t i - n a t i o n a l i s a t i o n  c a m p a i g n  a n d ,  m o r e  r e c e n t l y ,

t h e  C a m p a i g n  f o r  N u c l e a r  D i s a r m a m e n t  w h i c h  w a s  a l m o s t  w h o l l y  c o n d u c t e d ,

in  t h e  s p h e r e  of  p a r t y  p o l i t i c s ,  v i a  t h e  i n t e r n a l  m a c h i n e r y  of  t h e  L a b o u r  
(7 )

P a r t y .  In  b o t h  c a s e s ,  t h e  r e s p e c t i v e  p h i l o s o p h i e s  a n d  v a l u e s  of  t h e  p a r t i e s  

w e r e  i d e n t i f i e d  b y  t h o s e  g r o u p s  a s  h i g h l y  a m e n a b l e  to  t h e i r  ow n  c a u s e .  In

1951, f o r  e x a m p l e ,  m e m b e r s  of  t h e  R H A  w e r e ....................   . " u r g e d  to  s t r a i n

e v e r y  e f f o r t  t o w a r d s  s e c u r i n g  a  c o n s e r v a t i v e  v i c t o r y .  I t  i s  no  e x a g g e r a t i o n

to  s a y  t h a t  in  d o i n g  so  t h e y  a r e  f i g h t i n g  f o r  t h e i r  f r i e n d s  a g a i n s t  t h e i r

• „  ( 8 ) e n e m i e s ” .

S i m i l a r l y ,  P e g g y  D u f f  h a s  c o m m e n t e d  u p o n  C N D ' s  s t r a t e g y  of  w o r k i n g  t h r o u g h  

t h e  L a b o u r  P a r t y  a n d  i t s  a n n u a l  c o n f e r e n c e s  t h a t ..................... " c e r t a i n l y  m o s t  of

5. S e e  M c C a r t h y ,  M.  A.. ' O r g a n i s i n g  t h e  I n d e p e n d e n t  C e n t r e ’ P o l i t i c a l
Q u a r t e r l y  J u n e / S e p t  1978 a n d  K in g ,  R.  a n d  N u g e n t ,  N.  ed"s7 
R e s p e c t a b l e  R e b e l s  H o d d e r  a n d  S t o u g h to n  1979 C h  3 a n d  7

6 . P o t t e r  op c l t  pp  Zf9-31
7. P a r k i n ,  F .  M i d d l e  C l a s s  R a d i c a l i s m :  T h e  S o c i a l  B a s e s  of  t h e  CN D

U n i v e r  s i t y  o f M a r ie K e s te V T P re  sT“T9b8~pp~n.bL‘2' i *“*
8 . T h e  R o a d W a y  V o l  X V II  N o .  10 O c t o b e r  1951 p.  8
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t h o s e  w ho  e s t a b l i s h e d  t h e  c a m p a i g n  in  1958 a i m e d  to  a c h i e v e  n u c l e a r

d i s a r m a m e n t  t h r o u g h  t h e  L a b o u r  P a r t y  M a n y  of t h o s e  w h o  c a m e  ou t

o n  t h e  e a r l y  m a r c h e s ,  s e t  u p  t h e  l o c a l  g r o u p s ,  s e r v e d  on r e g i o n a l

c o m m i t t e e s  a n d  i n v o l v e d  t h e m s e l v e s  in  CN D in  m a n y  d i f f e r e n t  w a y s ,  w e r e

t h e  t r a d i t i o n a l  o l d  L a b o u r  l e f t .  T h e s e  w e r e  t h e  p e o p l e  w ho  h a d  s u p p o r t e d

N y e  a n d  t h e  B e v a n i t e s  in  t h e  e a r l y  5 0 s ,  w ho  h a d  s t o r m e d  d o w n  W h i t e h a l l  on

t h e  S u e z  D e m o n s t r a t i o n  of  1956. T h e y  w e r e  l e f t - w i n g  M P s ,  l e f t  m e m b e r s  of

(9)l o c a l  l a b o u r  p a r t i e s ,  t r a d e  u n i o n  b r a n c h e s ,  l e f t - w i n g  c o - o p e r a t o r s ” .

B r i d g e t  P y m  h a s  s u g g e s t e d  t h a t ....................... " s o m e  s o i l s  a r e  m o r e  r e c e p t i v e

to  r e f o r m i s t  p l a n t s  t h a n  o t h e r s ” ^ ^  a n d  i t  i s  c l e a r  in  t h e  e a r l y  s i x t i e s

a n d  a f t e r  i t  h a d  t a k e n  o f f i c e  in  1964 t h a t  m a n y  p r o m o t i o n a l  o r  c a u s e  g r o u p s  

h a d  m a d e  t h e i r  m a r k  u p o n  t h e  L a b o u r  P a r t y .  A b o r t i o n  l a w  r e f o r m ,  c r i m i n a l  

l a w  r e f o r m  a n d  s o c i a l  r e f o r m  w e r e  t h r e e  i m p o r t a n t  a r e a s  in  w h i c h  a  f l u r r y  

of  i n t e r e s t  g r o u p  a c t i v i t y  h a d  b e e n  e f f e c t i v e  in  p e r s u a d i n g  t h e  p a r t y  to  

p r o v i d e  p a r l i a m e n t a r y  t i m e  f o r  d e b a t e  a n d ,  e v e n t u a l l y ,  l e g i s l a t i o n ,

(11)a l t h o u g h  t h e  A b o r t i o n  B i l l  w a s ,  of  c o u r s e ,  i n t r o d u c e d  by  a  L i b e r a l  m e m b e r .

T h e  v a l u e s  a  g r o u p  h o l d s  w i l l ,  of  c o u r s e ,  p l a y  a  c r u c i a l  p a r t  in  d e t e r m i n i n g  

w h i c h  p a r t y  t h e  g r o u p  w i l l  c o n c e n t r a t e  i t s  e f f o r t s  on .  T h e  v a l u e s  w h i c h  

u n d e r p i n  a b o r t i o n  l a w  r e f o r m ,  t h e  a b o l i t i o n  of  c a p i t a l  p u n i s h m e n t ,  s t a t e  a i d  

f o r  t h e  p o o r  a n d  l o w  p a i d  h a v e  b e e n  t r a d i t i o n a l l y  v i e w e d  a s  c o n s i s t e n t  w i t h  

t h e  s o c i a l ,  e s p e c i a l l y  e g a l i t a r i a n ,  v a l u e s  of  the  ’ c o l l e c t i v i s t ' L a b o u r  P a r t y .

A s  A l a n  P o t t e r  h a s  n o t e d .........................." I t  i s ,  f o r  e x a m p l e ,  d i f f i c u l t  f o r  a

’l e f t - w i n g 1 g r o u p  to  f i n d  a  ’ s o u n d ’ C o n s e r v a t i v e .  If i t  s u c c e e d s ,  h i s  ’ s o u n d n e s s ’ 

i s  l i a b l e  to  b e c o m e  s u s p e c t .  In  1956 a l m o s t  a l l  t h e  L a b o u r  M P s  s u p p o r t e d  t h e

9. Duff ,  P .  L e f t ,  L e f t ,  L e f t .  A l l i s o n  a n d  B u s b y  1971 p.  184 a n d  pp  185-2001
Se e  a l s o  M a c F a r l a n e ^  L T J . I s s u e s  in  B r i t i s h  P o l i t i c s  jS ince  1945 
L o n g m a n  1975 p p  1 0 5 - 1 3 . ............................. ......................................

10. P y m ,  B.  P r e s s u r e  G r o u p s  a n d  t h e  P e r m i s s i v e  S o c i e t y  p. 110
D a v i d  a n d ^ f T a r T ^ s ^ T ^ T ^ ^ n ’lTO ~

11. i b i d  s e e  pp  69 -81 ,  6 6 - 6 9  a n d  81-88  r e s p e c t i v e l y .
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P r i v a t e  M e m b e r s  B i l l  to  a b o l i s h  c a p i t a l  p u n i s h m e n t .  T h e  g r e a t  m a j o r i t y  

of  C o n s e r v a t i v e  M P s  o p p o s e d  i t .  C o n s e r v a t i v e  c o n s t i t u e n c y  c o m m i t t e e s

r e g a r d e d  a b o l i t i o n  a s  a  ' l e f t - w i n g 1 c a u s e  a n d  r e t e n t i o n  of  c a p i t a l  p u n i s h m e n t

(12 )a s  a n  a r t i c l e  of  C o n s e r v a t i v e  f a i t h u .

I t  m a y  b e  a r g u e d  t h e n  t h a t  g r o u p s  w i l l  a l i g n  t h e m s e l v e s  o r  s e e k  to  w o r k

t h r o u g h  t h ^ s e  p o l i t i c a l  p a r t i e s  w i t h  w h i c h  t h e y  h a v e  a  ’v a l u e  e m p a t h y ' .  T h e

b e l i e f ,  i n  p a r t i c u l a r ,  t h a t  t h e  L a b o u r  P a r t y  i s  a b o u t  ’ e q u a l i t y '  i s  a  f a c t o r

w h i c h ,  i n i t i a l l y ,  a t t r a c t s  m a n y  c a u s e  g r o u p s  c o n c e r n e d  w i t h  s o c i a l  r e f o r m

to  w o r k  t h r o u g h  o r  in  s u p p o r t  of t h e  p a r t y .  A s  D r u c k e r  p o i n t s  ou t  s u c h

p r e s s u r e  g r o u p s ....................... ’’e x p e c t  m o r e  of  a  L a b o u r  G o v e r n m e n t .  T h u s ,  we

s e e  t h a t  b o t h  t h o s e  w h o  a r e  in  f a v o u r  of  m o r e  e q u a l i t y  a n d  t h o s e  w ho  a r e

o p p o s e d  to  i t  e x p e c t  L a b o u r  to  d e f e n d  a n d  e x t e n d  t h e  l a w s  a n d  p r a c t i c e s

w h i c h  a r e  a i m e d  a t  i n d u c i n g  i t ” ............... L a b o u r  i s  a b o u t  e q u a l i t y  in  t h a t  i t

l i v e s  in  a  n a t i o n a l  p o l i t i c a l  e n v i r o n m e n t  in  w h i c h  o t h e r s  e x p e c t  i t  to  b e  
(13)

a b o u t  e q u a l i t y .  "  P e r h a p s  m o r e  s i g n i f i c a n t l y ,  a s  wil l  b e  s h o w n  l a t e r ,  h e  

a d d s  t h a t .................... ’’T h i s  e x p e c t a t i o n  s e e m s  to  t r a n s c e n d  t h e  l a c k  of e v i d e n c e
(14)

t h a t  L a b o u r  h a s  c r e a t e d  a  m o r e  e q u a l  B r i t a i n ” .

W e r e t u r n ,  t h e n ,  to  t h e  p o i n t  m a d e  e a r l i e r  t h a t  m a n y  i n t e r e s t  g r o u p s  h a v e  

l o n g - s t a n d i n g  a n d  o f t e n  h i g h l y  s t r u c t u r e d  l i n k s  w i t h  a  p a r t i c u l a r  p a r t y  w h i c h  

m a y  w e l l  e n h a n c e  t h e i r  i n f l u e n c e  w i t h i n  t h a t  p a r t y .  T h e  c o r o l l a r y  to  t h i s  

r e l a t i o n s h i p ,  of  c o u r s e ,  i s  t h a t  t h e  g r o u p ’ s f r e e d o m  t o  n e g o t i a t e  w i t h  a  r i v a l  

p o l i t i c a l  p a r t y  m a y  w e l l  b e  c o n s t r a i n e d  b y  t h a t  r e l a t i o n s h i p  a n d ,  i n d e e d ,  t h e  

r i v a l  p a r t y  i t s e l f  m a y  b e  r e l u c t a n t  t o  c o n s u l t  f r e e l y  w i t h  t h e  g r o u p  b e c a u s e  

of  i t s  a p p a r e n t  p a r t i s a n s h i p .  P e r h a p s  t h e  m o s t  s t r i k i n g  r e c e n t  e x a m p l e  

of  t h i s  i s  t h e  T U C  w h i c h ,  i n  1971, s t r e n g t h e n e d  a n d  f o r m a l i s e d  i t s  l i n k s  w i t h

12. P o t t e r  p .  304    . . .
13. D r u c k e r ,  H.  M.  D o c t r i n e  a n d  E t h o s  in  t h e  L a b o u r  P a r t y . G e o r g e  A l l e n  

a n d  U n w in  1979 p p  5 7 - 5 8  ”*
14. i b id  p. 58



t h e  L a b o u r  P a r t y  t h r o u g h  t h e  c r e a t i o n  of  t h e  T U C - L a b o u r  P a r t y  L i a i s o n

C o m m i t t e e  w h i c h  p r e s i d e d ,  w h e n  L a b o u r  r e t u r n e d  to  p o w e r  in  1974, o v e r

(15)t h e  f o r m u l a t i o n  a n d  i m p l e m e n t a t i o n  of  t h e  S o c i a l  C o n t r a c t .

C l e a r l y ,  h o w e v e r ,  on  e c o n o m i c  i s s u e s ,  p a r t i s a n s h i p  m a y  n o t  on ly  be  

d e s i r a b l e  b u t  o b l i g a t o r y  in  t h e  s e n s e  t h a t  t h e  v a l u e s  a n d  p r i n c i p l e s  u p h e l d  

b y  a n  e c o n o m i c  i n t e r e s t  g r o u p  m a y  b e  u n a c c e p t a b l e  o r  e v e n  a n a t h e m a  to  

o n e  of  t h e  m a i n  p o l i t i c a l  p a r t i e s .  T h e  i n t e r e s t  g r o u p  in  q u e s t i o n ,  t h e r e f o r e ,  

w i l l  b e  c o m p e l l e d  to  w o r k  t h r o u g h  t h e  p a r t y  m o s t  f a v o u r a b l y  d i s p o s e d  to  

i t s  v i e w s ;  i t  w o u l d  n o t ,  t a c t i c a l l y  o r  p h i l o s o p h i c a l l y ,  b e  in  a  p o s i t i o n  to  

l o b b y  a c r o s s  p a r t y  l i n e s .

P r o m o t i o n a l  g r o u p s  of  t h e  C P A G  t y p e ,  ( and  h e r e  w e  m a y  i n c l u d e  g r o u p s  

l i k e  G i n g e r b r e a d ,  T h e  N a t i o n a l  C o u n c i l  f o r  O ne  P a r e n t  F a m i l i e s ,  D i s a b l e m e n t  

I n c o m e  G r o u p ,  S h e l t e r  a n d  M ind )  h o w e v e r ,  a r e  m u c h  l e s s  c o n s t r a i n e d  in  

t h e i r  p o l i t i c a l  a f f i l i a t i o n  d e s p i t e  t h e  a p p a r e n t  c o i n c i d e n c e  of  t h e i r  v a l u e s  

w i t h  t h o s e  of  t h e  L a b o u r  P a r t y .  A l a  s t a i r  S e r v i c e ,  C h a i r m a n  of  t h e  F a m i l y  

;?dPlanning A s s o c i a t i o n ,  h a s ,  f o r  e x a m p l e ,  c o m m e n t e d  t h a t  w h i l e  t h e  L a b o u r  

P a r t y  m a y  a p p e a r  to  b e  m o r e  c l o s e l y  i d e n t i f i e d  w i t h  ' s o c i a l  i s s u e s ’ t h a n  t h e  

C o n s e r v a t i v e  P a r t y ,  m u c h  d e p e n d s  u p o n  t h e  v a l u e s ,  i d e a l i s m  a n d  g o o d w i l l  

of  i n d i v i d u a l  M P s ;  e a c h  i s  in  a b u n d a n c e  in  t h e  H o u s e  of  C o m m o n s  a n d  m a y

b e  r e a d i l y  e x p l o i t e d  p r o v i d e d  t h e  l o b b y i s t  e n s u r e s  a ....................... ’’ s p i r i t  of

i n v o l v e m e n t .  . . . .  a  v e r y  i m p o r t a n t  t h i n g  in  p a r l i a m e n t a r y  r e f o r m  b e c a u s e

15. T a y l o r ,  R.  T h e  F i f t h  E s t a t e  P a n  1980 C h .  4
16. A n  e x a m p l e  h e r e  w ou lc T b e ’ t h e  R o a d  H a u l a g e  A s s o c i a t i o n  d u r i n g  t h e  

r e a c t i o n  in  t h e  l a t e  f o r t i e s  a n d  e a r l y  f i f t i e s  to  L a b o u r ' s  
n a t i o n a l i s a t i o n  p l a n s .  T h e  R H A s  v i e w s  w e r e  n o t  s i m p l y  r e j e c t e d  b y  
t h e  p a r t y  b u t  w e r e  r e g a r d e d  B y T n a n y  w i t h i n  i t  a s  a n a t h e m a .  S i m i l a r  
c a s e s  c o u l d  b e  f o u n d  w i t h  t h e  ’ s u g a r  l o b b y ’ in  1951 a n d  w i t h  B r i s t o l  
C h a n n e l  Sh ip  R e p a i r e r s  in  1975 w h i c h  w o r k e d  a l m o s t  w h o l l y  t h r o u g h  
t h e  C o n s e r v a t i v e ,  L i b e r a l  a n d  N a t i o n a l i s t  p a r t i e s  to  w i n  s u p p o r t  f o r  
i t s  c a m p a i g n  to  r e m o v e  s h i p r e p a i r i n g  f i r m s  f r o m  t h e  p r o v i s i o n s
of  L a b o u r ’ s ’A i r c r a f t  a n d  S h i p b u i l d i n g  I n d u s t r i e s  B i l l ' .
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y o u ’v e  g o t  no  w e a p o n s ,  n o  p r e s s u r e  y o u  c a n  a p p l y  y o u  h a v e  to  m a k e

t h e m  f e e l  t h a t  t h e y  a r e  i n v o l v e d  a n d  t a p  t h e  i d e a l i s t i c  s i d e  t h a t  i s  a l m o s t

a l w a y s  t h e r e  in  a l m o s t  a l l  p o l i t i c i a n s  a n d  i s  s u p p r e s s e d  b y  o r d i n a r y
(17)

p a r l i a m e n t a r y  l i f e ” .

F o r  m o s t  g r o u p s  a c t i v i t i e s  d i r e c t e d  t h r o u g h  o r  in  s u p p o r t  of  a  p a r t y  w i l l  b e  

s i m p l y  o n e ,  a n d  p r o b a b l y  a  s e c o n d a r y ,  c h a n n e l  of i n f l u e n c e  in  t h e  p u r s u i t  

of  t h e i r  g o a l s .  T h o s e  s e e i n g  e f f e c t i v e  a n d  s u s t a i n e d  i n f l u e n c e  u p o n  p o l i c y  

w i l l  m o r e  r e a l i s t i c a l l y  d i r e c t  t h e  g r e a t e r  p a r t  of  t h e i r  e f f o r t  t o w a r d s  

W h i t e h a l l  r a t h e r  t h a n  W e s t m i n s t e r .  L i a i s o n  o r  a s s o c i a t i o n  w i t h  a  p a r t y  m a y  

b e  a  u s e f u l  i n i t i a l  o r  p r e l i m i n a r y  t a c t i c  f o r  a  g r o u p ,  e s p e c i a l l y  in  p r o p a g a n d a /  

p u b l i c  r e l a t i o n s  t e r m s .  H o w e v e r ,  a s  R i c h a r d s o n  o b s e r v e s ,  m o s t  g r o u p s

m u s t  r e c o g n i s e  f a i r l y  q u i c k l y  t h a t .................... ” i t  i s  i m p o r t a n t ........... t o  d e v e l o p  a

c l o s e  r e l a t i o n s h i p  w i t h  c i v i l  s e r v a n t s  a n d  l o c a l  g o v e r n m e n t  o f f i c i a l s  a s  t h e y

a r e  i n f l u e n t i a l  i n  t h e  f o r m u l a t i o n  of  p o l i c y  o p t i o n s .  . . . .  f o r  t h e i r  p o l i t i c a l

11 (18> m a s t e r s " .

F u r t h e r m o r e ,  t h e r e  m a y  w e l l  b e  d a n g e r  in  a  g r o u p  c o n c e n t r a t i n g  i t s  e f f o r t s

in  t h e  s p h e r e  of  p a r t y  p o l i t i c s .  A l a n  P o t t e r  h a s  t h u s  c o n c l u d e d  t h a t .....................

’’p r o m o t i o n a l  g r o u p s  in  c l o s e  t o u c h  w i t h  G o v e r n m e n t  D e p a r t m e n t s  a v o i d  p a r t y  

p o l i t i c s  b e c a u s e  t h e i r  p o s i t i o n  d e p e n d s  f a r  m o r e  t h a n  t h a t  of  the  s p o k e s m a n  

g r o u p s  on  t h e  v a l u e  t h e  G o v e r n m e n t  a t t a c h e s  to  t h e i r  a d v i c e .  S p o k e s m a n  

g r o u p s  a r e  c o n s u l t e d  i n  t h e i r  r e p r e s e n t a t i v e  c a p a c i t y .  O t h e r  p r o m o t i o n a l  

g r o u p s  a v o i d  p a r t y  p o l i t i c s ,  t o o ,  e v e n  i f  t h e y  h a v e  a  c l o s e  a f f i n i t y  f o r  a  

p a r t i c u l a r  p a r t y .  M a j o r  c h a n n e l s  of  c o m m u n i c a t i o n ,  s u c h  a s  b r o a d c a s t i n g  

a n d  s c h o o l s ,  a r e  c l o s e d  o r  v e r y  c o n s t r i c t e d  f o r  a n y t h i n g  t h a t  i s  r e g a r d e d  a s  

p a r t y  p o l i t i c a l .  A g r o u p  t h a t  a l i g n s  i t s e l f  o p e n l y  w i t h  o n e  p a r t y  no t  o n l y  l o s e s

17. I n t e r v i e w  w i t h  A l a s t a i r  S e r v i c e ,  C h a i r m a n  F P A  29. 10. 79.
18. R i c h a r d s o n ,  J .  J.. ' T h e  E n v i r o n m e n t a l  I s s u e ,  a n d  t h e  P u b l i c  in  

D e c i s i o n  M a k i n g  in  B r i t a i n ,  B l o c k  V, P o l l u t i on  a n d E n v i r o n m e n t  
O p e n  U n i v e r s i t y  P r e s s  M i l t o n  K e y n e s  1977 p.  29



180.

w h a t  s u p p o r t  i t  h a s  in  t h e  o t h e r  b u t  a l s o  e x p o s e s  i t s e l f  t o  t h e  c h a r g e  of

(19)b e i n g  a  ’ s p l i n t e r ’ g r o u p  in  t h e  f i r s t ” .

T h i s  l a t t e r  p o i n t ,  t o g e t h e r  w i t h  t h e  r e c o g n i t i o n  b y  m a n y  w i t h i n  C P A G  t h a t  

t h e  g r o u p  h a d  n o t  a c h i e v e d  a l l  t h e y  h a d  h o p e d  f o r  u n d e r  a  L a b o u r  G o v e r n m e n t ,  

w a s  c r u c i a l  in  F i e l d ' s  d e c i s i o n  to  d i s t a n c e  t h e  g r o u p  f r o m  t h e  p a r t y  , p a r t l y  

in  t h e  b e l i e f  t h a t  t h e  L a b o u r  P a r t y  h a d  d i s t a n c e d  i t s e l f  f r o m  t h e  p o o r .

It  w o u l d  b e  e r r o n e o u s ,  h o w e v e r ,  t o  v i e w  t h i s  d e c i s i o n  ( a s  s o m e  w i t h i n  t h e  

L a b o u r  P a r t y  a p p e a r  to  h a v e  d o n e )  a s  a  p r o d u c t  of  p i q u e  o r  r e t a l i a t i o n ,  n o r  

s h o u l d  i t  b e  v i e w e d  a s  a n  e n t i r e l y  i s o l a t e d  ' o n e - o f f '  g e s t u r e .  T h e  d e c i s i o n  

to  b e c o m e  ’l e s s - p a r t i s a n '  s h o u l d  b e  v i e w e d  a s  a  c o n s t r u c t i v e  p o l i t i c a l  t a c t i c  

a n d  t h e  l o g i c a l  o u t c o m e  of  a  r a t h e r  u n s u c c e s s f u l  o v e r - i d e n t i f i c a t i o n  w i t h  t h e  

p a r t y  in  t h e  p r e c e d i n g  y e a r s .  F i e l d  w a s  s u p p o r t e d  in  t h i s  d e c i s i o n ,  a s  w i l l  

b e  s h o w n  s h o r t l y ,  by  P e t e r  T o w n s e n d .

It  c o u l d  b e  a r g u e d  w i t h  s o m e  j u s t i f i c a t i o n  t h a t  F i e l d ' s  i n i t i a t i v e  w a s  r a s h  a n d ,  

p e r h a p s ,  p o o r l y  j u d g e d .  C e r t a i n l y ,  in  r e t r o s p e c t ,  i t  s e e m s  n a i v e .  H o w e v e r ,  

t h e  n e e d  f o r  a  n e w  i n i t i a t i v e ,  a  c h a n g e  in  p o l i c y  a n d  p e r h a p s  a  f r e s h  

o r i e n t a t i o n  f o r  t h e  g r o u p  w a s  b r o a d l y  a c k n o w l e d g e d  by  a n  e x e c u t i v e  w h o s e  

p a t i e n c e  w i t h  t h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t  w a s  b y  n o w  e x h a u s t e d .  A c c o r d i n g l y ,  

t h e  d e c i s i o n  to  p u b l i s h  ' P o v e r t y  a n d  t h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t '  d o e s  n o t  

a p p e a r  to  h a v e  b e e n  a  p a r t i c u l a r l y  c o n t e n t i o u s  one  w i t h i n  C P A G  a n d  F i e l d ,  

s u p p o r t e d  by  T o w n s e n d ,  s e e m s  to  h a v e  e n c o u n t e r e d  l i t t l e  r e s i s t a n c e  in  

p u s h i n g  i t  t h r o u g h .

F i e l d  h a s  c o m m e n t e d  t h a t  i t  h a d  a l w a y s  b e e n  h i s  f u n c t i o n  a s  C P A G  D i r e c t o r  

to  o b t a i n  t h e  ' b e s t  p o s s i b l e  d e a l '  f o r  t h e  p o o r  a n d  t h a t ,  i n i t i a l l y ,  h e  f e l t  

t h i s  c o u l d  b e  d o n e  m o s t  e f f e c t i v e l y  by  l o b b y i n g  a c r o s s  p a r t y  l i n e s ,  e v e n  a t  

t h e  r i s k  of  l o s i n g  a n y  p r e v i o u s  g o o d w i l l  h e l d  b e t w e e n  t h e  L a b o u r  P a r t y  a n d

19. P o t t e r  p .  305
20.  I n t e r v i e w  w i t h  F  r a n k  F i e l d  25 .  7. 77.
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C P A G .  U l t i m a t e l y ,  of  c o u r s e ,  t h e  d e c i s i o n  to  a d o p t  a  l e s s  p a r t i s a n

a p p r o a c h  s t e m s  f r o m  a  r e c o g n i t i o n  t h a t  ’g o o d w i l l ’ i s  n o  s u b s t i t u t e  f o r

e f f e c t i v e  a c t i o n  on  i s s u e s  b y  t h e  p a r t y  c o n c e r n e d  a n d ,  of  c o u r s e ,  t h a t

’y o u r ’ p a r t y  i s  n o  l o n g e r  in  o f f i c e .  S u c h  a  t a c t i c  i n e v i t a b l y  i n v o l v e s  r i s k

in  t h a t  a  g r o u p  m a y  l o s e  t h e  g o o d w i l l  of  i t s  f o r m e r  a l l y  a n d  f a i l  t o  m a k e  a

s i g n i f i c a n t  i m p r e s s i o n  u p o n  t h e  o u t l o o k  of  a  r i v a l  p a r t y .  A s  C h a p t e r s  6 a n d

7 s h o w ,  C P A G  m a y  b e  j u d g e d  to  h a v e  f o u n d  t h e m s e l v e s  in  p r e c i s e l y  t h i s

s i t u a t i o n  b e t w e e n  1 9 7 0 - 7 4 .  In  h i s  e a r l y ,  a n d  i n e x p e r i e n c e d ,  m o n t h s  of

o f f i c e ,  h o w e v e r ,  F i e l d  c l e a r l y  f e l t  t h e  r i s k  w a s  n e c e s s a r y  a n d  t h a t  i t  o f f e r e d

a n  o p p o r t u n i t y  f o r  t h e  g r o u p ....................... " t o  l o o k  f o r  a r e a s  of a g r e e m e n t  b e t w e e n

( 21)p a r t i e s ,  r a t h e r  t h a n  (it) b e c o m i n g  a  S o c i a l i s t  t a i l ” . x '

A l l a n  P o t t e r  h a s  s u g g e s t e d  t h a t  t h e  r i s k  m a y  a p p e a r ,  a t  t h e  t i m e  of  d e c i s i o n ,

to  b e  e x a g g e r a t e d .  H e  h a s  n o t e d  t h a t ..................... ’’u n l e s s  t h e  p a r t y  l i n e s  a r e

a l r e a d y  d r a w n  f i r m l y ,  a  g r o u p  c a n  u s u a l l y  c o u n t  on w h a t  m a y  b e  c a l l e d  t h e  

’t a n d e m ’ e f f e c t .  On m o s t  q u e s t i o n s  t h e  p a r t i e s  a r e  n o t  l i k e l y  to  b e  f a r  a p a r t .  

T h i s  i s  a  c h a r a c t e r i s t i c  of  t h e  tw o  p a r t y  s y s t e m .  A s  lo n g  a s  a  g r o u p  d o e s

n o t  m a k e  i t s  c a u s e  a  s t r a i g h t  p a r t y  m a t t e r ,  i f i t  s u c c e e d s  in  m o v i n g  one
/

p a r t y ,  t h e  o t h e r  i s  l i k e l y  to  m o v e  to o .  I n d e e d ,  t h e  p a r t i e s  m a y  b e g i n

( 2 2 )c o m p e t i n g  w i t h  e a c h  o t h e r  in  m o v i n g  a h e a d . ”

T h e r e  w a s  l i t t l e  e v i d e n c e ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h i s  n e w  t a c t i c  c o u l d  s u c c e e d

w h e r e  a  c l o s e l y  p a r t i s a n  a p p r o a c h  h a d  f a i l e d .  A s  K e i t h  B a n t i n g  h a s

c o m m e n t e d    " A s  a  b i - p a r t i s a n  i s s u e ,  p o v e r t y  l a c k e d  t h e  e x c i t e m e n t

(23)of p a r t y  w a r f a r e  i t  w a s  n o t  a  l e a d i n g  i s s u e  of  t h e  d a y " .  v ' F u r t h e r m o r e

g i v e n  t h e  r e c e n t  f u r o r e  o v e r  c l a w b a c k  a n d  r a i s e d  f a m i l y  a l l o w a n c e s  t h e r e  

w a s  e v e n  l e s s  e v i d e n c e  t h a t  t h e  m a j o r  p a r t i e s  c o u l d  b e  m a n o e u v r e d  i n t o  a

21. i b id
22.  P o t t e r  pp  3 0 5 - 0 6
23.  B a n t i n g  p. 75



a  s i t u a t i o n  w h e r e  t h e y  w o u l d  a c t u a l l y  t r y  to  o u t d o  e a c h  o t h e r  in  t h e i r

d e t e r m i n a t i o n  ’to  do  s o m e t h i n g ’ a b o u t  p o v e r t y .  I n d e e d ,  s u c h  e v i d e n c e  a s

d i d  e x i s t  f i r m l y  p o i n t e d  to  t h e  c o n t r a r y .  B y  1969 b o t h  p a r t i e s  w e r e  c a u t i o u s

of  t a k i n g  t h e  i n i t i a t i v e  b e c a u s e  of  t h e  d e b a c l e  of 1968 a n d  t h e  m u c h

p u b l i c i s e d  o p p o s i t i o n  of  w o r k i n g  a n d  m i d d l e - c l a s s  i n c o m e  g r o u p s  t o  f u r t h e r

w e l f a r e  e x p e n d i t u r e .  A c c o r d i n g l y ,  G e o r g e  B r o w n  d i s c o v e r e d  d u r i n g  t h e

1970 G e n e r a l  E l e c t i o n  c a m p a i g n  t h a t  f o r  m a n y  m i d d l e - c l a s s  p e o p l e ...................

. . ’’t h e  m o s t  u n p o p u l a r  t h i n g  t h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t  e v e r  d i d  w a s  to  a r r a n g e

(24)to  ’ c l a w - b a c k '  f a m i l y  a l l o w a n c e s  f r o m  t h e  b e t t e r - o f f " .

I t  m i g h t  b e  a r g u e d  t h e n  t h a t  t h e  d e c i s i o n  to  op t  f o r  a  s t r o n g  c r i t i q u e  of 

L a b o u r ’ s r e c o r d  d u r i n g  t h e  e l e c t i o n  c a m p a i g n  a n d  t h e  a d o p t i o n  of  a  l e s s  

p a r t i s a n  a p p r o a c h  w a s  e i t h e r  i l l - t h o u g h t - o u t ,  n a i v e  o r  a  ’c l u t c h i n g  of  

s t r a w s '  .

T h e  L a b o u r  P a r t y  S o c i a l  P o l i c y  S u b - C o m m i t t e e

B e f o r e  c o n s i d e r i n g  t h e  ’p o o r  g e t  p o o r e r  u n d e r  L a b o u r ’ t h e m e  i t  i s

a p p r o p r i a t e  t h a t  w e  s h o u l d  e x a m i n e  t h e  n a t u r e  a n d  e x t e n t  of C P A G ’ s

r e l a t i o n s h i p  w i t h  t h e  L a b o u r  P a r t y .  I t  h a s  a l r e a d y  b e e n  e s t a b l i s h e d  t h a t  t h i s

r e l a t i o n s h i p  i s  n o t  a  f o r m a l  o n e  a n d  t h a t  i t  r e l i e s  e s s e n t i a l l y  u p o n  t h e  s h a r e d

v a l u e s ,  o p i n i o n s  a n d  p o l i t i c a l  o u t l o o k  of  L a b o u r  p o l i t i c i a n s  a n d  l e a d i n g

a c a d e m i c s ,  t h e m s e l v e s  p a r t y  m e m b e r s ,  w ho  h a v e  c o m e  t o g e t h e r  u n d e r  t h e

(25)u m b r e l l a  of  t h e  p a r t y ' s  s o c i a l  p o l i c y  s u b - c o m m i t t e e .

24.  B r o w n ,  G. In  M y  W a y  G o l l a n c z  1971 p. 270.  I t  s h o u l d  b e  n o t e d ,  h o w e v e r ,  
t h a t  t h e  e v i ’d e n c e ’~o?- ' o p p o s i t i o n ’ o f t e n  s e e m e d  c o n t r i v e d  a n d  c o n f u s e d .
In p a r t i c u l a r  t h e  m e d i a  s e e m s  t o o  e a s i l y  to  h a v e  m i s t a k e n  o p p o s i t i o n  
to  t h e  c o n f u s e d  a r r a n g e m e n t s  of  ’c l a w b a c k ’ f o r  o p p o s i t i o n  to  i n c r e a s e d  
w e l f a r e  e x p e n d i t u r e  i n  g e n e r a l . .  S e e  N e w  S o c i e t y  12.10.  67. pp  512-16 
a n d  13. 1. 67.  p p  9 3 - 4 .  S e e  a l s o  T h e  c ju a r H i a n  23". 3. 66 a n d  1. 2. 67.  
a n d  T h e  O b s e r v e r  16. 10. 66 a n d 66 an3"*The E c o n o m i s t  3. 12. 66.

25 .  A sut> 1 c o m m i t t e e  of  t h e  p a r t y ’ s N a t i o n a l  E x e c u t i V e T T o m m i t t e e  a n d  
p r e v i o u s l y  k n o w n  a s  t h e  S tu d y  G r o u p  on  S o c i a l  A f f a i r s .  I t  i s  c o m p o s e d  
of  b o t h  N E C  m e m b e r s  a n d  c o - o p t e e s  a n d  n u m b e r s  s e n i o r  p a r t y  f i g u r e s  
l e a d i n g  a c a d e m i c s  a n d  t r a d e  u n i o n i s t s  a m o n g  i t s  r a n k s .
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M e m b e r s  of  t h e  C o m m i t t e e  a r e  a p p o i n t e d  a s  i n d i v i d u a l  p a r t y  m e m b e r s  n o t

a s  r e p r e s e n t a t i v e s  o r  d e l e g a t e s  of i m p o r t a n t  g r o u p s  in  t h e  s o c i a l  p o l i c y

f i e l d .  T h o u g h ,  c l e a r l y ,  o n  o c c a s i o n ,  i n d i v i d u a l s  f r o m  s u c h  g r o u p s  d o  f i n d  J

t h e i r  w a y  on  to  t h e  C o m m i t t e e .  E f f o r t s  h a v e ,  f o r  e x a m p l e ,  b e e n  m a d e  to

c o - o p t  F r a n k  F i e l d  t o  t h e  C o m m i t t e e ,  l a r g e l y  i t  w o u l d  s e e m  on  t h e  i n s t i g a t i o n

of  P e t e r  T o w n s e n d ,  in  r e c o g n i t i o n  of  h i s  e x p e r i e n c e  a n d  s t a t u s  a s  D i r e c t o r

of  C P A G .  In  k e e p i n g  w i t h  h i s  n o n - p a r t i s a n  p o l i c y  F i e l d  h a s  d e c l i n e d ,

a r g u i n g  t h a t  t h i s  w o u ld  b e  a n  i n a p p r o p r i a t e  m o v e  u n l e s s  o t h e r  p a r t i e s  w e r e

(26)to  o f f e r  h i m  s i m i l a r  r e p r e s e n t a t i o n .  I r o n i c a l l y ,  t h e  p l a c e  ’a l l o c a t e d '

f o r  h i m  e v e n t u a l l y  f e l l  to  h i s  A s s i s t a n t  D i r e c t o r ,  R u t h  L i s t e r ,  who  w a s

(27)a p p o i n t e d  on  a  " p u r e l y  i n d i v i d u a l  b a s i s .  "

I

I

R u t h  L i s t e r ,  h e r s e l f ,  i s  s c e p t i c a l  of  t h e  C o m m i t t e e ' s  p o w e r .  H e r  ow n
-I

a p p o i n t m e n t ,  g i v e n  t h a t  s h e  h a s  n e v e r  b e e n  a  p a r t y  a c t i v i s t ,  m o r e  a  «§

(28)" m a r g i n a l  m e m b e r " ,  s u g g e s t s  t h a t  m e m b e r s h i p  i s  s e l e c t i v e .  She  h a d  

h o p e d  t h a t  h e r  m e m b e r s h i p  of  t h e  C o m m i t t e e  w o u l d  b e  a n  e f f e c t i v e  v e h i c l e  

f o r  i n f l u e n c i n g  p a r t y  p o l i c y  b u t  h a s  s i n c e  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  w o r k  of t h e  

C o m m i t t e e  t e n d s  g e n e r a l l y  to  b e  " u n i n s p r i n g  a n d  n o n - c o n t r o v e r s i a l " .  R e a l  

e x e c u t i v e  p o w e r  r e s t s  w i t h  t h e  P a r t y ' s  R e s e a r c h  D e p a r t m e n t .  T h e  S o c i a l  

P o l i c y  S u b - C o m m i t t e e  e s s e n t i a l l y  a s s u m e s  t h e  r o l e  of  ' b r a i n s  t r u s t ’ ; a  

f o r u m  in  w h i c h  p o l i t i c a l  r e a l i s t s  t r a d e  i n t e r e s t s  a n d  i d e a s  w i t h  t h e  ' p l a n n e r s ’ 

of  t h e  a c a d e m i c  f r a t e r n i t y .

26.  I n t e r v i e w  w i t h  F r a n k  F i e l d  25.  7. 77.
27.  I n t e r v i e w  w i t h  R u t h  L i s t e r ,  A s s i s t a n t  D i r e c t o r  C P A G  (and  F i e l d ’ s J

s u c c e s s o r  f r o m  A p r i l  1979) 2 8 .7 .  77.
28.  I b i ' d  - s i g n i f i c a n t l y ,  D a v i d  P i a c h a u d  ( I n t e r v i e w  w i t h  A u t h o r  14. 6. 77) 

c o n f i r m s  t h a t  h e  t o o ,  a r r i v e d  o n  t h e  c o m m i t t e e  t h r o u g h  w h a t  h e  t e r m s  
" s t r a i g h t f o r w a r d  p a t r o n a g e " .  H i s  m e m b e r s h i p  w a s  ' f a c i l i t a t e d '  b y  
B r i a n  A b e l - S m i t h  a n d  R i c h a r d  C r o s s m a n  in  1971 a n d  h e  h a s  r e m a i n e d  
t h e r e  e v e r  s i n c e .

29 .  S i g n i f i c a n t l y ,  b o t h  L i s t e r  a n d  N i c h o l a s  B o s a n q u e t  i d e n t i f i e d  4
B r i a n  A b e l - S m i t h  a s  t h e  k e y ,  i n f l u e n t i a l  f i g u r e  o n  t h e  c o m m i t t e e .  §
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A  s i m i l a r  a s s e s s m e n t  i s  g i v e n  b y  a n o t h e r  C P A G  m e m b e r  on  t h e  c o m m i t t e e ,

N i c h o l a s  B o s a n q u e t  w ho ,  t h o u g h  a r g u i n g  t h a t  i t  i s .................... " h e a v i l y

i n f l u e n c e d  b y  C P A G ................ 11 c o n c l u d e s  t h a t  i t s  r e a l  i n f l u e n c e  l i e s  i n ..................

 " p r o v i d i n g  i n p u t s  f o r  t h e  r e a l  p o l i t i c a l  i n - f i g h t e r s  l i k e  B a r b a r a  C a s t l e

in  t h e  p a s t  a n d  in  i t s  i n f l u e n c e  w i t h  m e m b e r s  of  t h e  N E C " .  B o s a n q u e t

v i e w s  t h e  c o m m i t t e e  a s  a  v a l u a b l e  a n d  i n f l u e n t i a l  f o r u m  in  w h i c h  i d e a s  c a n

b e  r a i s e d ,  " p l u g g e d "  a n d  s t e e r e d  o n t o  t h e  m a n i f e s t o .  S i g n i f i c a n t l y ,  B o s a n q u e t

to o ,  o w e s  h i s  p l a c e  on  t h e  c o m m i t t e e  to  a n  ' o l d - b o y  n e t w o r k 1 d a t i n g  f r o m

t h e  m i d - f i f t i e s  a n d  n u m b e r i n g  A b e l - S m i t h ,  T o w n s e n d ,  T i t m u s s  a n d  L y n e s  
(31)a m o n g  i t s  r a n k s .  B o s a n q u e t ’ s a s s e s s m e n t  of  C P A G  i n f l u e n c e  w i t h i n  t h e

c o m m i t t e e  i s  s h a r e d  b y  P e t e r  T o w n s e n d  w h o  a g r e e s  t h a t  t h e r e  i s  e v i d e n c e

of  a  r e l a t i v e l y  s t r o n g  a n d  i n f l u e n t i a l  " c a u c u s "  o r  " i d e a s  g r o u p "  in  t h e

(32)c o m m i t t e e  w h i c h  d r a w s  i t s  i n s p i r a t i o n  f ro m .  C P A G .

j
I t  i s  i n t e r e s t i n g ,  in  t h i s  l i g h t ,  to  e x a m i n e  t h e  t o t a l  c o m p l e m e n t  of M P s ,

M i n i s t e r s ,  a c a d e m i c s  a n d  t r a d e  u n i o n i s t s  w ho  h a v e  s e r v e d  on  t h i s  c o m m i t t e e  

s i n c e  t h e  L a b o u r  P a r t y  r e t u r n e d  to  p o w e r  in  1964.  T h e  f o l l o w i n g  p a g e s  

i l l u s t r a t e  t h e  f u l l  m e m b e r s h i p  of t h e  s o c i a l  p o l i c y  s u b - c o m m i t t e e  in  a n y  

g i v e n  y e a r  a n d  s h ow ,  o v e r a l l ,  t h a t  b e t w e e n  1964 a n d  1976- s o m e  87 i n d i v i d u a l s  

h a v e  s e r v e d  on  i t .  Of  t h e s e ,  s o m e  21 m e m b e r s  h a d  f o r m a l  o r  i n f o r m a l  I?

c o n n e c t i o n s  w i t h  t h e  C h i l d  P o v e r t y  A c t i o n  G r o u p .

J

A n y o n e  w i s h i n g  to  o f f e r  a n a l y s i s  of  C P A G  i n f l u e n c e  w i t h i n  t h e  s o c i a l  p o l i c y  

s u b - c o m m i t t e e  i s  p r e s e n t e d  w i t h  a  c o n s i d e r a b l e  d i f f i c u l t y  h e r e  a n d  one  

w o r t h y  of  a  s e p a r a t e  t h e s i s .  It  i s  v i r t u a l l y  i m p o s s i b l e  to  r i g o r o u s l y  a n d  

s c i e n t i f i c a l l y  q u a n t i f y  t h e  ’ i n f l u e n c e ’ of  one  g r o u p  w i t h i n  a n o t h e r  w h e n  m e m b e r s  

of  t h e  f o r m e r  a r e  n o t  o f f i c i a l l y  r e g a r d e d  a s  i t s  r e p r e s e n t a t i v e s  o r  d e l e g a t e s  

w h e n  t a k i n g  p a r t  in  m e e t i n g s  of  t h e  l a t t e r .  A n y  a s s e s s m e n t  of  i n f l u e n c e  i s

30. I n t e r v i e w  w i t h  N i c h o l a s  B o s a n q u e t  22.  2. 79.
31. i b id
32. I n t e r v i e w  w i t h  P e t e r  T o w n s e n d  18. 12. 79*

' Jf
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f u r t h e r  i m p e d e d  by  t h e  f a c t  t h a t  C P A G  m e m b e r s  o r  s u p p o r t e r s  w i t h i n  t h e  

c o m m i t t e e  do n o t  n e c e s s a r i l y  a c t  a s  a  c o h e s i v e  c a u c u s  o r  b o d y  of  o p i n io n .

H o w e v e r ,  s o m e  g e n e r a l  p o i n t s  c a n  b e  m a d e  a b o u t  t h e  c o m p o s i t i o n  of t h e  

c o m m i t t e e  in  t h e s e  y e a r s .  F i r s t  of  a l l ,  t h r e e  b r o a d  m e m b e r s h i p  t y p e s  a r e  

a p p a r e n t .  T h e s e  a r e  P a r l i a m e n t a r y  m e m b e r s  s u c h  a s  R.  H.  S. C r o s s m a n ,

L e n a  J e g e r ,  S h i r l e y  W i l l i a m s  a n d  J u d i t h  H a r t .  S e c o n d l y ,  t h e r e  a r e  

a c a d e m i c  m e m b e r s ,  m a n y  of  w h o m  w e r e  c o n c u r r e n t l y  M i n i s t e r i a l  p o l i c y  

a d v i s e r s  on  s o c i a l  p o l i c y .  T h e s e  i n c l u d e d  P r o f e s s o r s  R i c h a r d  T i t m u s s ,

B r i a n  A b e l - S m i t h  a n d  P e t e r  T o w n s e n d  a n d ,  of c o u r s e ,  T o n y  L y n e s .  T h e  

f i n a l  g r o u p ,  o n e  w h i c h  B o s a n q u e t  h a s  d e s c r i b e d  a s  a  c o u n t e r b a l a n c e  to  

a c a d e m i c  i n f l u e n c e  w i t h i n  t h e  c o m m i t t e e ,  c a n  b e  t e r m e d  t h e  t r a d e  u n io n

(33) Ig r o u p .  D u r i n g  t h e  p e r i o d  i n  q u e s t i o n  t h i s  h a s , i n c l u d e d  L e n  M u r r a y ,

R a y  G u n t e r ,  B i l l  S i m p s o n  a n d  P e t e r  J a c q u e s  - t h e  l a t t e r  b e i n g  t h e  h e a d  of J
i?ij

t h e  T U C ' s  ow n  S o c i a l  I n s u r a n c e  C o m m i t t e e .  %

B o t h  T o w n s e n d  a n d  B o s a n q u e t  h a v e  s u g g e s t e d  t h a t  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n

t h e  a c a d e m i c  m e m b e r s  of  t h e  C o m m i t t e e  a n d  t h e  t r a d e  u n i o n i s t s  h a s  no t

a l w a y s  b e e n  a n  e a s y  o n e .  T h e r e  h a d  c e r t a i n l y  b e e n  f r i c t i o n  b e t w e e n  t h e

i d e a l i s m  a n d  f o r w a r d  p l a n n i n g  of  t h e  a c a d e m i c  g r o u p  l e d  b y  T i t m u s s  in  t h e

f i f t i e s  a n d  t h e  p r a g m a t i s m  a n d  ' r e a l  p o l i t i k '  of t h e  t r a d e  u n i o n  c a u c u s .  T h e

t e n s i o n  w h i c h  r o s e  to  t h e  s u r f a c e  d u r i n g  t h e  c o m m i t t e e ' s  w o r k  on  L a b o u r ' s

p l a n s  f o r  r e f o r m  of N a t i o n a l  S u p e r a n n u a t i o n  in  t h e  l a t e  f i f t i e s  l e d  C r o s s m a n

to  c o n c l u d e  t h a t  t h e r e  w a s ..................." a  s t r a n g e  n e w  a l i g n m e n t  g r o w i n g  u p  in

t h e  p a r t y .  On  o n e  s i d e  a r e  t h e  s o c i a l i s t  i n t e l l e c t u a l s ,  w h o  w a n t  t o  p r e p a r e

b l u e p r i n t s  a n d  o n  t h e  o t h e r  s i d e  a r e  t h e  t r a d e  u n i o n i s t s ,  w ho  a r e

(34 )s u s p i c i o u s  of t h i s  k i n d  of s o c i a l i s t  p l ann ing '* .  A  s i m i l a r  t e n s i o n  e m e r g e d

33.  B o s a n q u e t  n o t e s  t h a t .................... " A c a d e m i c  i n f l u e n c e  w i t h i n  t h e  c o m m i t t e e
i s  m o r e  o f t e n  t h a n  n o t  b a l a n c e d  b y  t h a t  of  t h e  t r a d e  u n i o n  e l e m e n t .  T h e  |  
a c a d e m i c s  r e a l l y  p r o v i d e  i n p u t s  w h i c h  a r e  e i t h e r  t a k e n  u p  o r  s h o t  d o w n 1*.; 
I n t e r v i e w  22. 2. 79.  -i

34. B a n t i n g  p.  171 -J



a s  w i l l  b e  s h o w n  in  C h a p t e r  9, d u r i n g  t h e  c h i ld  b e n e f i t s  c a m p a i g n  in  t h e  

p e r i o d  1 9 7 5 - 7 7 .

A  s e c o n d  g e n e r a l  o b s e r v a t i o n  t o  b e  m a d e  of  t h e  c o m m i t t e e  i s  t h a t  t h e r e  i s  

e v i d e n c e  of  a  s t r o n g  c o n t i n u i t y  of  m e m b e r s h i p .  If t h e  c o r r e l a t i o n  b e t w e e n  

t h e  e l e c t i o n  y e a r  1964 a n d  1965, w h e n  o n ly  7% of  t h o s e  s i t t i n g  on  t h e  1965 

c o m m i t t e e  h a d  s e r v e d  in  1964,  i s  d i s c o u n t e d  i t  w i l l  b e  s e e n  t h a t  c o n t i n u i t y  

of m e m b e r s h i p  e x c e e d s  50% in  a l l  s u b s e q u e n t  y e a r s  e x c e p t  t h e  e l e c t i o n  

y e a r  p e r i o d  1970-71 .  T h i s  o b s e r v a t i o n  w i l l  b e  d i s c u s s e d  s h o r t l y ,  b u t  to  

u n d e r s t a n d  i t s  f u l l  i m p l i c a t i o n s  s o m e  a d d i t i o n a l  f a c t o r s  m u s t  f i r s t  b e  

c o n s i d e r e d .

I t  w a s  n o t e d  e a r l i e r  t h a t  of t h e  87 i n d i v i d u a l s  who  s e r v e d  in  t h e  1 9 6 5 - 7 6

p e r i o d  21 h a d  f o r m a l  o r  i n f o r m a l  C P A G  c o n n e c t i o n s .  T h e  f o r m e r  m a y  b e

i d e n t i f i e d  a s  C P A G  m e m b e r s  o r  p e r s o n n e l .  T h e  l a t t e r ,  a n d  l a r g e r ,  g r o u p

c o u l d  b e  b r o a d l y  t e r m e d  ' a p p a r a t c h i k s ’ - i. e .  t h o s e  w h o  s e e k  to  a d v a n c e  t h e

c a u s e  of  a  g r o u p ,  a d m i n i s t r a t i v e  o r  p o l i t i c a l ,  w i t h i n  a  c o n t i g u o u s

(35)e n v i r o n m e n t .  In  i t s  n a r r o w  s e n s e  t h e  t e r m  a p p a r a t c h i k  i s  m o r e  u s u a l l y  

a p p l i e d  to  a n  i n d i v i d u a l  in  t h e  f o r m a l  e m p l o y  of  a  g r o u p ,  p a r t y  o r  o r g a n i s a t i o n .  

H e r e  t h e  t e r m  i s  a p p l i e d  to  t h o s e  w h o  a d v a n c e  C P A G ' s  v i e w p o i n t  b e c a u s e  t h e y  

a c t u a l l y  s h a r e  t h a t  v i e w p o i n t .  O b v i o u s  e x a m p l e s  of  b o t h  t y p e s  h e r e  a r e  

t h o s e  M P s  w ho  r e g u l a r l y  a g r e e  to  a s k  P a r l i a m e n t a r y  Q u e s t i o n s  a n d  m o v e  

A d j o u r n m e n t  D e b a t e s  on  C P A G ' s  b e h a l f  a n d  t h o s e  a c a d e m i c s  who ,  w h i l e  

n o t  n e c e s s a r i l y  m e m b e r s  of  t h e  g r o u p ,  c o n t r i b u t e  to  C P A G  l i t e r a t u r e  a n d  

a r e  s y m p a t h e t i c  to  i t s  v i e w s  in  d e b a t e  o r  p a r t y  p o l e m i c s .

T h i s  i n t r o d u c e s  a  f o u r t h  g e n e r a l  o b s e r v a t i o n .  T h e  C P A G  ' c a u c u s '  w i t h i n  t h e  

C o m m i t t e e  m a y  b e  f u r t h e r  c a t e g o r i s e d  o c c u p a t i o n a l l y  i. e.  t h o s e  f r o m  t h e

35.  A u t h o r ' s .  d e f i n i t i o n



187.

a c a d e m i c  p r o f e s s i o n  a n d  p a r l i a m e n t a r i a n s .  D u r i n g  t h e  p e r i o d  c i t e d  t h e  

a c a d e m i c  e l e m e n t  h a s  i n c l u d e d  p r o f e s s o r  s P e t e r  T o w n s e n d ,  B r i a n  A b e l - S m i t h  

D a v i d  D o n n i s o n ,  T o n y  A t k i n s o n  a n d  R i c h a r d  T i t m u s s .  N o n - p r o f e s s o r i a l  

s y m p a t h i s e r s  h a v e  i n c l u d e d  N i c h o l a s  B o s a n q u e t ,  T o n y  L y n e s  a n d  

D a v i d  P i a c h a u d .  I n e v i t a b l y ,  s u p p o r t  h a s  v a r i e d  b e t w e e n  i n d i v i d u a l s  so  t h a t ,  

a t  v a r i o u s  t i m e s ,  T i t m u s s ,  A b e l - S m i t h  a n d  P i a c h a u d  h a v e  b e e n  m o r e  

c a u t i o u s  a n d  q u a l i f i e d  in  t h e i r  s u p p o r t  of  C P A G  t h a n  t h e  o t h e r s  -  a n  o u t c o m e  

w h i c h  m a y  b e  p a r t l y  a t t r i b u t e d  to  t h e  c o n s t r a i n t s  i m p o s e d  by  t h e i r  t e n u r e  

of  a d v i s o r y  p o s t s  in  G o v e r n m e n t .

I n d e e d ,  m a n y  of  t h e  i n d i v i d u a l s  l i s t e d  a b o v e  h a v e  b e e n  f u r t h e r  l i n k e d  b y  a

c o m m o n  a s s o c i a t i o n  w i t h  G o v e r n m e n t .  A b e l - S m i t h  w a s  S e n i o r  P o l i c y  A d v i s e r

to  R i c h a r d  C r o s s m a n  a t  t h e  DH SS  1 9 6 8 - 7 0  a n d  l a t e r  S p e c i a l  P o l i c y  A d v i s e r

to  D a v i d  E n n a l s  1 9 7 6 - 7 8 .  D o n n i s o n  a n d  T i t m u s s  h a v e  r e s p e c t i v e l y  o c c u p i e d

t h e  p o s t s  of  C h a i r m a n  a n d  D e p u t y  C h a i r m a n  of  t h e  S u p p l e m e n t a r y  B e n e f i t s

C o m m i s s i o n ,  t h e  f o r m e r  s i t t i n g  f r o m  1975 to  1980 a n d  t h e  l a t t e r  f r o m

1 9 6 8 - 7 3 .  A l l  t h r e e  m e n  w e r e  c l o s e  a d v i s e r s  t o  R i c h a r d  C r o s s m a n  w h e n  h e
( 3 7 )

w a s  S e c r e t a r y  of  S t a t e  of  S o c i a l  S e r v i c e s .  B e f o r e  b e c o m i n g  C P A G ’ s f i r s t  

S e c r e t a r y  T o n y  L y n e s  h a d  w o r k e d  in  a n  a d v i s o r y  c a p a c i t y  a t  t h e  M i n i s t r y  of 

P e n s i o n s  a n d  N a t i o n a l  I n s u r a n c e  a n d  in  1974 b e c a m e  a  p o l i c y  a d v i s e r  to  

D a v i d  E n n a l s  a t  t h e  DHSS w o r k i n g ,  i n c i d e n t a l l y ,  u n d e r  B r i a n  A b e l - S m i t h .  

D a v i d  P i a c h a u d  h a s  b e e n  b o t h  a  p a r t - t i m e  a n d  f u l l - t i m e  m e m b e r s  of  t h e  

P r i m e  M i n i s t e r ' s  P o l i c y  U n i t  s i n c e  1974 a n d  d e s p i t e  h i s  a r e a s  of  d i s a g r e e m e n t

36.  ' U n d e r  L a b o u r  t h e  P o o r  G e t  P o o r e r '  S u n d a y  T i m e s  22.  3. 70.
37.  I t  i s  i n t e r e s t i n g  to  n o t e  t h a t  D o n n i s o n ' s  a c q u a i n t a n c e  w i t h  C r o s s m a n  

a p p e a r s  to  h a v e  b e g u n  w h e n  R i c h a r d  T i t m u s s ,  a  c o n f i d a n t  of 
C r o s s m a n ,  s u g g e s t e d  t h a t  D o n n i s o n  w o u l d  p r o v e  a  u s e f u l  a d v i s o r  to  
t h e  l a t t e r  in  h i s  f o r m u l a t i o n  of  a  R e n t  B i l l .  H e  w a s  l a t e r ,  in  1969, 
t o  b e c o m e  D i r e c t o r  of  t h e  C e n t r e  f o r  E n v i r o n m e n t a l  S t u d i e s .
C r o s s m a n ,  R .  H .  S. D i a r i e s  Y o l  I p.  24
C r o s s m a n  a l s o  w e n t  o n  to  r e f e r  to  T i t m u s s  a n d  A b e l - S m i t h  a s  h i s  
" o w n  b r a i n s  t r u s t " .  D i a r i e s  V o l  I II  p.  139
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w i t h  F r a n k  F i e l d  h a s  r e g u l a r l y  c o n t r i b u t e d  t o  C P A G ' s  j o u r n a l  P o v e r t y

a n d  h a s  c o - a u t h o r e d  w i t h  F i e l d  a  s e r i e s  o f  m a j o r  a r t i c l e s  o n  t h e  ' p o v e r t y

( 3 9 )  (4 0 )
t r a p ’ .  N i c h o l a s  B o s a n q u e t  h a s  a l s o  b e e n  a  c o n t r i b u t o r  t o  P o v e r t y ,

i s  a  C P A G  m e m b e r  a n d  w a s  j o i n t l y  r e s p o n s i b l e  w i t h  F r a n k  F i e l d  f o r  a

s e r i e s  o f  m e e t i n g s  i n  1971497 2 b e t w e e n  C P A G  a n d  T r a d e  U n i o n  l e a d e r s  t o

d e t e r m i n e  a r e a s  a n d  i s s u e s  o n  w h i c h  t h e  t w o  c o u l d  p r o m o t e  a  j o i n t - a p p r o a c h .

T o n y  A t k i n s o n  h a s  a l s o  b e e n  a  c o n t r i b u t o r  t o  P o v e r t y  a n d  t h e  C P A G ' s  r e s e a r c h

p a m p h l e t s .

T h e  p a r l i a m e n t a r y  e l e m e n t  i s  m a d e  u p  of  M P s  who  a r e ,  s i m i l a r l y ,  e i t h e r
• 0
■■M

m e m b e r s  of t h e  g r o u p  o r  ' a c t i v e l y '  s y m p a t h e t i c  to  i t .  T h e  i n t e n s i t y  o f  6

t h e i r  c o m m i t m e n t  v a r i e s  c o n s i d e r a b l y .  S t r o n g  s u p p o r t  f o r  t h e  g r o u p  o v e r  

t h e  y e a r s  r a n g i n g  f r o m  P a r l i a m e n t a r y  Q u e s t i o n s ,  m o v i n g  a d j o u r n m e n t  ‘y

d e b a t e s ,  w r i t i n g  on  b e h a l f  of C P A G ,  a s s i s t i n g  i t  w i t h  f u n d r a i s i n g  a n d  so  on

h a s  c o m e  f r o m  D a v i d  O w e n ,  L e n a  J e g e r ,  J a c k  A s h l e y ,  J o a n  L e s t e r ,  1•**<
AB r u c e  G e o r g e ,  B r u c e  D o u g l a s - M a n n ,  M i c h a e l  M e a c h e r ,  A l f  M o r r i s ,  I 1
M

R e n e e  S h o r t ,  P e g g y  H e r b i s o n  a n d  F r a n k  A l l a u n .  §

O w e n ,  J e g e r ,  D o u g l a s - M a n n ,  M e a c h e r  a n d  G e o r g e  a r e  a l l  o r  h a v e  b e e n ,

C P A G  m e m b e r s .  M e a c h e r ^  a n d  J e g e r  h a v e  b e e n  r e g u l a r  c o n t r i b u t o r s  to

C P A G  l i t e r a t u r e  a n d  a l o n g  w i t h  t h e s e  o t h e r s  h a v e  b e e n  l e a d i n g  a c t i v i s t s  w i t h i n  ,Jj
*
4

38.  H C ;  d i s a g r e e d  w i t h  b o t h  F i e l d ' s  ' P o o r  g e t  P o o r e r '  C a m p a i g n  in  1970 
w h i c h  h e  f e l t  h a d  u n d e r m i n e d  t h e  p a r t y ' s  e l e c t o r a l  a d v a n t a g e  a n d ,  
a s  a  m e m b e r  of  t h e  P r i m e  M i n i s t e r ' s  P o l i c y  U n i t  w a s  e m b a r a s s e d  01 
b y  F i e l d ' s  i n v o l v e m e n t  in  t h e  c o n t r o v e r s i a l  C h i l d  B e n e f i t s  ' L e a k '  
of 1976. I n t e r v i e w  14. 6 . 77.

39.  S e e  F i e l d ,  F .  a n d  P i a c h a u d ,  D.  ' T h e  P o v e r t y  T r a p '  N e w  S t a t e s m a n
3. 12. 71. F i e l d  a n d  P i a c h a u d  'H o w  to  B a r g a i n  A w a y  P o v e r t y ' *  T r i b u n e  
31.12. 71. P i a c h a u d ,  D.  ' A  P r o f i l e  of  F a m i l y  P o v e r t y '  P o v e r t y ~ No7l9~" 
S u m m e r  1971 a n d  ' F a i r  S t a g e s  - T h e  E f f e c t s  of  t h e  G o v e r n m e n t ' s  P a y  
P o l i c y '  P o v e r t y  N o .  26 197 3

40 .  Se e  B o s a n q u e t ,  N.  ' J o b s  a n d  t h e  L o w  P a i d  W o r k e r '  P o v e r t y  N o .  18 1971
41. S e e  A t k i n s o n ,  A.  a n d  T o w n s e n d ,  P .  ' T h e  A.dvan tage"oT U n i v e r s a l

F a m i l y  A l l o w a n c e s "  P o v e r t y  No.  16/17
42 .  S e e  M e a c h e r ,  M.  ' P r o m o t i n g  t h e  W e l f a r e  of S c r o u n g e r s ’ P o v e r t y

No .  15 1970
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%

a  C P A G  a l l - p a r t y  g r o u p  in  t h e  C o m m o n s .  B r u c e  D o u g l a s - M a n n ,  in  a d d i t i o n  j

t o  b e i n g  a  C P A G  m e m b e r ,  w a s  a l s o  t h e  G r o u p ' s  l e g a l  a d v i s e r  f r o m  t h e  l a t e  *»j

(43) Ss i x t i e s  a n d  t h r o u g h o u t  t h e  e a r l y  s e v e n t i e s .  In  t h e  s a m e  w a y  t h a t  O w e n

w a s  c l o s e l y  a s s o c i a t e d  w i t h  D y n e s ,  so  M e a c h e r  h a s  b e e n  a  c l o s e  '§?

P a r l i a m e n t a r y  a l l y  of F i e l d .  M o r r i s ,  S h o r t ,  D e s t o r ,  A s h l e y  a n d  A l l a u n

h a v e  a l l  b e e n  n o t a b l e  m e m b e r s  of  t h e  C o m m o n ' s  C P A G  ' g r o u p '  a n d  h a v e

a l l  a s k e d  ' P a r l i a m e n t a r y  Q u e s t i o n s  ojbt t h e  g r o u p ' s  b e h a l f .  B r u c e  G e o r g e  h a s -$t
n

b e e n  t h e  m o s t  p r o m i n e n t  m e m b e r  of  t h i s  g r o u p  in  r e c e n t  y e a r s ,  a s k i n g  in  

t h e  p e r i o d  J u l y  1975 to  J u l y  1977 a l o n e  s o m e  105 P a r l i a m e n t a r y  Q u e s t i o n s ,
M

on  b e h a l f  of C P A G .  In  t h i s  p e r i o d  L a b o u r  m e m b e r s  a s k e d  243  q u e s t i o n s ,  -J
m

C o n s e r v a t i v e s  119 a n d  L i b e r a l s  a s k e d  82 ,  of  w h i c h  73 w e r e  a s k e d  b y  4§

(44) 5R i c h a r d  W a i n r i g h t .  P e g g y  H e r b i s o n ,  a p a r t  f r o m  b e i n g  a  k e e n  m i n i s t e r i a l
1

p r o t a g o n i s t  of  m a n y  i d e a s  a s s o c i a t e d  w i t h  C P A G ,  t h e  m o s t  p r o m i n e n t  b e i n g  

' c l a w b a c k ' ,  a l s o  a s s i s t e d  F i e l d  in  t h e  e a r l y  s e v e n t i e s  in  e n l i s t i n g  f u n d s  a n d

s u p p o r t  f ro m ,  t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t  f o r  t h e  g r o u p .  *J-f

i4
D e s p i t e  C P A G ' s  l a t e r  c r i t i q u e  of L a b o u r ' s  r e c o r d  in  o f f i c e  t h e r e  i s  s o m e  

e v i d e n c e  of  c o m m o n  g r o u n d  b e t w e e n  i n t e r e s t  g r o u p  a n d  p a r t y .  T h o u g h  i t  i s
>il
-ft
£

4 3 .  A p p o i n t e d  in  1967, h e  h a d  f i r s t  m o o t e d  t h e  i d e a  of  C P A G  e s t a b l i s h i n g  j
a  s e p a r a t e  b o d y  to  t a k e  o v e r  t h e  n o n - c h a r i t a b l e  a c t i v i t i e s  of  C P  AG. . |j
. . . . .  " s i n c e  s o m e  of  o u r  m o r e  p r o m i n e n t  a c t i v i t i e s  a r e  c l e a r l y  n o t
w i t h i n  t h e  l e g a l  d e f i n i t i o n  of  c h a r i t a b l e  w o r k " .  H e  a d v o c a t e d  t h e  c r e a t i o n ’*!;! 
of  a  W e l f a r e  R i g h t s  O f f i c e  w h i c h  in  s o m e  s e n s e  c a m e  to  f r u i t i o n  w i th
t h e  c r e a t i o n  of  t h e  g r o u p ' s  i n d e p e n d e n t  c i t i z e n  R i g h t s  O f f i c e  in  1969. Jj
- E x e c u t i v e  M i n u t e s  22.  11. 7 6 . Tj

44 .  A u t h o r Ts T T g u r e s " T a  r a n d o m  s u r v e y  of  t h e  p e r i o d  J u l y  1975 to  J u l y  1977 M
r e v e a l e d  t h a t  s o m e  447  P a r l i a m e n t a r y  Q u e s t i o n s  h a d  b e e n  a s k e d  b y  i§j
M P s  f r o m  a l l  p a r t i e s  on  C P A G s  b e h a l f . '  T h e  b r e a k d o w n  w a s  a s  f o l l o w s :  p
L a b o u r  (12 M P s )  - 243  P .  Q. s; C o n s e r v a t i v e s  (5) - 119 P .  Q. s;
L i b e r a l s  (3) 82  P .  Q. s;  P l a i d  C y m r u  (1) 3 P .  Q. s 
P r o m i n e n t  a m o n g  t h e  Q u e s t i o n e r s  w e r e :
B r u c e  G e o r g e  ( L a b .  W a l s a l l  South)  - 105 4j
R i c h a r d  W a i n w r i g h t  ( L ib .  C o l n e  V a l l e y )  - 73 M
N e i l  K i n n o c k  ( L a b  B e d w e l t y )  - 69 S
L y n d a  C h a l k e r  ( C o n s .  W a l l a s e y )  - 62 -4
A n d r e w  B e n n e t t  ( L a b  S t o c k p o r t )  -  82 jj
P e t e r  B o t t o m l e y  (Con .  G r e e n w i c h  &: W o o l w i c h  W e s t )  - 43 |j
J o  R i c h a r d s o n  ( L a b .  B a r k i n g )  - 27 !
B r y a n  G o u l d  ( L a b  S o u t h a m p t o n  T e s t )  - 21 J j

45 .  F e b r u a r y  1970 - d i s c u s s e d  in  f u l l  in  Ch .  8
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d i f f i c u l t  to  p r o v e  t h a t  C P A G  d i r e c t l y  i n f l u e n c e d  m u c h  of  L a b o u r ’ s s o c i a l  

P o l i c y ,  i t  i s  c l e a r  t h a t  t h e  g r o u p ,  t o g e t h e r  w i t h  t h e  s u p p o r t  g i v e n  b y  i t s  

p a r l i a m e n t a r y  s y m p a t h i s e r s  a n d  t h o s e  w i t h i n  t h e  s o c i a l  p o l i c y  s u b - c o m m i t t e e ,  

d id ,  a t  t h e  v e r y  l e a s t ,  h e l p  s h a p e  a n d  c o n t r i b u t e  to  a  c l i m a t e  of d e b a t e  w h i c h  

m a d e  m u c h  of  t h a t  s o c i a l  p o l i c y  p o s s i b l e .  W h i l s t  L a b o u r  M i n i s t e r s  m i g h t  

c l a i m  t h a t  t h e y  w e r e ,  of  t h e i r  ow n  v o l i t i o n ,  a l r e a d y  m o v i n g  in  t h i s  p o l i c y  

d i r e c t i o n  o r  t h a t ,  i t  i s  c l e a r  t h a t  C P A G  h e l p e d  to  k e e p  t h e  p o v e r t y  i s s u e  ’on  

t h e  b o i l ’ . I n d e e d ,  i t  m i g h t  b e  a r g u e d  t h a t  m u c h  of  t h e  g r o u p ' s  r o l e  w a s  

e s s e n t i a l l y  d e f e n s i v e .  H a d  i t  n o t  e x i s t e d  to  p u r s u e  a  r o l e  a s  t h e  p a r t y ' s  

' s o c i a l  c o n s c i e n c e '  t h e n  t h e  w e a k e n i n g  of  t h e  g o v e r n m e n t ' s  r e s o l v e  in  t h e  

f i e l d  of s o c i a l  p o l i c y  m i g h t  h a v e  b e e n  g r e a t e r .

f

A n u m b e r  of  p o i n t s  a r e  s a l i e n t  h e r e .  T o  e n s u r e  t h a t  a n  i n f l u e n c e  u p o n  p o l i c y
- M

i s  f i r s t  a c h i e v e d  a n d  t h e n  s u s t a i n e d  i t  i s  n o t  e n o u g h  f o r  a n  i n t e r e s t  g r o u p  to  

s i m p l y  h a v e  s y m p a t h i s e r s  ' o n  t h e  i n s i d e ' .  K i m b e r  a n d  R i c h a r d s o n  n o t e ,  f o r  if

e x a m p l e ,  t h a t  a  b a t t e r y  of  f a c t o r s  u l t i m a t e l y  i n f l u e n c e  t h e  s u c c e s s  o r  f a i l u r e

of  i n t e r e s t  g r o u p s  s e e k i n g  to  i n f l u e n c e  o r  a m e n d  p o l i c y .  T h e s e  i n c l u d e  ' a d v a n c e  |  

i n t e l l i g e n c e ' ,  w h i c h  w e  d i s c u s s  in  C h a p t e r s  9 a n d  10, l i a i s o n  w i t h  p o l i c y -  f
1 *4*

m a k e r s  a n d  a d m i n i s t r a t o r s ,  t h e  m e r i t s  a n d  d e m e r i t s  of  t h e  i s s u e  a t  s t a k e ,  j

t h e  a b i l i t y  of  t h e  g r o u p  to  a r g u e  i t s  c a s e  r e a s o n a b l y  a n d  a r t i c u l a t e l y ,  i t s
-§

a c c e s s  to  p a r l i a m e n t a r y  s u p p o r t ,  i t s  r e l a t i o n s  w i t h  t h e  m e d i a ,  t h e

(46) is u f f i c i e n c y  of  i t s  r e s o u r c e s  a n d ,  u l t i m a t e l y ,  i t s  a b i l i t y  to  e m p l o y  s a n c t i o n s .

T h e s e  f a c t o r s  a r e  d i s c u s s e d  a t  > v a r i o u s  p o i n t s  in  t h i s  s t u d y .  I t  i s  a p p r o p r i a t e  |  

a t  t h i s  p o i n t ,  h o w e v e r ,  to  c o n s i d e r  a c c e s s  to  s y m p a t h i s e r s  in  p o s i t i o n s  of

i n f l u e n c e .

I t  i s  i m p e r a t i v e  t h a t  s u c h  i n d i v i d u a l s  o b t a i n  r e a s o n a b l e  a c c e s s  to  s e n i o r  

m i n i s t e r s .  In  d o i n g  so  t h e y  k e e p  m i n i s t e r s  a b r e a s t  of  c u r r e n t  d e v e l o p m e n t s

4 6 .  C a m p a i g n i n g  f o r  t h e  E n v i r o n m e n t  p .  212 -22



( an d  m a y  t a k e  a d v a n t a g e  of  t h e  o p p o r t u n i t y  to  p r e s e n t  t h e i r  o w n  g r o u p ' s  

i n t e r p r e t a t i o n  of  t h e s e  e v e n t s )  a n d ,  s e c o n d l y ,  t h e y  h e l p  to  o f f s e t  t h e  

d i l u t i o n  a n d  m o d i f i c a t i o n  to  w h i c h  t h e i r  p r o p o s a l s  w o u l d  b e  s u b j e c t  i f  t h e y  

w e r e  s u b m i t t e d  a t  l o w e r  l e v e l s  of  t h e  p o l i c y m a k i n g  p r o c e s s .  I t  i s  i m p o r t a n t ,  

t h e n ,  t h a t  t h e  s o c i a l  p o l i c y  s u b - c o m m i t t e e  a l s o  h a s  i t s  f a i r  s h a r e  of  s e n i o r  

M i n i s t e r s  o r  s e n i o r  f i g u r e s  w i t h i n  t h e  p a r t y  to  m a k e  m e m b e r s h i p  w o r t h w h i l e .  

E x a m i n a t i o n  of  t h e  1964 c o m m i t t e e ,  f o r  e x a m p l e ,  r e v e a l s  t h e  p r e s e n c e  

of H a r o l d  W i l s o n ,  G e o r g e  B r o w n ,  R i c h a r d  C r o s s m a n ,  J a m e s  C a l l a g h a n ,  

M a r g a r e t  H e r b i s o n  a n d  D o u g l a s  H o u g h t o n  a m o n g  t h e  o v e r a l l  m e m b e r s h i p .  

F u r t h e r m o r e ,  e x a m i n a t i o n  of t h e  c h a n g e s  in  m e m b e r s h i p  o v e r  t h e  y e a r s  s h o w s  

t h a t  t h e r e  h a s  i n v a r i a b l y  b e e n  a  S e n i o r  M i n i s t e r i a l  ' p r e s e n c e '  a n d  a  c a u c u s  

f r o m  t h e  s o c i a l  s e r v i c e  m i n i s t r i e s ,  a s  m i g h t  b e  e x p e c t e d .

F i n a l l y ,  g i v e n  t h a t  c o m m i t t e e  m e m b e r s h i p s  i n v a r i a b l y  c h a n g e  i t  i s  i m p o r t a n t  

to  n o t e  t h a t  a n y  a p p a r e n t  C P A G  ' i n f l u e n c e '  w i t h i n  t h e  c o m m i t t e e  h a s  n o t  b e e n  

e f f e c t i v e l y  r e d u c e d  by  t h i s  c h a n g e .  I t  i s  a p p r o p r i a t e ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  w e  

r e t u r n  to  t h e  p o i n t s  m a d e  e a r l i e r  a b o u t  c o n t i n u i t y .  D i s c o u n t i n g  1964 b e c a u s e  

of  t h e  d i s t o r t i o n  u p o n  t h e  c o m m i t t e e  s i z e  a n d  s t r u c t u r e  p r o d u c e d  b y  t h e  

a t y p i c a l  e v e n t s  of  a  G e n e r a l  E l e c t i o n ,  a n d  t a k i n g  1965 a s  t h e  b a s e  y e a r ,  t h e  

f o l l o w i n g  p a t t e r n  of  c o n t i n u i t y  b e t w e e n  t h e  y e a r s  1 9 6 5 - 7 6  a n d  s o m e  i n d i c a t i o n  

of  a p p a r e n t  C P A G  s t r e n g t h  on  t h e  c o m m i t t e e  i s  r e v e a l e d .
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A p p a r e n t  C P A G  ' S u p p o r t ’ on  t h e  L a b o u r  P a r t y  S o c i a l  P o l i c y  S u b - C o m m i t t e e

T a b l e  1

C o n t i n u i t y  (i. e .  % of  p r e v i o u s  y e a r s  
Y e a r s  m e m b e r s h i p  r e c u r r i n g  in

a  s u c c e e d i n g  y e a r )

1 9 6 5 - 6 6  70% ( c a r r i e d  o v e r  f r o m  196 4 -6 5 )

1 9 6 6 - 6 7  60%

19 6 7 - 6 8  53%

1 9 6 8 - 6 9  100 %

1 9 6 9 - 7 0  100%

197 0-71  27% ( E l e c t o r a l  d i s t o r t i o n )

1971-72 74%

1 9 7 2 - 7 3  97%

197 3 - 7 4  70%

1 9 7 4 - 7 5  55%

1 9 7 5 - 7 6  98%

I

C h a n g e s  in  A p p a r e n t  
C P  A G  J .S u p p  o r  t

L o s t  - L y n e s
G a i n  - A b e l - S m i t h ,

T ow n  s e n d

G a i n  - D o n n i s o n ,  J e g e r

L o s t  - T i t m u s s
G a i n  - H e r b i s o n ,  A l l a u n

L o s t  - H e r b i s o n

N o  C h a n g e s

L o s t  - T o w n s e n d
G a i n  - L y n e s ,  P i ' a c h a u d ,  

T i t m u s s , ' ” L e s t o r ,  
M o r r i s

G a i n  - M e a c h e r ,  T o w n s e n d ,  
C a s t l e

L o s t  - T i t m u s s
G a i n  - B o s a n q u e t

G a i n  - O w e n ,  A s h l e y

G a i n  - L i s t e r ,  A t k i n s o n ,  
G e o r g e ,  S h o r t ,  
D o u g l a  s - M a n n

No  C h a n g e s

I

I
1
l

O v e r  t h e  p e r i o d  in  q u e s t i o n  1 9 6 4 - 7 6  s o m e  24% of  a l l  c o m m i t t e e  m e m b e r s  

h a d  s o m e  c o n n e c t i o n  w i th  C P A G  b a s e d  o n  t h e  q u a l i f i c a t i o n  of t h e  t e r m s  

' f o r m a l '  a n d  ' i n f o r m a l '  c i t e d  e a r l i e r .  In  19695 in  t h e  f o u r t h  y e a r  of  T o n y  L y n e s  

o f f i c e  C P A G  m e m b e r s  a n d  ' s u p p o r t e r s '  of  t h e  g r o u p  r e p r e s e n t e d  a  ' c a u c u s '  of  

43%  o n  t h e  s o c i a l  p o l i c y  s u b - c o m m i t t e e .  S i m i l a r l y ,  i n  1973, t h e  f o u r t h  f u l l  

y e a r  of  F r a n k  F i e l d ' s  o f f i c e ,  i t  w a s  3 8 % .  I t  s h o u l d  a l s o  b e  n o t e d  t h a t  d e s p i t e  

t h e i r  c l e a r  d i s a g r e e m e n t  w i t h  C P A G ' s  G e n e r a l  E l e c t i o n  t a c t i c s  in  1970 (to b e
s

d i s c u s s e d  s h o r t l y )  T i t m u s s ,  A b e l - S m i t h  a n d  P i . a c h a u d  h a v e  s t i l l  b e e n  i n c l u d e d  

a m o n g  t h o s e  g e n e r a l l y  s u p p o r t i v e  of C P A G  p o l i c y .  T h e i r  d i s a g r e e m e n t s  h a v e  

t e n d e d  t o  c e n t r e  m o r e  o n  m e a n s  t h a n  u p o n  e n d s .  T h e  i n d i v i d u a l s  m a k i n g  u p  

t h i s  ' c a u c u s '  h a v e  b e e n  t e r m e d  s u p p o r t e r s  on  t h e  b a s i s  of  e i t h e r  f o r m a l
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m e m b e r s h i p  of  C P A G j a s  r e g u l a r  ( s u p p o r t i v e )  c o n t r i b u t o r s  t o  i t s  j o u r n a l ,  

t h o s e  a c t i v e  in  P a r l i a m e n t  on  i t s  b e h a l f  a n d  t h o s e  w h o  a r e  i n d e p e n d e n t l y  

i d e n t i f i e d  w i t h  C P A G  i d e a s / p o l i c y  p r o p o s a l s .

M e m b e r s h i p  of  t h e  L a b o u r  P a r t y 1 s S o c i a l  P o l i c y  S u b - C o m m i t t e e !' 1 9 6 4 - 7 6  

1964 -  (S tu dy  G r o u p  on  S o c i a l  S e c u r i t y  a n d  O ld  A g e )

C h a i r m a n  R.  H.  S. C r o s s m a n  ( C h a i r m a n  - S t u d y  G r o u p  on  S o c i a l  S e c u r i t y  in
O p p o s i t i o n .  M i n i s t e r  f o r  H o u s i n g  a n d  L o c a l  
G o v e r n m e n t  1 9 6 4 - 6 6 .  S e c r e t a r y  of  S t a t e  f o r  S o c i a l  
S e r v i c e s  196 6 -6 8 )

G.  B r o w n  ( D e p u ty  P r i m e  M i n i s t e r  - S e c r e t a r y  of  S t a t e  a t  D E A
1 9 6 4 -6 6 )

L .  J .  C a l l a g h a n  ( C h a n c e l l o r  of E x c h e q u e r  196 4 -6 7 )
R.  G u n t e r  ( M i n i s t e r  of  L a b o u r )

*M. H e r b i s o n  ( M i n i s t e r  of  P e n s i o n s  & N a t i o n a l  I n s u r a n c e ;
M i n i s t e r  of  S o c i a l  S e c u r i t y )

J .  L e e  ( P a r i .  S e c .  -  M i n i s t r y  P u b l i c  B u i l d i n g s  & W o r k s )
D.  M c G a r v e y
F .  M u l l e y  ( J u n i o r  M i n i s t e r  a t  D e f e n c e ;  S e c .  S t a t e  S o c i a l  S e r v i c e s

197 4 -7 6 )
H.  R.  N i c h o l a s
H .  W i l s o n  ( P r i m e  M i n i s t e r )

* C o - o p t e e s  B .  A b e l - S m i t h  ( P r o f .  S o c i a l  A d m i n  L S E ;  S e n i o r  P o l i c y  A d v i s e r
DH SS 1 9 6 8 - 7 0  a n d  7 6 - 7 8 )

A.  D u v a l
J .  G r i f f i t h s  (Sec .  S t a t e  f o r  W a l e s )
D.  H o u g h t o n  ( C h a n c e l l o r  D u c h y  of L a n c a s t e r  - O v e r l o r d  ' R e v i e w  

of  S o c i a l  S e r v i c e s ' l 9 6 4 - 6 7 )
D.  J a y  ( P r e s i d e n t  of  B o a r d  of  T r a d e )

* L .  J e g e r  M P
*A. L y n e s  ( R e s e a r c h  O f f i c e r  M P N I  1965 - S e c r e t a r y  C P A G  1 9 6 6 -6 9 )  

R.  P r e n t i c e  ( M i n i s t e r  of  S t a t e  DES)
J .  P r e v e t
G.  W. R e y n o l d s  M P  ( U n d e r  S e c .  of  S t a t e  D e f e n c e  - A r m y )
W. R o s s  (Sec  S t a t e  f o r  S c o t l a n d )
D r .  S. S h a r m a n  
M r s .  P .  S t e d m a n

* P r o f e s s o r  R.  T i t m u s s  ( D e p u ty  C h a i r m a n  SB C 1968 -73 )
* P r o f e s s o r  P .  T o w n s e n d  ( C h a i r m a n  C P A G  1 969 -80 )

L .  M u r r a y  (T U C )
W. J .  S k i n n e r  
L .  T .  W r i g h t .

C P A G  ' S u p p o r t '  -  22%

* D e n o t e s  C P A G  ' S u p p o r t e r '



1965 M em b e r  s h ip

C h a i r m a n  J e n n i e  L e e  M P  ( P a r i  S e c .  M i n i s t r y  of  P u b l i c  B u i l d i n g s  &c W o r k s )  
A.  B a c o n  M P  (M in .  S t a t e  H o m e  O f f ic e )
A.  S k e f f i n g t o n  M P  ( P a r i .  S e c .  L a n d / N a t u r a l  R e s o u r c e s )
E .  W h i t e  M P  ( U n d e r  S e c .  S t a t e  C o l o n i e s )
A.  B l e n k i n s o p  M P  ( V i c e  C h a i r m a n  P a r i .  L a b o u r  P a r t y )
D.  G i n s b u r g  M P
J .  H a r t  M P  (Min .  S o c i a l  S e c u r i t y  f r o m  J u n e  1967 -  A u g .  1968)
D.  H o w e l l  M P  ( U n d e r  S e c .  S t a t e  DES)

*A. L y n e s  
*R.  T i t m u s s

S. W i l l i a m s  M P  ( A p r i l  1966 b e c a m e  M in .  L a b o u r )

C P A G  ‘S u p p o r t '
1965 18%

1966 M e m b e r s h i p 1967 M e m b e r s h i p

J .  L e e  M P  
A.  B a c o n  M P
W. S i m p s o n  (Gen.  S e c  F W U - M e m b e r  N E C )
E .  W h i t e  M P
A. B l e n k i n s o p  M P
D. G i n s b u r g  M P
J .  H a r t  M P
D. H o w e l l  M P
P .  S h o r t  M P  ( Ju n .  M i n  T e c h n o l o g y  

* B . Ab  e l -  S m i t h  
* R .  T i t m u s s  
* P .  T o w n s e n d  

S. W i l l i a m s  M P

C P A G  ‘S uppo r t*  1966 
23%

1966)

W. S i m p s o n  
J .  L e e  M P
A. B a c o n  M P
E.  W h i t e  M P
A.  B l e n k i n s o p  M P  
N.  B u c h a n  M P
B. D a v i e s

k P r o f .  D.  D o n n i s o n  ( C h a i r m a n  SBC 
D.  G i n s b u r g  M P  

i 'H .  G l e n n e r s t e r  ( C P A G  M e m b e r  , 
W r i t e r  on  S o c i a l  P o l i c y )

J .  H a r t  M P  
^ L .  J e g e r  M P  

N.  P e n t l a n d  M P  ( P a r i  S e c  M P N I )  
* B .  A b e l - S m i t h  
* R .  T i t m u s s  
* P .  T o w n s e n d  

S. W i l l i a m s  M P

- D e n o t e s  C P A G  ‘S u p p o r t e r ’

1968 M e m b e r s h i p

W. S i m p s o n  
*11. A l l a u n  M P  
* M .  H e r b i s o n  M P  

N.  B u c h  a n  M P
B. D a v i e s  

* P r o f  D.  D o n n i s o n  
W. H a m l i n g  M P  
J .  H a r t  M P  

* L .  J e g e r  M P  
S. P e t c h  
D r .  D .  K e w  M P  

* B .  A b e l - S m i t h  
* P .  T o w n s e n d  
* B .  W h i t a k e r  M P  

S. W i l l i a m s  M P

C P A G  ‘S u p p o r t ’ 1968 
4 7%

C P A G  ‘S u p p o r t ’ 1967 
32%

1969 M e m b e r  s h ip

W. S i m p s o n
* F .  A l l a u n  M P  

N. B u c h a n  M P
B. D a v i e s

* P r o f .  D.  D o n n i s o n  
W. H a m l i n g  M P  
J .  H a r t  M P  

* L .  J e g e r  M P  
D r .  D.  K e w  M P  
S. P e t c h  

* B.  A b e l - S m i t h
* P .  T o w n s e n d  
* B .  W h i t a k e r  M P

S. W i l l i a m s  M P

C P A G  ‘S u p p o r t ’ 1969 
4 3%
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1970 M e m b e r s h i p 1971 M e m b e r s h i p

W. S i m p s o n  ( C h a i r m a n ) W. S i m p s o n*  F .  A l l a u n  M P F .  C h a p p i e
N.  B u c h a n  M P J .  D i a m o n d  ^
D r .  B .  D a v i e s D r .  B.  D a v i e s  ^

* D.  D o n n i s o n * D. D o n n i s o n  • ' ¥

W. H a m l i n g  M P M. R e e s  M P  '$
J .  H a r t  M P J .  H a r t  M P  1*  L .  J e g e r  M P ❖ L. J e g e r  M P  1
D r .  D.  K e w R. H.  S. C r o s s m a n  M P  ^
S. P e r c h D. E n n a l s  ( J a n  69 M i n  Soc S e c u r i t y ) 1?!* B.  A b e l - S m i t h *  B. A b e l - S m i t h  -f* P .  T o w n s e n d * R. T i t m u s s  ^
B.  W h i t a k e r  M P L. P a v i t t  M P  ! |
S. W i l l i a m s  M P S. W i l l i a m s  M P*  A.  L y n e s

* D.  P i a c h a u d  ( C o n t r i b u t o r  to  C P A G  ■£

P u b l i c a t i o n s )
D r .  A.  . S h e i h a m  g
D r .  S. S u m m e r  s k i l l  . £  

M r s .  S. W r i g h t*  J o a n  L e s t o r  M P*  A.  M o r r i s  |  
B. O ' M a l l e y  M P  ( D e p u ty  C h i e f  W h ip

& U n d e r  Sec  S o c i a l  S e c u r i t y  - | 
A u g .  1969) |

C P A G  ' S u p p o r t '  1970 C P A G  ' S u p p o r t '  1971 ' 4
43% 36% J

1972 M e m b e r s h i p 1973 M e m b e r s h i p  li

W. S i m p s o n  ( C h a i r m a n  L a b o u r  P a r t y  NEC! B.  C a s t l e  ( C h a i r m a n )  f
B.  C a s t l e  M P W. S i m p s o n  |
J .  D i a m o n d  M P J .  D i a m o n d  M P  |
B . D A v i e s * P .  T o w n s e n d  1

>!'D .  D o n n i s o n J .  H a r t  M P  f
* P .  T o w n s e n d * L .  J e g e r  M P  ^

J .  H a r t  M P R. C r o s s m a n  M P  |
* L .  J e g e r  M P D. E n n a l s  M P  |

R.  H.  S. C r o s s m a n  M P * B .  A b e l - S m i t h  |
D. E n n a l s * N .  B o s a n q u e t  ( C P A G  M e m b e r )  '

*B .  A b e l - S m i t h L .  P a v i t t  M P  S.
>:<R.  T i t m u s s S. W i l l i a m s  M P  §

L .  P a v i t t  M P * A. L y n e  s .ij
S. W i l l i a m s  M P * D .  P i a c h a u d  "j*  A. L y n e  s A.  She i  h a m  ' %

*D. P i a c h a u d  ( C P A G  M e m b e r ) S.. W r i g h t  :
A.  S h e i h a m * J . L e s t o r  M P  :§
S. S u m m e r  s k i l l  M P *A .  M o r r i s  M P
S. W r i g h t B.  O ’M a l l e y  M P  |

* J .  L e s t o r  M P A. W h i t e h e a d  %
* A l f  M o r r i s  M P P .  J a c q u e s  1

B.  O ' M a l l e y  M P J .  D u n w o o d y  -§
D r .  A .  W h i t e h e a d * M .  M e a c h e r  M P  -|
P .  J a c q u e s  ( H e a d  T U C  S o c i a l  I n s .  C o m )  
J .  D u n w o o d y ■h

* M.  M e a c h e r  M P  ( C P A G  M e m b e r )  
T .  D r i b e r g

C P A G  ' S u p p o r t '  1972 C P A G  ' S u p p o r t '  197 3 1
35% 38 % |

■- !S-Si
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1974 M e m b e rs h ip

* B .  C a s t l e  M P  (Sec .  S t a t e  S o c i a l  S e r v i c e s 1 974-76)
J .  H a r t  M P

>:<L .  J e g e r  M P
W. S i m p s o n
S. W i l l i a m s  M P

* B .  A b e l - S m i t h
* J . A s h l e y  M P

J .  B e a c h a m
* N .  B o s a n q u e t

M. C o h e n
B.  D a v i e s
J .  D u n w o o d y  M P
D. E n n a l s  M P '
V.  G u t t s m a n
P .  J a c q u e s

* A .  L y n e s
s‘cA.  M o r r i s  M P
* M .  M e a c h e r  M P

B.  O ’M a l l e y  M P  ( J u n i o r  M i n i s t e r  DHSS)
* D .  O w e n  M P  ( J u n i o r  M i n i s t e r  DHSS)

L .  P a v i t t  M P
*D .  P i a c h a u d

J .  S i lk i n
A.  S h e i h a m

* P .  T o w n s e n d C P A G  ’S u p p o r t ’ 1974
E . A r n o t 40%

1975 M e m b e r s h i p 1976 M e m b e r s h i p

* B .  C a s t l e  M P  ( C h a i r m a n ) * B .  C a s t l e  M P
T.  B r a d l e y  M P T. B r a d l e y  M P

* J .  A s h l e y  M P J .  A s h l e y  M P
A. B a t e s  M P A. B a t e s  M P
A .  J o n e s  M P ( R.  S h e l d o n  M P

* p .  T o w n s e n d * P .  T o w n s e n d
*D .  O w e n  M P  ( M e m b e r ) *D.  O w e n  M P
* P r o f .  A .  A t k i n s o n * P r o f  A.  A t k i n s o n

M. C o h e n M. C o h e n
D. E n n a l s  M P D. E n n a l s  M P

* B .  A b e l - S m i t h *B.  A b e l - S m i t h
*N .  B o s a n q u e t  ( M e m b e r ) *N.  B o s a n q u e t

L .  P a v i t t  M P L .  P a v i t t  M P
B. D i x  ( N U P E ) B.  D i x

*A .  L y p e s *A. L y n e  s
*D .  P i a c h a u d  ( C P A G  M e m b e r *D. P i a c h a u d

V. G u t t s m a n V. G u t t s m a n
* R .  L i s t e r  ( A s s t .  D i r e c t o r  C P A G ) *R. L i s t e r

N.  G r a n t N.  G r a n t
A.  P r i m e A. P r i n x w

* A l f  M o r r i s  M P *A. M o r r i s  M P
B. O ’M a l l e y  M P B. O ' M a l l e y  M P

* B .  G e o r g e  M P  ( M e m b e r ) *B. G e o r g e  M P
P .  J a c q u e s P .  J a c q u e s
T .  D u n w o o d y *M. M e a c h e r  M P

* M .  M e a c h e r  M P  ( M e m b e r ) R.  S h o r t  M P
* R .  S h o r t  M P H. H i c k l i n g

H .  H i c k l i n g >'<B. D o u g l a s - M a n n  M P
* B .  D o u g l a s - M a n n  M P  ( M e m b e r  & C P A G

L e g a l  A d v i s o r )

C P A G  ’S u p p o r t ’ 1975 C P A G  ' S u p p o r t
52% 55%

*

A



C P A G ’ s r e l a t i o n s h i p  w i t h  t h e  L a b o u r  P a r t y  h a s  t a k e n  f o r m s  o t h e r  t h a n  

o v e r l a p p i n g  m e m b e r s h i p  on  t h e  s o c i a l  p o l i c y  s u b - c o m m i t t e e .  M a n y  C P A G  

m e m b e r s ,  w o r k e r s  a n d  e x e c u t i v e  m e m b e r s  h a v e ,  o v e r  t h e  y e a r s ,  b e e n  k e e n  

L a b o u r  a c t i v i s t s  a n d  h a v e  w o r k e d  i n d i r e c t l y  on C P A G 1 s b e h a l f  a t  c o n s t i t u e n c y  

m e e t i n g s  a n d  p a r t y  c o n f e r e n c e s ,  p r e s e n t i n g  C P A G  d e m a n d s  in  t h e  a c c e p t e d  

c o n s t i t u t i o n a l  f r a m e w o r k  of  c o n s t i t u e n c y  r e s o l u t i o n s .  T h i s  i s  a  f a v o u r i t e  

t a c t i c  f o r  a  g r o u p  w i t h  o v e r l a p p i n g  p a r t y  m e m b e r s h i p  to  a d o p t  a n d  i t  w i l l  b e  

f u l l y  c o n s i d e r e d  in  t h e  n e x t  c h a p t e r .

I t  i s  a p p r o p r i a t e ,  h o w e v e r ,  to  n o t e  t h e  v i e w  of  J o n a t h a n  B r a d s h a w ,  a  m e m b e r  

of CP AG* s N a t i o n a l  E x e c u t i v e  a n d  C h a i r m a n  of  i t s  Y o r k  B r a n c h ,  on  t h e  

u s e f u l n e s s  of  s u c h  a  t a c t i c .  H i m s e l f  a  L a b o u r  a c t i v i s t ,  B r a d s h a w  h a s  

c o m m e n t e d  u p o n  C P A G ’ s i n f l u e n c e  a t  c o n f e r e n c e  a n d  w i t h i n  t h e  s o c i a l  

p o l i c y  s u b - c o m m i t t e e  a s  e v i d e n c e  t h a t .    " w e ’v e  c o l o n i s e d  t h e  p o l i c y ­

m a k i n g  p a r t s  of t h e  L a b o u r  P a r t y  b u t  n e v e r  G o v e r n m e n t  a n d  M i n i s t e r s ” .

H e  a t t r i b u t e s  t h e  f a i l u r e  to  m a k e  a  s u s t a i n e d  i m p r e s s i o n  o n  t h e  l a t t e r  t o  t h e  

f a c t  t h a t  m o s t  of  t h e  k e y  m i n i s t e r s  in  C P A .G ’ s l i f e t i m e  f o r m e d  t h e i r  o p i n i o n s ,  

a n d  w e r e  m o s t  r e c e p t i v e  to  i n f l u e n c e ,  l o n g  b e f o r e  C P A G  e v o l v e d  a n d  t h o s e  

t h a t  C P A G  h a s  s t r o n g l y  i n f l u e n c e d ,  s u c h  a s  M i c h a e l  M e a c h e r ,  a r e  s t i l l  

w o r k i n g  t h e i r  w a y  u p  t h e  r a n k s .

■ H e  a d d s  t h e n ......................" w e  h a v e n ' t  g o t  l e v e r a g e  on  t h e s e  ‘m e n  a n d  w o m e n ,

t h e y  w e r e  a l l  t h e r e  o r  t h e r e a b o u t s  b e f o r e  C P A G  w a s  i n v e n t e d .  M i c h a e l  M e a c h e

(49)g e n e r a t i o n  of  p o l i t i c i a n s  g r e w  u p  w i t h  u s  a n d  a r e  m u c h  c l o s e r  to  u s ” .

P e r h a p s  h i s  m o s t  s i g n i f i c a n t  c o m m e n t  i s  t h a t  he m a k e s  u p o n  t h e  l o y a l t i e s  of 

t h o s e  i n d i v i d u a l s  w h o  do h o l d  o v e r l a p p i n g  m e m b e r s h i p  o f C P A G  a n d  a r e

m e m b e r s  of  t h e  L a b o u r  P a r t y ....................... " M o s t  of t h e  p e o p l e  w ho  w o r k  f o r

C P A G  a n d  a r e  m e m b e r s  of  t h e  L a b o u r  P a r t y  w o r k  f o r  C P A G  f i r s t  a n d  t h e

4 8 .  I n t e r v i e w  w i t h  J o n a t h a n  B r a d s h a w  2. 11. 78.
4 9 .  i b id
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p a r t y  s e c o n d .  I k n o w  I c e r a i n l y  do a n d  i f t h e  L a b o u r '  P a r t y  d o e s n ' t  f u l f i l l  

a s p i r a t i o n s  I h o l d  of  i t  t h e n  I l o o k  a r o u n d  f o r  a l t e r n a t i v e s  a n d  w o u l d  n o t  

h o l d  b a c k  f r o m  c r i t i c i s i n g  i t ” .

P o v e r t y  a n d  . . „ L a b o u r  - T h e  ' P o o r  G e t  P o o r e r '  A p p r o a c h

B r a d s h a w ' s  l a t t e r  c o m m e n t s  a r e  b o r n e  ou t  in  c o n v e r s a t i o n  w i t h  o t h e r  C P A G  

m e m b e r s  a n d  s t a f f .  M a n y  w e r e  g e n u i n e l y  b u o y a n t  a t  F i e l d ' s  d e c i s i o n  to  

m o u n t  a  c o n c e r t e d  a t t a c k  u p o n  L a b o u r ' s  r e c o r d .  M a n y  f e e l  t h e  c r i t i c i s m  a n d  

d i s t r u s t  t h a t  w a s  e v o k e d  w a s  m u c h  d e s e r v e d .  T h e  q u e s t i o n s  a r i s e  t h e n  h o w  

d i d  t h e  c a m p a i g n  c o m e  a b o u t  a n d  h o w  d i d  i t  d e v e l o p  a g a i n s t  t h i s  b a c k d r o p  of  

a p p a r e n t l y  c l o s e  p a r t y - g r o u p  r e l a t i o n s .  F i e l d ' s  c o m m e n t s  a b o u t  n o t  w a n t i n g  

C P A G  to  b e c o m e  (o r  r e m a i n )  a  " s o c i a l i s t  t a i l "  h a v e  a l r e a d y  b e e n  n o t e d  a n d  

t h e r e  w a s  a  c l e a r  t a c t i c a l  f a c t o r  i n v o l v e d  in  t h e  d e c i s i o n  to  c a s t i g a t e  t h e  

p a r t y  in  t h e  e m o t i o n a l l y  c h a r g e d  a t m o s p h e r e  of a  g e n e r a l  e l e c t i o n  c a m p a i g n .

If  t h e  d e c i s i o n  to  a d o p t  t h i s  c o u r s e  h a d  e v e r  b e e n  in  d o u b t  t h e n  e v e n t s  t a k i n g  

p l a c e  i n  t h e  l a s t  m o n t h s  of t h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t  e n s u r e d  t h a t  a n y  

u n c e r t a i n t y  w a s  r e m o v e d .

C l a w b a c k ,  a s  h a s  b e e n  n o t e d ,  h a d  a l r e a d y  p r o d u c e d  i t s  p r o b l e m s .  M a n y  f e l t

t h o s e  p r o b l e m s  w e r e  f u r t h e r  a c c e n t u a t e d  b y  t h e  G o v e r n m e n t ' s  a p p a r e n t  l a c k

of  p o l i t i c a l  w i l l  to  m a k e  a  c o - o r d i n a t e d  a t t a c k  on p o v e r t y  in  g e n e r a l .  T h e

p r o b l e m  of t h e  d i s a b l e d ,  f o r  e x a m p l e ,  h a d  b e e n  r a i s e d  c o n t i n u o u s l y  s i n c e

1964 b u t  i t  w a s  n o t  u n t i l  1968 t h a t  t h e  G o v e r n m e n t  e m b a r k e d  u p o n  " u r g e n t "
(51)

r e s e a r c h  i n to  t h e  m a t t e r .  S i m i l a r l y ,  t h e  p r o b l e m s  f a c e d  b y  f a t h e r l e s s  

f a m i l i e s  h a d  b e e n  r a i s e d  i n  t h e  e a r l y  m o n t h s  of t h e  f i r s t  W i l s o n  a d m i n i s t r a t i o n  

b u t  i t  w a s  n o t  u n t i l  J a n u a r y  1969 t h a t  a  W h i t e  P a p e r  a n n o u n c e d  t h e  s e t t i n g  u p  

of  a  c o m m i t t e e  of  i n q u i r y  i n to  t h e  p r o b l e m  a n d  n o t  u n t i l  N o v e m b e r  w e r e  i t s  

m e m b e r s  f i n a l l y  c h o s e n .  F o r  m a n y  o b s e r v e r s ,  i n c l u d i n g  t h e  L a b o u r  M P

50.  i b id
51. S u n d a y  T i m e s  22.  3. 70.
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u n c o m p r o m i s i n g .................." P e o p l e  w i l l  s i m p l y  n e v e r  b e l i e v e  y o u  M h e

(54)w a r n e d .  D e s p i t e  t h i s  v i e w ,  t h e  P r i m e  M i n i s t e r  h a d  t a k e n  t h e  c l a i m s  

s e r i o u s l y  e n o u g h  to  i n f o r m  t h e  g r o u p  on  F e b r u a r y  3 r d  t h a t  h e  h a d  a r r a n g e d  

f o r  t h e m  to  p u t  t h e i r  c a s e  to  t h e  C h a n c e l l o r ,  R o y  J e n k i n s ,  b e f o r e  t h e  A p r i l  

B u d g e t .

m

i
P e t e r  A r c h e r ,  i t  s e e m e d  t h a t ....................... " t h e  s t e a m  h a d  r e a l l y  r u n  ou t  of t h e  §

(52)
P o v e r t y  i s s u e " .  C P  A G ' s  i m m e d i a t e  t a s k ,  t h e r e f o r e ,  w a s  to  g e t  p o v e r t y

%
b a c k  on to  t h e  p o l i t i c a l  a g e n d a .

M

In  J a n u a r y  1970 F i e l d  a n d  T o w n s e n d  b e g a n  t h e  t a s k  by  o u t l i n i n g  th e  g r o u p ' s  

c o n t r o v e r s i a l  v i e w  t h a t  p o v e r t y  h a d  i n c r e a s e d  u n d e r  t h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t s
- |

to  t h e  p a r t y ' s  B a c k b e n c h  S o c i a l  S e c u r i t y  C o m m i t t e e .  A s  t h e y  h a d  c a l c u l a t e d ,  |

t h e i r  a n a l y s i s  d r e w  t h e  u n a n i m o u s  r e s p o n s e  t h a t  t h e  p a r t y  c o u l d  n o t  go  i n to  |

(5 3) ^a n  e l e c t i o n  y e a r  f a c i n g  s u c h  a  c h a r g e .  H o w e v e r ,  i t  w a s  e v e n  m o r e  5

1i m p o r t a n t  t h a t  t h e  G r o u p  d r a w  a  s i m i l a r  r e s p o n s e  f r o m  t h e  p a r t y  l e a d e r s h i p .  jj
J

A r e q u e s t  f o r  a  m e e t i n g  w i t h  t h e  P r i m e  M i n i s t e r  on  O c t o b e r  21s t  1969 h a d  M
% 'y

a l r e a d y  d r a w n  a  p o l i t e  r e p l y  t h a t  M r .  W i l s o n  w a s  t o o  b u s y  to  s e e  t h e  g r o u p .  1
4

On J a n u a r y  2 8 th ,  h o w e v e r ,  t h e y  w e r e  s u c c e s s f u l  in  o b t a i n i n g  a  90 m i n u t e  |

i n t e r v i e w  w i t h  R i c h a r d  C r o s s m a n ,  S e c r e t a r y  of  S t a t e  f o r  S o c i a l  S e r v i c e s .  3
Rl

I t  w a s  n o t  a  f r u i t f u l  m e e t i n g .  C r o s s m a n ' s  r e s p o n s e  w a s  t e r s e  a n d

In t h e  i n t e r i m ,  t h e  G o v e r n m e n t  l a u n c h e d  s o m e t h i n g  of  a  c o u n t e r - a t t a c k  w h i c h  

c l e a r l y ,  a n d  p u b l i c l y ,  d i v i d e d  i t s  a c a d e m i c  s u p p o r t e r s .  O n  t h e  6 th  F e b r u a r y  

in  a n  a r t i c l e  " P o v e r t y  in  B r i t a i n  a n d  How to  O v e r c o m e  i t "  T r i b u n e  h a d  ;||

r e p r i n t e d  t h e  k e y  p o i n t s  of  C P A G ' s  r e c e n t  m e m o r a n d u m  to  t h e  C h a n c e l l o r ,

e c h o i n g  t h e  g r o u p ' s  c h a r g e  t h a t ....................... " n o t  o n ly  h a s  t h e  W i l s o n  G o v e r n m e n t

u t t e r l y  f a i l e d  to  m a k e  i n r o a d s  i n t o  t h e  p o v e r t y  p r o b l e m ,  b u t  in  m a n y  w a y s  t h e

I
■

52.  i b id  f
53.  i b id
54.  i b i d  a n d  D i a r i e s  V o l  I II  p p  7 91 -93  £
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p l i g h t  of p o o r  f a m i l i e s  i s  n o w  w o r s e  t h a n  w h e n  t h e  G o v e r n m e n t  t o o k  o f f i c e .  "

A  w e e k  l a t e r  t h e  G o v e r n m e n t  j o i n e d  d e b a t e ,  D a v i d  E n n a l s  r e p l y i n g  on i t s

b e h a l f  t h a t  CPAG* s c o n c l u s i o n s  c o u l d  o n l y  b e  r e a c h e d ................ " b y  t h e  m o s t

s e l e c t i v e  a n d  m i s l e a d i n g  u s e  of s t a t i s t i c s  a n d  w h a t  s e e m s  to  b e  a n  a l m o s t  

t o t a l  f a i l u r e  to  a p p r e c i a t e  t h e  i m p a c t  of  m a n y  r e c e n t  a c h i e v e m e n t s  of  t h e
/ r / \

G o v e r n m e n t  in  t h e  f i e l d  of  S o c i a l  S e c u r i t y ' 1.

I t  i s  s i g n i f i c a n t ,  h o w e v e r ,  t h a t  s h o r t l y  a f t e r ,  P r o f e s s o r  A.  B.  A t k i n s o n ,  a  

C P A G  s u p p o r t e r ,  a d d r e s s e d  a  F a b i a n  S o c i e t y  C o n f e r e n c e  on  ' L a b o u r  a n d  

I n e q u a l i t y "  a n d  p r o c e e d e d  to  l a y  b a r e  t h e  m i n i s t e r ' s  a r g u m e n t .  E n n a l s  h a d  

c l a i m e d  in  T r i b u n e  a n d  l a t e r  a t  C P A G 1 s 1970 A G M  t h a t  G o v e r n m e n t  

e x p e n d i t u r e  on  S o c i a l  S e c u r i t y  h a d  r i s e n  f r o m  £1, 960  m i l l i o n  in  1964 to  

£ 3 ,  600 m i l l i o n  in  1969. H o w e v e r ,  A t k i n s o n  w e n t  on  to  s h o w ,  f u l l y  e n d o r s i n g  

t h e  C P A G  v i e w ,  t h a t  E n n a l s  h a d  n e g l e c t e d  to  a c c o u n t  f o r  t h e  i n c r e a s e  in  

u n e m p l o y m e n t ,  d e m o g r a p h i c  c h a n g e s  a n d  t h e  u s e  of  c l a w b a c k  w h i c h  h a d  

i n v o l v e d  a  s w i t c h  f r o m  c h i l d  t a x  a l l o w a n c e s  to  f a m i l y  a l l o w a n c e s  a n d  t h a t  

o n l y  p a r t  of  t h e  i n c r e a s e  in  f a m i l y  a l l o w a n c e s  c o u l d  t h e r e f o r e  b e  r e g a r d e d  a s  

n e t  b e n e f i t .  A t k i n s o n  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  a c t u a l  i n c r e a s e s  b e t w e e n  1 9 6 4 / 5  a n d  

1 9 6 9 / 7 0  on  S o c i a l  S e c u r i t y  E x p e n d i t u r e  w e r e  l e s s  t h a n  h a l f  t h e  a m o u n t  

s u g g e s t e d .  <5 7 >

T h i s  d i s a g r e e m e n t  r a i s e s  o n c e  m o r e  t h e  w h o l e  n o t i o n  of  p r o b l e m  d e f i n i t i o n
/ c o \

r e f e r r e d  to  b y  S t r i n g e r  a n d  R i c h a r d s o n .  I n t e r e s t e d  p a r t i e s  m a y  d i f f e r  so

w i d e l y  in  t h e i r  a s s e s s m e n t  of  a  p r o b l e m  t h a t  one  m i g h t  a c t u a l l y  d e f i n e  i t  ou t

55.  T r i b u n e  6 . 2. 70.
56.  T r i b u h e ’ 13. 2. 70
57. S e e  A t lc in son ,  A.. B.  I n e q u a l i t y  a n d  S o c i a l  S e c u r i t y  - L a b o u r ' s  R e c o r d  

a  p a p e r  d e l i v e r e d  to  t h e  F a b i a n  C o n ? e r e n c e ' 7 n T r Labour^aTrTd 
I n e q u a l i t y '  J a n u a r y  , 9 th -1 0 th  1971. e s p .  . p.  3 - R e p r i n t e d  in  T o w n s e n d ,  P  
a n d  B o s a n q u e t ,  N.  L a b o u r  a n d  I n e q u a l i t y  F a b i a n  S o c i e t y  1972 p p  12 -25

58.  S t r i n g e r ,  J .  K.  a n d  R icEarH sbn*^J7 jT ’ M a n a g i n g  t h e  P o l i t i c a l  A g e n d a :  
P r o b l e m  D e f i n i t i o n  a n d  P o l i c y - m a k i n g  in  B r i t a i n  P a r l i a m e n t a r y  
A f f a i r s  W i n t e r  1980 p p  2 3 - 3 9
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1
of  e x i s t e n c e  w h i l e  a n o t h e r  m i g h t  c o n s i d e r  i t  so  e x t e n s i v e  a n d  g r a v e  t h a t  

i t s  s o l u t i o n  i s  w o r t h y  of  a c t i o n  a t  t h e  h i g h e s t  l e v e l s  of  g o v e r n m e n t .  J

C o n f l i c t i n g  d e f i n i t i o n s  o r  e m p h a s e s  of a  p r o b l e m  m a y  w e l l  k e e p  i t  f r o m  t h e

Xp o l i t i c a l  a g e n d a  a n d  c o n t r i b u t e  t o  c o n f u s i o n  a n d  m i s u n d e r s t a n d i n g  in  p u b l i c
: |

d e b a t e .  I t  i s  c l e a r  in  t h e  m i d - s i x t i e s ,  f o r  e x a m p l e ,  t h a t  p u b l i c  i g n o r a n c e  

o r  m i s c o n c e p t i o n  r e g a r d i n g  t h e  n a t u r e  a n d  e x t e n t  of  p o v e r t y  m a y  w e l l  h a v e  

b e e n  f u e l l e d  by  t h e  c o n f l i c t i n g  d e f i n i t i o n s  of  t h e  p r o b l e m s  o f f e r e d  by  a c a d e m i c s  A

a n d  c i v i l  s e r v a n t s  r e s p e c t i v e l y .

%!
J

K e i t h  B a n t i n g  n o t e s  t h a t ..................." s o m e  o f f i c i a l s  w e r e  u n c o m f o r t a b l e  w i t h  t h e
if

r e l a t i v e  c o n c e p t i o n  of  p o v e r t y  m o r e  i m p o r t a n t l y ,  o f f i c i a l s  w e r e  n o t  J
If

c o m p l e t e l y  h a p p y  w i t h  t h e  u s e  of s u p p l e m e n t a r y  b e n e f i t s  a s  a  p o v e r t y  l i n e .

T h e y  r e a l i s e d  t h a t  e v e r y  i n c r e a s e  in  t h e  b e n e f i t s  l e v e l  w o u l d  i n c r e a s e  t h e  

n u m b e r  of  w o r k i n g  f a m i l i e s  c l a s s i f i e d  a s  p o o r ;  e v e n  i f  t h e y  t o o k  a c t i o n  to

s o l v e  t h e  p r o b l e m ,  i t  w o u l d  r e - e m e r g e  w i t h  t h e  n e x t  i n c r e a s e .  A d m i n i s t r a t o r s

r e g a r d e d  t h a t  p r o s p e c t  w i t h  d i s t i n c t l y  l e s s  e n t h u s i a s m  t h a n  d i d  t h e  a c a d e m i c s

T h e  M i n i s t r y  n e v e r  f o r m a l l y  a c k n o w l e d g e d  a  p o v e r t y  l i n e  o r  u s e d  t h e  w o r d

' p o v e r t y *  in  t h e i r  p u b l i c a t i o n s  a n d  in  1967 o n e  of t h e  S o c i a l  S e c u r i t y  M i n i s t e r s ,  |

P a t r i c k  G o r d o n  W a l k e r ,  p u b l i c l y  c r i t i c i s e d  Tt h e  c o n t i n u a l  r a i s i n g  of  t h e  s t a n d a r d #

(59)a n d  d e f i n i t i o n  of  w h a t  w e  m e a n  b y  p o v e r t y " .

I
a

T h e  r e s u l t  i n e v i t a b l y  w a s  t h a t  t h e  o f f i c i a l  d e f i n i t i o n  of  t h e  ' p r o b l e m '  i d e n t i f i e d  Ji

by  C P A G  w a s  m u c h  n a r r o w e r  a n d ,  t h e r e f o r e ,  t h e  m e m b e r s  d e e m e d  to  b e  in

p o v e r t y  w e r e  a c c o r d i n g l y  m u c h  l o w e r ....................." A d m i n i s t r a t o r s  r e j e c t e d

A b e l - S m i t h  a n d  T o w n s e n d ' s  u s e  of  140 p e r  c e n t  of  s u p p l e m e n t a r y  b e n e f i t  

l e v e l s  ( a s  t h e  r e a l  p o v e r t y  l i n e ) ,  c o n t e n d i n g  t h a t  C P A G  w a s  d e l i b e r a t e l y  

o v e r s t a t i n g  i t s  c a s e ,  a n d  in  t h e  M i n i s t r y ' s  o w n  s u r v e y  o n l y  t h e  b a s i c  l e v e l s  

w e r e  u s e d .  T h e  i n e v i t a b l e  r e s u l t  w a s  t h a t  a  m u c h  s m a l l e r  p r o p o r t i o n  of t h e

59.  B a n t i n g  p.  76

I
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p o p u l a t i o n  w e r e  d e e m e d  to  b e  in  l o w - i n c o m e  f a m i l i e s :  7  p e r c e n t  of a l l  J

f a m i l i e s  w i t h  c h i l d r e n  f e l l  b e l o w  t h e  l i n e  b u t  m a n y  of  t h e s e  w e r e  a l r e a d y  

r e c e i v i n g ,  o r  w e r e  e l i g i b l e  f o r ,  s u p p l e m e n t a r y  b e n e f i t s ;  o n l y  4% of f a m i l i e s  

w i t h  a  f a t h e r  in  f u l l - t i m e  w o r k  f e l l  b e l o w  t h e  M i n i s t r y ’ s l i n e " .

P o l i t i c i a n s  a n d  c i v i l  s e r v a n t s  m a y ,  a s  a  r e s u l t  of  t h e i r  n a r r o w e r  d e f i n i t i o n s

of  a  p r o b l e m ,  d e l i b e r a t e l y  s e e k  to  t a c k l e  i t  t h r o u g h  t h e  u s e  of w h a t  S t r i n g e r

(61}a n d  R i c h a r d s o n  c a l l  " p l a c e b o  p o l i c i e s " .  I t  i s  t h e i r  v i e w  t h a t .................." a s
v-iy,

g o v e r n m e n t s  b e c o m e  i n c r e a s i n g l y  o v e r l o a d e d ,  w e  m i g h t  e x p e c t  t h e m  to

p a y  e v e n  g r e a t e r  a t t e n t i o n  to  t h e  p o s s i b i l i t y  of h a n d l i n g  i n d i c a t o r s  in  s u c h
(62}a  w a y  a s  to  d e f i n e  p r o b l e m s  ou t  of  e x i s t e n c e .  " In  t h e  s i x t i e s ,  t h e n ,

L a b o u r ’ s n a r r o w e r  d e f i n i t i o n  of  t h e  p r o b l e m  of p o v e r t y  a n d  t h e  i n t r o d u c t i o n  

of  ’P l a c e b o  p o l i c i e s ’ s u c h  a s  e a r n i n g s  r e l a t e d  b e n e f i t  f o r  s i c k n e s s  a n d  

u n e m p l o y m e n t ,  a  r e f a s h i o n e d  N a t i o n a l  A s s i s t a n c e  B o a r d  a n d  t h e  t e m p o r a r y  

u s e  of  c l a w b a c k ,  c o n t r i b u t e d  to  a  p o p u l a r  b e l i e f  t h a t  s o m e t h i n g  w a s  b e i n g  

d o n e  a b o u t  t h e  p r o b l e m  a n d  e n a b l e d  i t  t o  b e  h u s t l e d  f r o m  t h e  p o l i t i c a l  a g e n d a  

by  1968.  D a v i d  E n n a l s  s e l e c t i v e  a s s e s s m e n t  of t h e  e x t e n t  of  t h e  p r o b l e m  in 

F e b r u a r y  1970 a n d  h i s  d e f e n c e  of  L a b o u r ’ s r e c o r d  m u s t  t h e r e f o r e  b e  s e e n  a s  

c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  G o v e r n m e n t ' s  d e f i n i t i o n  a n d  a p p r o a c h  to  t h e  p r o b l e m  

s i n c e  1964.

H o w e v e r ..................... " t h e  d i f f i c u l t y  w i t h  " p l a c e b o  pol ic ies™ i s  t h a t  u l t i m a t e l y

t h e y  m a y  b e  s e e n  a s  s u c h .  'With t h e  r e a l i s a t i o n  t h a t  t h e r e  h a s  b e e n  no

p o s i t i v e  a t t e m p t  t o  p r o v i d e  a  l o n g  t e r m  s o l u t i o n  t h e  " p r o b l e m "  m a y  w e l l

(63}r e t u r n  to  t h e  p o l i t i c a l  a g e n d a " .  T h a t ,  of  c o u r s e ,  w a s  p r e c i s e l y  t h e

i n t e n t i o n  of C P A G  d u r i n g  t h e  1970 G e n e r a l  E l e c t i o n .  R e a l i s t i c a l l y ,

P r o f e s s o r  A t k i n s o n ’ s a l t e r n a t i v e  a s s e s s m e n t  of L a b o u r ' s  r e c o r d  1 9 6 4 - 7 0  w a s ,  y
M

!

60.  i b i d  p p  7 6 - 7 7  |
61. S t r i n g e r  a n d  R i c h a r d s o n  p.  29
62.  i b id
63.  i b id
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a c c i d e n t a l l y  o r  d e l i b e r a t e l y ,  a  f e a t u r e  of t h i s  s t r a t e g y  - a n  a t t e m p t  t o  e x p o s e  

L a b o u r  p o l i c y  a s  s e l e c t i v e  a n d  e s s e n t i a l l y  ’’p l a c e b o ” in  c h a r a c t e r .

H i s  c o n c l u s i o n s  w e r e ,  t h e n ,  t h a t  t h e  c l a i m s  m a d e  f o r  t h e  i n c r e a s e  in  

a g g r e g a t e  ’ e f f o r t ’ in  t h e  f i e l d  of  s o c i a l  s e c u r i t y  e x p e n d i t u r e  u n d e r  L a b o u r  

w e r e  e x a g g e r a t e d ,  w i t h  m u c h  of  t h e  e x p e n d i t u r e  i n c r e a s e  d u e  to  d e m o g r a p h i c  

c h a n g e s .  S e c o n d l y ,  t h o u g h  L a b o u r  h a d  i n c r e a s e d  t h e  l e v e l  of  n a t i o n a l  

i n s u r a n c e  b e n e f i t s  in  1965,  t h e y  f a i l e d  s u b s e q u e n t l y ,  o v e r  t h e  n e x t  5 y e a r s ,  

to  k e e p  p a c e  w i t h  r i s i n g  e a r n i n g s .  T h i r d l y ,  t h e  i n t r o d u c t i o n  of  s u p p l e m e n t a r y  

b e n e f i t s  h a d  f a i l e d  to  e l i m i n a t e  t h e  p r o b l e m  of n o n - t a k e  u p  of  b e n e f i t  

e n t i t l e m e n t .  F i n a l l y ,  t h e  g a i n  to  l o w  i n c o m e  f a m i l i e s  f r o m  t h e  1968 r i s e  in  

f a m i l y  a l l o w a n c e s  had  l a r g e l y  b e e n  o f f s e t  by  h i g h e r  n a t i o n a l  i n s u r a n c e  

c o n t r i b u t i o n s  a n d  i n c o m e  t a x .

A t  t h e  b e g i n n i n g  of  M a r c h  1970 t h e  r i f t  b e t w e e n  a c a d e m i c s  a n d  p o l i t i c i a n s  

w a s  c o m p l i c a t e d  f u r t h e r .  C P A G  p e r s u a d e d  s i x t e e n  e m i n e n t  s o c i a l  s c i e n t i s t s  

to  s i g n  a  l e t t e r  to  T h e  T i m e s  e n d o r s i n g  t h e  c a s e  f o r  a n  i n c r e a s e  in  f a m i l y  

a l l o w a n c e s  bu t '  R i c h a r d  T i t m u s s ,  B r i a n  A b e l - S m i t h  a n d  D a v i d  P ia  c h a u d
/  /  r  \

d e c l i n e d  to  s i g n .  A b e l - S m i t h  w a s ,  a t  t h e  t i m e ,  a  s e n i o r  p o l i c y  a d v i s e r

to  R i c h a r d  C r o s s m a n  a n d  h i s  r e f u s a l  w a s  u n d e r s t o o d .  T i t m u s s ,  h o w e v e r ,  

v e r y  m u c h  t h e  ’f a t h e r  f i g u r e ’ of  m o d e r n  s o c i a l  a d m i n i s t r a t i o n  w a s  n o t  

c o n s t r a i n e d  in  t h i s  way  a n d  a p p e a r s  to  h a v e  r e f u s e d  to  s i g n  on t h e  b a s i s  of 

h i s  Lifelong l o y a l t y  to  t h e  L a b o u r  P a r t y  a n d  in  h i s  b e l i e f  t h a t  a n y  c r i t i q u e  of  

l a b o u r ’ s r e c o r d ,  d e s p i t e  i t s  s h o r t c o m i n g s ,  w a s  p l a y i n g  i n to  t h e  h a n d s  of  a  

C o n s e r v a t i v e  P a r t y  w h i c h ,  o t h e r w i s e ,  l o o k e d  to  h a v e  l i t t l e  c h a n c e  of 

w i n n i n g  t h e  e l e c t i o n .  *66)

64.
65.
66 .

A t k i n s o n ,  p  24 
S u n d a y  T i m e s  20.  3. 70.  
it> id
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F e a r s  t h a t  a n  e m o t i o n a l  a n d  d a m a g i n g  p u b l i c  s p l i t  w i th  T i t m u s s  w o u l d  

e n s u e  i f t h e  G o v e r n m e n t  p e r s u a d e d  t h e  l a t t e r  to  d r a f t  a n  o f f i c i a l  r e p l y  to

T h e  T i m e s  l e t t e r  w e r e  f i n a l l y  a l l a y e d  w h e n  D o u g l a s  H o u g h t o n .................... " t o o k

r o u n d  t h e  l o b b i e s  a  l e t t e r  - d r a f t e d  in  C r o s s m a n ' s  M i n i s t r y  - a n d  c a j o l e d  

l i k e l y  b a c k b e n c h e r s  i n to  s i g n i n g " .  T h o s e  w ho  d i d  n o t  s ig n ,  a m o n g  t h e m

M i c h a e l  B a i n e s  t h e  C h a i r m a n  of  t h e  B a c k b e n c h  S o c i a l  S e c u r i t y  C o m m i t t e e ,  

w e r e ,  i t  w a s  r e p o r t e d ,  s u b j e c t  to  j i b e s  of  d i s l o y a l t y  a n d  b e t r a y a l .  ^ 8 )

J e n k i n s '  L a s t  B u d g e t

O n  M a r c h  3 r d  1970 a  d e p u t a t i o n  f r o m  C P A G  m e t  w i t h  t h e  C h a n c e l l o r ,

R o y  J e n k i n s ,  a t  t h e  T r e a s u r y .  S i n c e  o n l y  t h r e e  o t h e r  g r o u p s ,  the  T U C ,  t h e  

C B I  a n d  t h e  S c o t c h  W h i s k y  A s s o c i a t i o n ,  h a d  a c t u a l l y  m e t  w i t h  J e n k i n s  h i m s e l f  

t h a t  y e a r  i t  s e e m e d  c l e a r  t h a t  t h e  p a r t y  l e a d e r s h i p  h a d  t a k e n  C P A G ' s  c a s e

s e r i o u s l y .  I n d e e d ,  t h e  G r o u p  w e r e  d e s c r i b e d  a s  r e a c h i n g  J e n k i n s  b y ...................

. . " a n  e x e r c i s e  in  p o l i t i c a l  m u s c l e  w h i c h ,  o v e r  t h e  l a s t  t h r e e  m o n t h s ,  h a s  

c a u s e d  c o n t r o v e r s y  a n d  b i t t e r n e s s  i n s i d e  t h e  L a b o u r  P a r t y  a n d  t h e  C a b i n e t ,  

h a s  d a m a g e d  a t  l e a s t  tw o  p o l i t i c a l  c a r e e r s ,  a n d  m a y  p r o v i d e  a  b i t t e r l y  

c o n t e s t e d  i s s u e  f o r  t h e  G e n e r a l  E l e c t i o n " .

T h a t  i s s u e ,  of c o u r s e ,  c e n t e r e d  on  t h e  c a s e  t h a t  p o v e r t y  had. a c t u a l l y  i n c r e a s e d  

u n d e r  a  p a r t y  h i s t o r i c a l l y  a n d  e l e c t o r a l l y  i d e n t i f i e d  w i t h  i t s  d i m i n u t i o n .  T h e  

f a c t  t h a t  1970 w a s  a n  e l e c t i o n  y e a r  a n d  t h a t  R o y  J e n k i n s '  A p r i l  B u d g e t  o f f e r e d  

a n  e l e v e n t h  h o u r  o p p o r t u n i t y  f o r  t h e  G o v e r n m e n t  to  w in  v o t e s  h a d  c e r t a i n l y

n o t  e s c a p e d  C P A G .  T h e  G r o u p ' s  s t r a t e g y  w a s  s u m m e d  u p  b y  F i e l d ...........................

" T h i s  i s  a n  e l e c t i o n  y e a r .  A l m o s t  c e r t a i n l y  t h i s  i s  J e n k i n s '  l a s t  s c h e d u l e d  

B u d g e t .  V e r y  w e l l ,  w e  s h a l l  m a k e  t h e  G o v e r n m e n t  b u y  u s  o f f" .

67.  i b id
68.  i b id  a n d  I n t e r v i e w s  w i t h  F r a n k  F i e l d  25.  7. 77.  a n d  P e t e r  T o w n s e n d

18. 12. 79.  a n d  N i c h o l a s  B o s a n q u e t  22. 2. 79.
^9* S u n d a y  T i m e s  20 .  3. 70
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F i e l d  a n d  T o w n s e n d  c o n t i n u e d  to  l o b b y  J e n k i n s  r i g h t  u p  to  t h e  e v e  of  B u d g e t

on  A p r i l  13th.  On  t h e  14th J e n k i n s  p r e s e n t e d  h i s  t h i r d  a n d  f i n a l  B u d g e t  a n d

C P A G  c l e a r l y  v i e w e d  i t  a s  a  d e f e a t  f o r  t h e  p r i n c i p l e s  on  w h i c h  t h e y  h a d  ;f

f o u g h t .  C l e a r l y ,  t h e  C h a n c e l l o r  h a d  n o t  d e e m e d  i t  n e c e s s a r y ,  on  t h e  s t r e n g t h

of  C P A G ' s  c a s e ,  to  ’b u y  t h e  g r o u p  off '  in  t h e  w a y  F i e l d  h a d  h o p e d .  T o w n s e n d ,

in  a  n e w s p a p e r  i n t e r v i e w ,  d e s c r i b e d  i t  a s ..................... ” a  t o t a l l y  w e a k  B u d g e t  f r o m  J
(71) *a  G o v e r n m e n t  w h i c h  c h o o s e s  e x p e d i e n c y  i n s t e a d  of j u s t i c e ....................... ” ,  o n e  i j

I
d e s i g n e d  to  b e n e f i t  m o r e  i n  t h e  m i d d l e - i n c o m e  r a n g e  i n s t e a d  of t h o s e  w h o m  

C P A G  r e g a r d e d  a s  t h e  r e a l  n e e d y .  In  p a r t i c u l a r ,  i t s  r e c o m m e n d a t i o n s  h a d  j

s h a t t e r e d  C P A G ' s  h o p e s  of  w i n n i n g  i n c r e a s e s  in  f a m i l y  a l l o w a n c e s  t h a t  

w o u l d  h a v e  r a i s e d  t h e m  to  t h e  l e v e l  of  35 s h i l l i n g s  t h a t  F i e l d  h a d  a d v o c a t e d  

on  h i s  a p p o i n t m e n t  a s  D i r e c t o r .  $

T h e r e  i s  s o m e  e v i d e n c e  to  s u g g e s t  t h a t  t h e  G o v e r n m e n t  f e l t  i t  c o u l d  r e f u t e  j

io r  a t  l e a s t  u n d e r m i n e  C P A G ' s  c a s e  t h e r e b y  o b v i a t i n g  t h e  n e e d  to  m a k e  a n y

u n p r o g r a m m e d  B u d g e t  c o n c e s s i o n s .  O n  A p r i l  16th,  f o r  i n s t a n c e ,  ^

D a v i d  E n n a l s ,  R i c h a r d  C r o s s m a n  a n d  B r i a n  A b e l - S m i t h  e x a m i n e d  a n d  c o -

(7 2)r e v i s e d  a  " l o n g ,  i n t r i c a t e  d e f e n s i v e  s p e e c h ” t h a t  E n n a l s  w a s  to  d e l i v e r

on  l a b o u r ' s  r e c o r d  a t  C P A G ' s  A.  G.  M. on  A p r i l  19th.  Of t h e  B u d g e t  i t s e l f

C r o s s m a n  w a s  a b l e  to  r e f l e c t .  .  ...........” 1 s t i l l  f e e l  u n h a p p y  a b o u t  t h e  w a y  I

f e l l  i n to  a  b i t t e r  a r g u m e n t  w i t h  P e t e r  T o w n s e n d ,  w h e n  h e  c a m e  to

r e p r e s e n t  t h e  C P A G  a  f e w  w e e k s  a g o .  In  t h i s  r e s p e c t  R o y ' s  b u d g e t  i s  a

r e l i e f  to  m e  b e c a u s e  it  d o e s  g i v e  s o m e  m o n e y  to  t h e  l o w e s t  p o s s i b l e  i n c o m e

g r o u p s ,  a n d  to  t h i s  e x t e n t  w e  s h o u l d  h a v e  s p i k e d  t h e  g u n s  of  t h e  C P A G  a n d

(73)of  P e t e r  T o w n s e n d  a n d  h i s  f r i e n d s ” .

71. T h e  G u a r d i a n  15. 4 .  70.
72 .  HowarcTf^X^ ed  T h e  C r o s s m a n  D i a r i e s  M a g n u m  1979 p. 706
73.  E v e n  a s  e a r l y  a s ’ 1’9 68^13r o T s m a n " m H T c a t e d  t h a t  t h e  P a r t y ' s  l e a d e r s  

w e r e  a f r a i d  of  l o s i n g  v o t e s  b y  a p p e a r i n g  to o  r a d i c a l  in  t h e  s o c i a l
p o l i c y  s p h e r e ................ " W e ' v e  a b o l i s h e d  t h e  N A B  a n d  b r o u g h t  in  a n  j
e n o r m o u s l y  h u m a n e  s y s t e m  of s u p p l e m e n t a r y  a l l o w a n c e s  b u t  w e
s e e m  to  h a v e  b e e n  a l m o s t  a s h a m e d  of  t h e s e  t r e m e n d o u s  s o c i a l  
r e f o r m s  p a r t l y  b e c a u s e  of t h e  c o n t i n u o u s  c r i t i c i s m  of  C P A G  on t h e  
on e  h a n d ,  a n d  on t h e  o t h e r  t h e  c o n t i n u a l  a t t a c k s  of t h e  g e n e r a l
p u b l i c  t h a t  w e  a r e  t o l e r a t i n g  s c r o u n g e r s ....................... T h e n  t h e r e  a r e
f a m i l y  a l l o w a n c e s .  A t  t h e  b y - e l e c t i o n s  w e ' v e  b e e n  a s h a m e d  to  c l a i m  ?
t h a t  w e  h a v e  i n c r e a s e d  t h e m  b e c a u s e  w e ' r e  a f r a i d  of l o s i n g  v o t e s ” . 
D i a r i e s  V o l  III p .  140
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T h e  P r i m e  M i n i s t e r  h a d  a l s o  b e e n  c a u t i o u s  a b o u t  m a k i n g  c o n c e s s i o n s ,

f e a r i n g  a n  e l e c t o r a l  r e s i s t a n c e  to  f a m i l y  a l l o w a n c e  i n c r e a s e s  t h a t  c o u l d

r o c k  h i s  p a r t y ' s  e l e c t i o n  p r o s p e c t s .  T o  l a r g e  n u m b e r s  of  p e o p l e  f a m i l y

a l l o w a n c e s  w e r e  a n  u n p o p u l a r  m e a s u r e  a n d  m u c h  of  C P A G s  e f f e c t i v e n e s s

a s  a  c a m p a i g n i n g  g r o u p  w a s  r e d u c e d  by  i t s  i n a b i l i t y  to  o v e r c o m e  p o p u l a r

p r e j u d i c e .  If t h e  l a t t e r  in  i t s e l f  w a s  n o t  e n o u g h  of  a n  o b s t a c l e  f o r  t h e  G r o u p

to  o v e r c o m e  i t s  e f f o r t s  m e t  w i t h  a d d i t i o n a l  r e s i s t a n c e  f r o m  p o l i t i c i a n s

a n x i o u s  n o t  t o  a l i e n a t e  v o t e s .  In  a n  e f f o r t  to  c o u n t e r  t h i s  ' r e s i s t a n c e '  a n d

o f f s e t  a  w i d e l y - h e l d  ' s c r o u n g e r p h o b i a '  F i e l d  e n l i s t e d  t h e  s u p p o r t  of  a

n u m b e r  of s e n i o r  t r a d e  u n i o n  l e a d e r s  i n c l u d i n g  J a c k  J o n e s  (TG W U ),

C l i v e  J e n k i n s  (ASTM S)  J o h n  B o y d  (E U ) ,  B i l l  A n d e r s o n  (N A L G O )  a n d

A l l a n  F i s h e r  ( N U P E )  in  c o - s i g n i n g  a  l e t t e r  t o  R o y  J e n k i n s  on  t h e  e v e  of
( 7 4 )

B u d g e t  u r g i n g  h i m  to  r e c o n s i d e r  a n  i n c r e a s e  in  f a m i l y  a l l o w a n c e s .

A  d i s c u s s i o n  of t h e  r o l e  p l a y e d  b y  t r a d e  u n i o n i s t s  in  s o c i a l  p o l i c y  t a k e s  

p l a c e  i n  C h a p t e r s  7 a n d  8 b u t  i t  i s  i n t e r e s t i n g  to  n o t e  h e r e  b o t h  t h e  n e w  

i n i t i a t i v e  t a k e n  b y  t h e  g r o u p  in  e n l i s t i n g  u n i o n  s u p p o r t  a n d  t h e  r a t h e r  

u n r e a l i s t i c  e l e v e n t h  h o u r  n a t u r e  of  t h e  a p p e a l  m a d e  to  a  C h a n c e l l o r  w ho  

h a d  a l m o s t  c e r t a i n l y  f i n a l i s e d  h i s  B u d g e t  w e e k s  e a r l i e r .  I t  i s  p o s s i b l e ,  

t h e r e f o r e ,  t h a t  t h i s  a p p e a l  w a s  a  c o m b i n a t i o n  of  ' s t r a w - c l u t c h i n g '  a n d  

t h e  f i r i n g  of  a  w a r n i n g  s h o t  a c r o s s  t h e  b o w s  of  a  p a r t y  t h a t  h a d  g o n e  off  

c o u r  s e .

74 .  T h e  i d e a  w a s  d e v i s e d  i n  D e c e m b e r  1969 a n d  w a s  i n f l u e n c e d  by
t h e  v i e w  of  S i r  J o h n  W h a l l e y ,  F o r m e r  D e p u t y  S e c r e t a r y  a t  t h e  
DH SS a n d  b r i e f l y  a  C P A G  C o m m i t t e e  m e m b e r ,  t h a t  C P A G  s h o u l d  
i d e n t i f y  i t s  a i m s  w i t h  t h o s e  of  t h e  i n f l u e n t i a l  t r a d e  u n i o n  
m o v e m e n t .  T h i s  e n a b l e d  t h e  g r o u p  to  a t  l e a s t  b r i e f l y  b o o s t  i t s  
c a s e  a n d  r e d u c e  i t s  o w n  p o l i t i c a l  i s o l a t i o n ,  ( d i s c u s s e d  i n  f u l l  
C h .  8)
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On t h e  18th M a y  H a r o l d  W i l s o n  a n n o u n c e d  t h e  d i s s o l u t i o n  of  P a r l i a m e n t  a n d  

c a l l e d  a  G e n e r a l  E l e c t i o n .  In  a n t i c i p a t i o n ,  C P A G  h a d  s e c u r e d  a  d o n a t i o n  of 

£1, 000  f r o m  t h e  R o w n t r e e  T r u s t  to  h e l p  in  t h e  p r o d u c t i o n  of  e l e c t i o n  m a t e r i a l  

a n d  f u n d  a n  ' e d u c a t i o n a l 1 c a m p a i g n  d i r e c t e d  a t  M P s  d e t a i l i n g  t h e  m a t e r i a l
(75)

w e l f a r e  of  t h e  p o o r  a f t e r  6 y e a r s  of  L a b o u r  G o v e r n m e n t .  In  t h e  s a m e  

m o n t h  t h e  g r o u p  r e l e a s e d  a  b r o a d s h e e t  to  t h e  n a t i o n a l  p r e s s  w i t h  a  c h a l l e n g i n g

f i r s t  p a r a g r a p h  w h i c h  r e a d  " T h e  p o o r ,  w o r s e  off  u n d e r  L a b o u r  -

w i t h  t h e  E l e c t i o n  C a m p a i g n  a b o u t  to  s t a r t  t h e  C h i l d  P o v e r t y  A c t i o n  G r o u p  h a s  

r e a f f i r m e d  i t s  b e l i e f  t h a t  t h e  p o o r  a r e  w o r s e  off a s  a  r e s u l t  of  t h e  L a b o u r  

G o v e r n m e n t " .

It  w e n t  on to  p o i n t  o u t  t h a t  b y  J a n u a r y  1970 t h o s e  on  s u p p l e m e n t a r y  b e n e f i t

w e r e  r e l a t i v e l y  p o o r e r  c o m p a r e d  to  M a r c h  1965.  E v e n  w h e n  t h e  p r o p o s e d

N o v e m b e r  i n c r e a s e s  w e r e  t a k e n  i n to  a c c o u n t  t h e  g a p  w o u l d  n o t  c l o s e  a n d

w o u l d  p r o b a b l y  w i d e n .  T h e  f a i l u r e  to  a n n o u n c e  a  c o r r e s p o n d i n g  i n c r e a s e  in

N a t i o n a l  I n s u r a n c e  B e n e f i t s  a l s o  m e a n t  t h a t  t h i s  g r o u p  of  c l a i m a n t s  w o u l d

(77)c o n t i n u e  to  e x p e r i e n c e  a  r e l a t i v e  d e c l i n e  in  l i v i n g  s t a n d a r d s .  F i n a l l y ,

t h e r e  w a s  t h e  n e e d  to  c o n s i d e r  t h e  p e r i l o u s  p o s i t i o n  of  t h e  l o w  w a g e  e a r n e r .  .

................ " O n  a  n u m b e r  of  o c c a s i o n s  y o u ' v e  s t r e s s e d  t h e  n e e d  to  i n c r e a s e

f a m i l y  a l l o w a n c e s  e a c h  t i m e  a d j u s t m e n t s  a r e  m a d e  to  s u p p l e m e n t a r y  b e n e f i t s

o t h e r w i s e  t h e  d i s i n c e n t i v e  to  w o r k  i s  p e r i l o u s l y  i n c r e a s e d .  W hy i s  i t  t h e n

t h a t  t h e  l a s t  tw o  i n c r e a s e s  in  s u p p l e m e n t a r y  b e n e f i t  r a t e s  h a v e  n o t  b e e n

(78)a c c o m p a n i e d  w i t h  a  c o r r e s p o n d i n g  i n c r e a s e  in  f a m i l y  a l l o w a n c e s " .

75 .  D i r e c t o r s  R e p o r t  M a y - J u n e  1970. T h e  £1, 000  d o n a t i o n  f r o m  t h e  |
R o w n t r e e  T r u s t  f o l l o w e d  a n  e a r l i e r  d o n a t i o n  in  J a n u a r y  1969 of  £15,  0C0 
w h i c h  had. e n a b l e d  t h e  g r o u p  to  e s t a b l i s h  a  l e g a l  d e p a r t m e n t .  T h e  f
m o n e y  d o n a t e d  i n  1970 e n a b l e d  C P A G  to  p r o d u c e  P o o r  F a m i l i e s  a n d
t h e  E l e c t i o n  w h i c h  w a s  s e n t  t o  a l l  c a n d i d a t e s  in  t h e  M e c t l o r n  r»1

"FTeTdGFem arked ....................... " T h e y  w i l l  b e  a s k e d  t o  e n d o r s e  a  f i v e  p o i n t
p r o g r a m m e  a n d  I h o p e  t h i s  w i l l  t h e n  g i v e  u s  t h e  b a s i s  f o r  a  C P A G  
g r o u p  in  t h e  n e w  H o u s e  of  C o m m o n s " .  ........................ i

76.  C P A G  -  P r e s s  R e l e a s e  P o o r  W o r s e  Off U n d e r  L a b o u r  22.  5. 70.
77 .  i b id  * “ ~  |
78.  i b id  J



208.

T h e  r e a c t i o n  of  L a b o u r  p o l i t i c i a n s  to  C P A G ’ s c a m p a i g n  v a r i e d  f r o m  d i s m a y

a n d  p a n i c  to  o u t r i g h t  a n g e r .  D a v i d  E n n a l s ,  r e t i r i n g  M i n i s t e r  of  S o c i a l

S e c u r i t y ,  w a s  o n e  of t h o s e  w h o  f e l l  i n to  t h e  f o r m e r  c a t e g o r y .  S p e a k i n g  a t

t h e  g r o u p ’ s A .  G.  M. in  A p r i l ,  s h o r t l y  a f t e r  t h e  B u d g e t ,  h e  h a d  u r g e d  t h a t

m o r e  p r i v a t e  m e e t i n g s  w i t h  C P A G  t a k e  p l a c e  ( c o n s u l t a t i o n  w h i c h  h a d  b e e n

r a t h e r  i n f r e q u e n t  w h e n  C P A G  h a d  a d o p t e d  a  m o d e r a t e  a p p r o a c h )  i n s t e a d  of

t h e  g r o u p  r e s o r t i n g  to  w h a t  he  s a w  a s  h i g h l y  d a m a g i n g ,  v i t u p e r a t i v e  p u b l i c

e x c h a n g e s  w i t h  L a b o u r  p o l i t i c i a n s  in  t h e  m e d i a .  H e  a l s o  t o o k  s o m e  p a i n s  to

s t r e s s  t h a t  o r g a n i s a t i o n s  l i k e  C P A G .................... " w h i c h  h i t  s h a r p l y  a t
( 7 9 )

G o v e r n m e n t  w i l l  r e c e i v e  a  s t r o n g  c o u n t e r - r e a c t i o n " .

A  n u m b e r  of p o i n t s  a r e  w o r t h  c o m m e n t  h e r e .  F i r s t l y ,  t h e  n a t u r e  of h i s  

r e m a r k s  to  t h e  G r o u p ,  i n d e e d  h i s  c h a s t i s e m e n t  of  i t ,  s u g g e s t  t h a t  t h e  p a r t y  

d id  c o n s i d e r  t h a t  i t  h a d  a  f a i r l y  s t r o n g  r e l a t i o n s h i p  w i t h  C P A G  a n d  t h a t  i t  

d i d  v i e w  i t  a s  a n  ’a l l y 1 of s o r t s .  S e c o n d l y ,  h i s  w a r n i n g s  of  a  " s t r o n g

c o u n t e r - r e a c t i o n "  a g a i n s t  t h e  G o v e r n m e n t ' s  c r i t i c s  s u g g e s t  t h a t  t h e  

G o v e r n m e n t  d i d  t a k e  C P A G ’ s c a m p a i g n  s e r i o u s l y ,  t h o u g h ,  e q u a l l y ,  i t  m a y  

h a v e  m i s j u d g e d  t h e  i n t e n s i t y  of  t h a t  c a m p a i g n .  T h o u g h  a  s t r o n g  c o u n t e r  

r e a c t i o n  to  s u c h  c r i t i c i s m  m a y  w e l l  b e  d e f e n d e d  a s  a  m e a n s  of  s a f e g u a r d i n g i  
n•«W r

p o l i t i c a l  m y t h  - i .  e .  t h e  a s s o c i a t i o n  of  L a b o u r  w i t h  s o c i a l  j u s t i c e  a n d  §

p o l i c i e s  to  i m p r o v e  t h e  m a t e r i a l  w e l f a r e  of  t h e  p o o r  - it  a l s o  c a r r i e d  w i t h  

i t  s o m e  s u g g e s t i o n  t h a t  t h e  p a r t y  l e a d e r  s h ip  f e l t  i t s e l f  b e y o n d  r e p r o a c h ,  

c e r t a i n l y  in  p u b l i c .  It  i s  a l s o  i n t e r e s t i n g  to  n o t e  t h a t  E n n a l s '  d e f e n c e  of  t h e  

G o v e r n m e n t ' s  r e c o r d  a t  t h e  C P A G  A. G.  M.  w a s  p r e p a r e d  f o r  h i m  by  

B r i a n  A b e l - S m i t h ,  h i s t o r i c a l l y  a  s t r o n g  s u p p o r t e r  of C P A G . ^ ^  H i s  

i n v o l v e m e n t  w o u l d  s e e m  to  c o n f i r m  t h e  a p p a r e n t  s p l i t  b e t w e e n  L a b o u r ' s  

a c a d e m i c  s u p p o r t e r s  d i s c u s s e d  e a r l i e r .

    |
79.  M i n u t e s  of  t h e  C P A G  A n n u a l  G e n e r a l  M e e t i n g  A p r i l  19th 197 0
80 .  S e e ’"for e x a m p f e " t ! f  o s s m a n 1 s * * c o m m e n t s  on" H P  A G  a s ..................." o u r

own  f r i e n d s *  . . . .  ’' P i  a  r  i e  s Vol .  I l l  p  ..791
81. H o w a r d ,  A.  e d .  T h e  C r o s s m a n  D i a r i e s  op c i t  p.  706
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T h e  c o n f l ic t  w as  th u s  a l r e a d y  m a r k e d  b e f o r e  C P A G  la u n c h e d  two f u r t h e r
•Jfb l o w s  to  L a b o u r ' s  r e c o r d  in  J u n e  1970.  On  t h e  11th, t h e  G r o u p  p u b l i s h e d  %
I

t h e  f i n d i n g s  of a  s a m p l e  s u r v e y  i t  h a d  c o n d u c t e d  in  80 c o n s t i t u e n c i e s  to  

d i s c o v e r  t h e  v i e w s  of  c a n d i d a t e s  f r o m  a l l  p a r t i e s  on  t h e  i s s u e  of r a i s i n g

(82)f a m i l y  a l l o w a n c e s  " a s  t h e  b e s t  m e t h o d  of r e d u c i n g  c h i l d  p o v e r t y " .  y
'A

F e w  c a n d i d a t e s ,  t h e  g r o u p  c l a i m e d ,  h a d  e x p e r i e n c e d  a n y  c o m p l a i n t s  a g a i n s t  

c l a w b a c k ,  t h e  i s s u e  on  w h i c h  L a b o u r  h a d  e x p e c t e d  e l e c t o r a l  r e s i s t a n c e .  No  

c a n d i d a t e  p o l l e d  b e l i e v e d  t h a t  f a m i l y  a l l o w a n c e s  e n c o u r a g e d  l a r g e  f a m i l i e s ,  

i n d e e d  t h e  o n ly  o b j e c t i o n  t h e  g r o u p  c l a i m e d  to  h a v e  e n c o u n t e r e d  to  r a i s e d  

a l l o w a n c e s  w a s  t h a t  s o m e  p a r e n t s  d id  n o t  s p e n d  t h e  m o n e y  on  t h e  c h i l d r e n .  I

O v e r  70% of  t h e  c a n d i d a t e s  i n t e r v i e w e d  f a v o u r e d  t h e  r i s e s  s u g g e s t e d  by

C P A G  a n d  of  t h e s e  o n l y  5 f a v o u r e d  m e a n s - t e s t e d  m e t h o d s  of  r e c o u p i n g  t h e  |

(83) 1i n c r e a s e .  &

T h e  m o s t  d a m a g i n g  c r i t i q u e  of  L a b o u r ’ s r e c o r d  w a s  to  f o l l o w  in  t h e  w e e k  of  

t h e  e l e c t i o n ,  w h e n  e v e r y  p a r l i a m e n t a r y  c a n d i d a t e  w a s  s e n t  a  c o p y  of t h e  ^

g r o u p ' s  p o l i c y  m a n i f e s t o  -  P o o r  F a m i l i e s  a n d  t h e  E l e c t i o n  . A n  a n a l y s i s  of 

a l l  t h r e e  m a n i f e s t o e s  w a s  o f f e r e d  w i t h  t h e  m o s t  c r i t i c i s m  r e s e r v e d  f o r  t h e  

L a b o u r  P a r t y .  A c k n o w l e d g i n g  e f f o r t s  a l r e a d y  m a d e  in  t h e  s o c i a l  p o l i c y  f i e l d ,

t h e  g r o u p  c h a r g e d ....................... " t h e  d i m e n s i o n s  of p o v e r t y  h a v e  n o t  b e e n  d i m i n i s h e d  |

a n d  s o m e  g r o u p s  h a v e  n o t  k e p t  p a c e  w i t h  t h e  i n c r e a s i n g  a f f l u e n c e  of  o t h e r s .

In  p a r t i c u l a r  t h e r e  a r e  t h e  f o l l o w i n g  m a t t e r s  w h i c h  j u s t i f y  d e e p  c o n c e r n ...........
J

n a t i o n a l  i n s u r a n c e  a n d  s u p p l e m e n t a r y  b e n e f i t s  h a v e  l a g g e d  b e h i n d  a v e r a g e  

i n d u s t r i a l  e a r n i n g s .  T h e  w a g e  r a t e s  of  t h e  l o w e s t  p a i d  h a v e  n o t  k e p t  p a c e  

w i t h  o t h e r  e a r n i n g s .  S i n c e  1964 u n e m p l o y m e n t  a n d  p a r t i c u l a r l y  l o n g - t e r m  

u n e m p l o y m e n t ,  h a s  i n c r e a s e d  a n d  s o m e  u n e m p l o y m e n t  a l l o w a n c e s  h a v e  f a l l e n

in  r e a l  v a l u e .  T h e  n e e d  f o r  a  c o m p r e h e n s i v e  d i s a b i l i t y  s c h e m e  h a s  n o t  b e e n

• j  j j (84) r e c o g n i s e d ” .

82 .  C P A G - P r e s s  R e l e a s e  J u n e  11th 1970
83.  lb  x"d '

I

84.  C P A G  ( E l e c t i o n )  P o l i c y  M a n i f e s t o  - A  W a r  on  P o v e r t y  - P o o r
F a m i l i e s  a n d  t h e  E l e c t i o n  J u n e  1970 ' T h e  G o v e r n m e n t ' s  R e c e n t  
R e c o r d  S e c t i o n  I
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C o m m e n t i n g  on  t h e  p a r t y ' s  1970 m a n i f e s t o ,  T o w n s e n d ' s  e a r l i e r  a r g u m e n t s  

a b o u t  c o - o r d i n a t i o n  a n d  a  c o h e r e n t  a p p r o a c h  t o  s o c i a l  p o l i c y - m a k i n g  r a n g

l o u d ..................." T h e r e  i s  s t i l l  n o  e v i d e n c e  of  r e a l l y  c o - o r d i n a t e d  p l a n n i n g  of

s o c i a l  p o l i c y  t h r o u g h ,  s a y ,  a  c e n t r a l  d e p a r t m e n t  of  s o c i a l  p l a n n i n g .  N e i t h e r

i s  t h e r e  e v i d e n c e  t h a t  p r i o r i t y  w i l l  b e  g i v e n  to  t h e  m o s t  u r g e n t  p r o b l e m s  of
(85) ^p o v e r t y " .  T h e  m a n i f e s t o  d i d  n o t  c o n t a i n  a  s p e c i f i c  p l e d g e  to  r a i s e  f a m i l y

a l l o w a n c e s ,  o n l y  t o  r e v i e w  them ..  T h e r e  w a s  n o  c o m m i t m e n t  to  a  c o m p r e h e n s i v e

d i s a b i l i t y  p e n s i o n s  s c h e m e .  T h e r e  w a s  n o  r e f e r e n c e  to  t h e  f i n a n c i a l  p r o b l e m s  'J
%

of s u p p o r t i n g  o l d e r  c h i l d r e n  a t  s c h o o l  w h i c h  t h e  g r o u p  r e g a r d e d  a s  a  I

" d e p l o r a b l e  o m i s s i o n "  g i v e n  t h a t  t h e  G o v e r n m e n t  h a d  a l r e a d y  r e n e g e d  on  a  

1964 m a n i f e s t o  c o m m i t m e n t  to  do  t h i s .  N e i t h e r  w a s  t h e r e  a n y  c o m m i t m e n t  to  

r e d u c i n g  m e a n s - t e s t e d  s c h e m e s  in  f a v o u r  of  s c h e m e s  f o r  p a y i n g  b e n e f i t  a s

of  r i g h t .  |
Si
%

T h e  R e a c t i o n  a n d  O u t c o m e  - T h e  E x p o s u r e  of P a r t y  M y t h  f
**?b

T h e  r e s p o n s e  of  t h e  p a r t y  l e a d e r s  to  C P A G s  ' m a n i f e s t o '  v a r i e d .  J e r e m y  T h o r p e
Is e n t  a  p o s t c a r d  to  a c k n o w l e d g e  h e ' d  r e c e i v e d  i t .  H a r o l d  W i l s o n  m e r e l y  r e p l i e d  X

(86)t h a t  L a b o u r ' s  r e c o r d  s p o k e  f o r  i t s e l f  a n d  E d w a r d  H e a t h  w r o t e  to

F r a n k  F i e l d  on  J u n e  1st  c o n f i r m i n g  h i s  b e l i e f  t h a t .................." t h e  o n ly  w a y  of

t a c k l i n g  f a m i l y  p o v e r t y  in  t h e  s h o r t  t e r m  i s  t o  i n c r e a s e  f a m i l y  a l l o w a n c e s

(87)a n d  o p e r a t e  t h e  c l a w b a c k  p r i n c i p l e " .  I t  w a s  c l e a r ,  h o w e v e r ,  t h a t  a

w a t e r s h e d  h a d  b e e n  r e a c h e d  i n  C P A G s  r e l a t i o n s h i p  w i t h  t h e  L a b o u r  P a r t y .

T h i s  w a t e r s h e d  w a s  c o m p o u n d e d  b y  t h e  g r o u p ' s  e x p o s u r e  of  p a r t y  m y t h .

In  q u e s t i o n i n g  t h e s e  m y t h s  C P A G  w e r e  u n d e r m i n i n g  t h e  s p i r i t  of  l a b o u r i s m ,

(8 8 )t h e  v e r y  e t h o s  of  t h e  p a r t y .  B a n t i n g  h a s  n o t e d  t h a t .................." w i t h i n  t h e

L a b o u r  P a r t y  t h e r e  w a s  a  p e r v a s i v e  a s s u m p t i o n  t h a t  - w h a t e v e r  e l s e  i t  

s t o o d  f o r  - L a b o u r  w a s  ' a b o u t  p o v e r t y ' .  P o v e r t y  w a s  a  c o m m o n  t o u c h s t o n e

85.  i b i d  ' T h e  L a b o u r  M a n i f e s t o '  p a r t  II
86 .  B u l l  op c i t  p p  15 2 -3
87 .  P o v e r t y  N o .  16/17 1970
8 8 .  A n  e x c e l l e n t  a c c o u n t  of  L a b o u r '  s e t h o s  i s  g i v e n  in  D r u c k e r ,  H.  H.

D o c t r i n e  a n d  E t h o s  in  t h e  L a b o u r  P a r t y .  G e o r g e ,  A l l e n  &: U n w i n  
1979 C h .  t  ~~

I



a n d  t h a t  i t s  a l l e v i a t i o n ,  in  t a c t i c a l  t e r m s ,  d e p e n d e d  on  t h e  t a c k l i n g  of  w h a t  

p a r t y  l e a d e r s  s a w  a s  m o r e  u r g e n t  p r i o r i t i e s  f i r s t .

89 .  B a n t i n g  p.  74 a n d  B e v a n ,  A.  In  P l a c e  of F e a r  Q u a r t e r  1978 Ch .  1
90.  B u l l ,  p  150

■■■’ •.....................................
211. fh

i
f o r  L a b o u r  M P s  w ho  d i s a g r e e d  f u r i o u s l y  a b o u t  v i r t u a l l y  e v e r y t h i n g  e l s e .

T h e  i s s u e  s p a n n e d  t h e  i d e o l o g i c a l  d i v i s i o n s  b e t w e e n  l e f t  a n d  r i g h t  t h a t  h a d  

r a c k e d  t h e  p a r t y  t h r o u g h o u t  t h e  1950s ;  f o r  A n e u r i n  B e v a n ,  p o v e r t y  w a s  one  

of t h e  g r e a t  s o c i a l  f o r c e s  in  c o n f l i c t  w i t h  m o d e r n  s o c i e t y ,  a n d  f o r  

A n t h o n y  C r o s l a n d  t h e  b a s i c  d e f i n i t i o n  of a  s o c i a l i s t  w a s  one  w h o  g a v e  

e x c e p t i o n a l  p r i o r i t y  to  o v e r c o m i n g  ' p o v e r t y  a n d  s o c i a l  s q u a l o r 1;

H a r o l d  W i l s o n  a r g u e d  t h a t  t h e r e  w a s  s t r o n g  c o m m i t m e n t  ' a m o n g  L a b o u r  

P a r t y  m e m b e r s  a t  a l l  l e v e l s  to  e n d  p o v e r t y '  a n d  C r o s s m a n  c o n t e n d e d  t h a t  

' a s  s o c i a l i s t s  w e  c a r e  m o r e  a b o u t  p o v e r t y  t h a n  a n y t h i n g  e l s e " . ^ ^

I

&
$*J§

D u r i n g  t h e  e a r l y  y e a r s  of  t h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t  C P A G  h a d  a p p e a r e d  to  

l a r g e l y  a c c e p t  t h i s  m y t h ,  b e l i e v i n g  t h a t  t h e  p a r t y  h a d  b e e n  m a n d a t e d  to  

c o m b a t  p o v e r t y  a n d  d e f e r r i n g  to  i t  a s  t h o u g h  i t  t o o k  s e r i o u s l y  i t s  s o c i a l i s t  

c o m m i t m e n t .  C e r t a i n l y  in  o p p o s i t i o n  a n d  d u r i n g  t h e  e l e c t i o n s  of  195 9 a n d  

1964 t h e  p a r t y  h a d  g i v e n  a  f i r m  i n d i c a t i o n  t h a t  a c t i o n  on p o v e r t y  w o u l d  b e  a  j*

m a j o r  p r i o r i t y  if i t  w a s  e l e c t e d  to  p o v / e r .  H o w e v e r ,  t h e  U - t u r n  in  s o c i a l i s t  

p o l i c i e s  a f t e r  1948 d u r i n g  A t t l e e s  a d m i n i s t r a t i o n ,  t h e  i n t r o d u c t i o n  of 

p r e s c r i p t i o n  c h a r g e s  in  1950 by  G a i t s k e l l  a n d  t h e  s w i t c h  of  e m p h a s i s  to  t h e  

a c h i e v e m e n t  of e c o n o m i c  g r o w t h  a s  t h e  p r e r e q u i s i t e  of s o c i a l  r e f o r m  by  

H a r o l d  W i l s o n  in  s p e e c h e s  in  1963 a n d  1964 s u g g e s t  t h a t  t h e  p o v e r t y  l o b b y  -M

s h o u l d  h a v e  b e e n  r a t h e r  m o r e  c a u t i o u s  in  i t s  e x p e c t a t i o n s  of  a  L a b o u r  

G o v e r n m e n t  -  p a r t i c u l a r l y  o n e  f a c e d  w i t h  m a j o r  e c o n o m i c  p r o b l e m s ,  y e t  

d e t e r m i n e d  to  m a n a g e  t h e  e c o n o m y  s u c c e s s f u l l y .  T h i s  a p p a r e n t  d e f e r e n c e  

to  ' m y t h '  t h e r e f o r e  c a r r i e d  w i t h  i t  a  d e g r e e  of  n a i v e t e ,  a  l a c k  of  p o l i t i c a l  

r e a l i s m ,  a  f a i l u r e  to  r e c o g n i s e  t h a t  p o v e r t y  w a s  a  p r i o r i t y  n o t  o n e  p r i o r i t y

I

M
-
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J
H o w e v e r ,  u n r e a l i s t i c  s o m e  of t h e  e a r l i e r  a s s u m p t i o n s  a n d  e x p e c t a t i o n s

w e r e ,  m u c h  of  C P A G ' s  c r i t i q u e  m u s t  r e m a i n  j u s t i f i e d  i f  on ly  a s  a  t a c t i c a l

m e a n s  of  d i s s o c i a t i n g  t h e  g r o u p  f r o m  t h e  p a r t y  a n d  i t s  r e c o r d .  If  C P A G  h a d

n o t  a t t a c k e d  L a b o u r ' s  r e c o r d  t h e n  i t  i s  l i k e l y  t h a t  o t h e r  g r o u p s  s u c h  a s

S h e l t e r  o r  t h e  C l a i m a n t s  U n i o n s  w o u l d  h a v e  a n d  a n y  u n t i m e l y  a s s o c i a t i o n  of

C P A G  w i th  t h a t  r e c o r d  w o u l d  h a v e  b e e n  e a s i l y  p r e s e n t e d  a s  a n  e n d o r s e m e n t  of 

(91)i t .  O n e  c a n  o n ly  s p e c u l a t e  w h e t h e r  t h e  g r o u p  w o u l d  h a v e  r e s o r t e d  to  s u c h  

a  c r i t i q u e  h a d  F i e l d  n o t  a r r i v e d  a s  D i r e c t o r  in  1969 and. h a d  a  G e n e r a l  

E l e c t i o n  n o t  b e e n  in  t h e  o f f ing .  I t  m u s t  a l s o  b e  s a i d  t h a t  t h e  d e c i s i o n  to  

p r o c e e d  w i t h  s u c h  a  c a m p a i g n ,  t h o u g h  w i d e l y  s u p p o r t e d  in  t h e  g r o u p ,  c o u l d  

w e l l  h a v e  b e e n  s e e n  by  F i e l d  a s  a  m e a n s  of e s t a b l i s h i n g  h i s  ow n  i m p r i n t

A

91. T h i s  i m p l ie s ,  of  c o u r s e ,  t h a t  in  c e r t a i n  f i e l d s  of  p o l i c y  i n t e r e s t
g r o u p s  a r e  o f t e n  i n  c o m p e t i t i o n  - f o r  r e s o u r c e s ,  a t t e n t i o n  a n d  f o r  
c h a n g e s  in  o r  t h e  i n t r o d u c t i o n  of p o l i c i e s  t h e y  o p p o s e  o r  f a v o u r .
In b o t h  t h e  f i e l d s  of  e n v i r o n m e n t a l  p o l i c y  a n d  s o c i a l  p o l i c y  t h i s  m a y  
b e  s e e n  to  b e  t h e  c a s e .  T h e  e m e r g e n c e  of  r a d i c a l  e n v i r o n m e n t a l  
g r o u p s  l i k e  F r i e n d s  of t h e  E a r t h  w i t h  a n  e y e  f o r  p u b l i c i t y  h a s  
p r o d u c e d  a  n e w ,  a n d  u n c h a r a c t e r i s t i c  a g g r e s s i o n  in  t h e  p r e v i o u s l y  
s e d a t e  a c t i v i t i e s  of  l o n g - e s t a b l i s h e d  b o d i e s  l i k e  t h e  C P R E j  w h i c h  
m a y  s e e  t h e i r  o w n  c o n s u l t a t i v e  l i n k s  w i th  G o v e r n m e n t  t h r e a t e n e d  by  j 
t h e  e m e r g e n c e  of  h i g h l y  a c t i v e ,  h i g h - p r o f i l e  g r o u p s  l i k e  F O E .
S e e  R i c h a r d s o n  .and J o r d a n  p p  81-84- a n d  M c C a r t h y  , M.  A.  T h e  
P o l i t i c s  of  I n f l u e n c e  -  T h e M e t h o d o l o g y  of  a n  E n v i r o n m e n t a l  
P r e s s u r e ~ t f r o u p  - unpubKsKeH ^M " 'A. T h e s r s " l J n i  v . ^ o F lT e e l e ~ 1 976 
In t h e  s o c i a l  p o l i c y  f i e l d  g r o u p s  l i k e  C P A G ,  S h e l t e r ,  G i n g e r b r e a d ,
M in d ,  D i g  a n d  A g e  C o n c e r n  m i g h t  a l l  b e  s e e n  a s  c o m p e t i t o r s  f o r  j
r e s o u r c e s ,  a t t e n t i o n  a n d  l e g i s l a t i v e  c h a n g e .  T o  a  c o n s i d e r a b l e  
e x t e n t  t h i s  ' c o m p e t i t i o n '  a n d  t h e  u r g e n c y  t o  p u b l i c l y  d e m o n s t r a t e  
t h e i r  i n f l u e n c e  o r  t h e  i m p o r t a n c e  of t h e i r  p a r t i c u l a r  c a s e  h a v e  
b e e n  o b s t a c l e s  to  t h e  f o r m a t i o n  of a  c o h e r e n t  ' p o v e r t y  l o b b y '  o r  
' w e l f a r e  l o b b y '  in  B r i t a i n . .  P e r h a p s  t h e  b e s t  r e c e n t  i l l u s t r a t i o n  of  
g r o u p  c o m p e t i t i o n  h a s  b e e n  in  t h e  f i e l d  of  a b o r t i o n  v / h e r e  t h e r e  a r e  
n o t  o n ly  s t r o n g  p r o  a n d  a n t i  l o b b i e s  b u t  c o m p e t i t i o n  w i t h i n  t h e s e  
l o b b i e s  t h e m s e l v e s .  T h i s  i s  p a r t i c u l a r l y  t h e  c a s e  on  t h e  p r o  s i d e  
w i t h  c l e a r  d i v i s i o n s  e x i s t i n g  b e t w e e n  t h e  A b o r t i o n  L a w  R e f o r m  
A s s o c i a t i o n ,  t h e  N a t i o n a l  A b o r t i o n  C a m p a i g n  (w i th  w h i c h  i t  h a s  
s t r o n g  c o n n e c t i o n s )  a n d  A  W o m a n s  R i g h t  t o  C h o o s e ,  n o t  to  m e n t i o n  
t h e  g r o w i n g  a r r a y  of  n a t i o n a l  a n d  l o c a l  f e m i n i s t  o r g a n i s a t i o n s  
f i g h t i n g  f o r  a b o r t i o n  on  d e m a n d  o r  a b o r t i o n  l a w  r e f o r m .
I n t e r v i e w  w i t h  R o s e  S c h a p i r o ,  N a t i o n a l  O r g a n i s e r  - N a t i o n a l  
A b o r t i o n  C a m p a i g n .  29. 10. 76.

V
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a n d  a u t h o r i t y  u p o n  t h e  g r o u p .  A  s e n s a t i o n a l i s e d  p r o p a g a n d a  e x e r c i s e  of

t h i s  t y p e  c o u l d  h a v e  b e e n  j u s t i f i e d  a s  a  g e n u i n e  a t t e m p t  to  g e t  p o v e r t y  b a c k

a t  t h e  f o r e f r o n t  of p o l i t i c a l  d e b a t e  b u t  i t  m a y  a l s o  b e  s e e n  a s  a  c o n v e n i e n t

m e a n s  of b r i n g i n g  t h e  n e w  a n d  u n k n o w n  D i r e c t o r  i n t o  t h e  p u b l i c  s p o t l i g h t . .

M o r e  g e n e r a l l y ,  t h e  c a m p a i g n  m a y  b e  s e e n  a s  a  b r o a d  a p p e a l  to  t h e  g e n e r a l

(92)p u b l i c ,  a  b r e a k  f r o m  t h e  " l o w - p r o f i l e "  s t y l e  a d o p t e d  b y  T o n y  L y n e s .
A-

F i e l d  h a s  c o n f i r m e d  t h a t ,  f o r  h i m ,  t h e  r a i s o n  d ’e t r e  of  t h e  c a m p a i g n  w a s

t h e  a t t e m p t  to  e x p o s e  t h e  m y t h s  s u r r o u n d i n g  t h e  p a r t y .................... " t h e  l i n c h

p i n  of  C P A G ’ s s t r a t e g y  w a s  t h a t  t h e  r i g o r o u s  q u e s t i o n i n g  of L a b o u r ’ s p o v e r t y  

r e c o r d  w o u l d  s o m e h o w  l e a d  to  a  s h i f t  in  r e s o u r c e s  t o w a r d s  t h e  l e a s t  w e l l  

off:  s u r e l y  no  p a r t y  w o u ld  go  c o m p l a c e n t l y  in to  a n  e l e c t i o n  y e a r  w h e n  i t s  

c e n t r a l  m y t h  w a s  b e i n g  so  c r i t i c a l l y  e x a m i n e d ?  B u t  w e  o v e r e s t i m a t e d  t h e  

e x t e n t  to  w h i c h  p o l i t i c i a n s  r e s p o n d  i n  a  t o t a l l y  r a t i o n a l  m a n n e r  a n d  u n d e r -

e s t i m a t e d  t h e  w a y  a  p a r t y ' s  p r o g r a m m e  b e c o m e s  l i k e  a n  o f f s p r i n g :  to  be

(93) ^c r i t i c i s e d  in  p r i v a t e  b u t  d e f e n d e d  in p u b l i c " .  J

T h e r e  a r e  s o m e  i m p o r t a n t  p o i n t s  w o r t h  n o t i n g  h e r e .  F i r s t  of  a l l  F i e l d ’ s v i e w

t h a t  L a b o u r ' s " c e n t r a l  m y t h "  w a s  i t s  c o n c e r n  to  do s o m e t h i n g  a b o u t  p o v e r t y  w a s ,

1a s  w a s  n o t e d  e a r l i e r ,  r a t h e r  i n a c c u r a t e .  S e c o n d l y ,  i t  i s  c l e a r  f r o m  t h e  c o m m e n t s

of  W i l s o n ,  C r o s s m a n  a n d  E n n a l s  a n d  f r o m  t h e  p r o v i s i o n s  of  J e n k i n s  l a s t
I

B u d g e t  t h a t  L a b o u r  d id  n o t  r e g a r d  i t s e l f  a s  g o i n g  " c o m p l a c e n t l y  i n to  a n  e l e c t i o n  «
I

y e a r "  a n d  t h a t  i t  f e l t  i t  c o u ld  m e e t  C P A G ' s  c r i t i c i s m s  a n d  d e f e n d  i t s  r e c o r d .

92.  If  t h e  a s s e s s m e n t  of  C P A G ' s  r e l a t i o n s h i p  w i th  a n d  i n f l u e n c e  w i t h i n
th e  L a b o u r  P a r t y  g i v e n  e a r l i e r  i s  a c c e p t e d  t h e n  t h e  ’p o o r  g e t  p o o r e r ’ 
c a m p a i g n  m a y  i l l u s t r a t e  a n  i n t e r e s t  g r o u p  u s i n g  w h a t  G r a n t  r e f e r s
to  a s  i t s ......................" o p t i o n s  of  ' e x i t '  a n d  ’v o i c e '  to  b r i n g  a b o u t  a
c h a n g e  of  s t r a t e g y " .
In  t h i s  w a y  C P A G  w a s  m o v i n g  a w a y  f r o m  t h e  ' l o w  p r o f i l e '  s t y l e  i t
h a d  a d o p t e d  u n d e r  L y n e s  i .  e .  t h e  u s e  of s e l e c t i v e  c o n t a c t s ,  b e h i n d
t h e  s c e n e s  n e g o t i a t i o n  a n d  n o n - d i s r u p t i o n ,  to  a  ' h i g h  p r o f i l e ’ s t y l e  
i n v o l v i n g  a  c o n s i d e r a b l e  e m p h a s i s  on  t h e  c u l t i v a t i o n  of  p u b l i c  
o p i n i o n  a s  a  l e v e r  f o r  a c t i o n .  G r a n t  p .  8

93.  B u l l  p. 15
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W h e r e  C P A G  w e r e  r i g h t  w a s  i n  t h e i r  b e l i e f  t h a t  L a b o u r  s o u g h t  to  ’p r i v a t i s e ’

s u c h  d i s p u t e s  a n d  r e c o n c i l e  t h e m  ’f r a t e r n a l l y ’ a w a y  f r o m  t h e  p u b l i c  s p o t l i g h t .

Y e t  e v e n  h e r e  it  c o u l d  b e  a r g u e d  t h a t  C P A G ' s  o v e r t l y  p u b l i c  c a m p a i g n  w a s

i m p o l i t i c  g i v e n  t h e  r e a c t i o n  to  t h e  c l a w b a c k  a n d  t h e  r e s i s t a n c e  t o  i n c r e a s e s

in  f a m i l y  a l l o w a n c e s  t h a t  m a n y  M P s  c l a i m e d  to  h a v e  e n c o u n t e r e d  in t h e  

(94)c o n s t i t u e n c i e s .

I t  m u s t  a l s o  b e  p o i n t e d  ou t  t h a t  m a n y  L a b o u r  p o l i t i c i a n s  d i d  f e e l  s t r o n g l y  

a b o u t  t h i s  p u b l i c  e x p o s u r e  of  p a r t y  m y t h  a n d  s o m e  a p p e a r  to  h a v e  f e l t  

t h e m s e l v e s  b e y o n d  r e p r o a c h .  J o n a t h a n  B r a d s h a w  w a s  o n e  of  t h o s e  w h o  f e l t  

h e ' d  d e t e c t e d  a n  e l e m e n t  of  a r r o g a n c e  in  t h e  r e a c t i o n  of  s o m e  L a b o u r

M i n i s t e r s ...................’’c e r t a i n l y  o n e  t h i n g  t h a t  d o e s  c o m e  ou t  of a l l  t h i s  w a s

t h a t  C P A G  h e l d  u p  a  m i r r o r  f o r  m i n i s t e r s  to  l o o k  i n to  a n d  v i r t u a l l y  a l l  of 

t h e m  s a w  h y p o c r i t e s  a n d  fa . l se  p r o p h e t s .  C P A G  h a d  e f f e c t i v e l y  e x p l o d e d  m y t h s  

on  t h e  p a r t  of  t h e  p a r t y  a n d  h a d  p r o v o k e d  a  r u p t u r e  of  c o n s c i e n c e  t h a t  t h e

a r r o g a n t  a n d  v a i n  c o u l d  n o t  s t o m a c h  I t h i n k  a t  t h e  t i m e  t h e y  t h o u g h t

t h a t  w e  w o u l d  s u p p o r t  t h e m  a l l  t h e  t i m e  a n d  I t h i n k  i t  i s  on ly  r i g h t  t h a t  w e  

d i d n ’t ” . (95)

T h i s  v i e w  i s  p a r t l y  b o r n e  ou t  by  D a v i d  P f a c h a u d  w h o  w a s  a m o n g  t h o s e  

a c a d e m i c  s u p p o r t e r s  of  t h e  L a b o u r  P a r t y  w ho  w e r e  c l e a r l y  d i s t u r b e d  o r

a n g e r e d  a t  t h e  t i m e  b y  w h a t  t h e y  s a w  a s  C P A G ' s  r o l e  in .    " u n d e r m i n i n g

o n e  of  L a b o u r ' s  n a t u r a l  e l e c t o r a l  a d v a n t a g e s ” . i. e .  t h a t  i t  w a s  t h e  p a r t y  

m o s t  l i k e l y  to  d e l i v e r  s o c i a l  r e f o r m s  w h i c h  w ou ld  b e n e f i t  t h e  i m p o v e r i s h e d .  

P i a c h a u d  d o e s  a d d ,  h o w e v e r ,  t h a t  in  r e t r o s p e c t  t h e  t a c t i c  w a s  p r o b a b l y  

n e c e s s a r y  to  e n a b l e  C P A G  to  n e g o t i a t e  a c r o s s  t h e  p o l i t i c a l  s p e c t r u m  d u r i n g

94.  S e e  H a n s a r d  ( C o m m o n s )  V o l  762  c o l s .  18 2 -2 9 8
95.  I n t e r v i e v T w x t h  J o n a t h a n  B r a d s h a w  2. 11. 78.
96.  I n t e r v i e w  w i t h  D a v i d  P i a c h a u d  14. 6. 77.
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t h e  e l e c t i o n  r u n - i n .

P e r h a p s  t h e  m o s t  s i g n i f i c a n t  i n s i g h t  i n to  t h e  r e a c t i o n  of  s e n i o r  p a r t y  f i g u r e s  

to  t h e  c a m p a i g n ,  h a s  c o m e  f r o m  o n e  w ho  w a s  v e r y  m u c h  a  v i c t i m  of  i t ,  

R i c h a r d  C r o s s m a n .  E v e n  in  t h e  e a r l y  d a y s  of t h e  c a m p a i g n  b a c k  in  J a n u a r y  

1970,  C r o s s m a n  w a s  k e e n l y  a w a r e  o f  t h e  i m p e n d i n g  c o n f l i c t .  A f t e r  a  

p a r t i c u l a r l y  h e a t e d  T .  V.  d i s c u s s i o n  on  p o v e r t y  w i t h  P e t e r  T o w n s e n d ,  h e

w r o t e .  .  ............... " W e  a r e  in  t r o u b l e  h e r e  b e c a u s e  t h e  a t t a c k  i s  on o u r  m o s t

s e n s i t i v e  p o i n t ,  o u r  h u m a n i t y .  W e o u r s e l v e s  a r e  u n c o m f o r t a b l e  a b o u t  t h e  

r e c o r d  P e t e r  T o w n s e n d  a n d  h i s  f r i e n d s  in  t h e  C h i l d  P o v e r t y  A c t i o n  G r o u p  

a r e  a t t a c k i n g .  In  o n e  w a y  w e  a r e  t e r r i b l y  b u r e a u c r a t i c .  T h e r e  w a s  a n o t h e r  

T o r y  P r i v a t e  M e m b e r s  B i l l  on  F r i d a y ,  s e e k i n g  to  g r a n t  t h e  f u l l  N a t i o n a l  

I n s u r a n c e  P e n s i o n  to  t h e  o v e r - 8 0 s  w ho  a r e  e x c l u d e d  f r o m  t h e  1948 B i l l .  I t  

w o u ld  h a v e  c o s t  u s  p r a c t i c a l l y  n o t h i n g  b e c a u s e  h a l f  of  t h e s e  p e o p l e  a r e  on 

S u p p l e m e n t a r y  B e n e f i t  a l r e a d y  b u t ,  no ,  we  w o n ' t  do i t  b e c a u s e  of  t h e

s a n c t i t y  of  t h e  c o n t r i b u t o r y  p r i n c i p l e  a n d  t h i s  k i n d  of a t t i t u d e  l o o k s  m e a n e r

, „ (98)a n d  m e a n e r ” .

B y  F e b r u a r y  8 th ,  a s  C r o s s m a n  n o t e s ,  W i l s o n  h i m s e l f  h a d  b e c o m e  s e r i o u s l y  

d i s t u r b e d  by  t h e  a g g r e s s i v e n e s s  of  C P A G ’ s c a m p a i g n  a n d  w a s  w o r r i e d  t h a t  

a m u n i t i o n  w i th  w h i c h  to  d e s t r o y  t h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t  w a s  b e i n g  r e a d i l y  

p l a c e d  in  T o r y  h a n d s .  .  ............... " I t s  t r u e  t h a t  if t h e  p r e s s  a n d  t h e  O p p o s i t i o n

97.  F i e l d  h a s  m a d e  a  c r u c i a l  r a t i o n a l i s a t i o n  of  t h e  c a m p a i g n  h e r e  a n d
s u g g e s t s  t h a t ,  i n  e f f e c t ,  a l l  t h e  g r o u p  w a s  d o i n g  w a s  r e m i n d i n g  a n d  
q u e s t i o n i n g  t h e  p a r t y  a b o u t  w h a t  i t  h a d  s a i d  in  t h e  p a s t  - a n  o b v i o u s  
t a c t i c  f o r  a  c a u s e  g r o u p .  . . . . . . . .  ’’I t s  a  f a i r l y  d e l i c a t e  o p e r a t i o n ,
t h e r e  a r e  n o  g r e a t  b a t t a l i o n s  b e h i n d  u s ,  t h e r e s  n o  c l o v e  i t s  h a v i n g
a  c o n v i c t i o n  a b o u t  w h a t  o n e  i s  d o i n g  a n d  s e e i n g  t h e  o p e n i n g ,  t h a t
c h i n k  of  p o l i t i c a l  l i g h t  w h i c h  w e  t a k e  a  c r o w b a r  t o  a n d ,  u s i n g  t h e
f o r c e  of  o t h e r s  on  b e h a l f  of  t h e  c a m p a i g n  t h a t s t h e  p r o c e s s ,
t h a t s  w h a t  m a k e s  i t  v e r y  p o l i t i c a l ,  y o u  t r a p  p e o p l e  b y  t h e i r  u s e  of 
l a n g u a g e ,  q u e s t i o n i n g  w h a t  t h e y  h a v e  s a i d ” . I n t e r v i e w  26.  7. 77.

98.  D i a r i e s  V o l  I II p .  791
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w o r k  h a r d  e n o u g h  t h e  G o v e r n m e n t  c a n  s e e m  to l a c k  c o m p a s s i o n  a n d  t h i s  i s  

e v e n  m o r e  c r e d i b l e  w h e n  o u r  o w n  f r i e n d s  l i k e  t h e  C h i l d  P o v e r t y  A c t i o n

G r o u p  m e r c i l e s s l y  a t t a c k  u s ,  a s  t h e y  h a v e  d o n e  in  t h i s  w e e k s  N e w  S t a t e s m a n .  j
3

A l l  we  h a v e  d o n e  on  p e n s i o n s  a n d  b e n e f i t s  a n d  N a t i o n a l  S u p e r a n n u a t i o n  i s

d i s m i s s e d  a s  u t t e r l y  h o p e l e s s  a n d ,  o n c e  w e  a r e  d e n o u n c e d  by  o u r  ow n  s i d e ,

t h e  T o r y  s tu f f ,  o d i o u s  a s  i t  i s ,  b e c o m e s  e f f e c t i v e .  T h e s e  t h r e a t s  h a v e  ^

( 99 ) 1s e r i o u s l y  a l a r m e d  H a r o l d ” . j
j

A n  i n t e r e s t i n g  c o m m e n t  on t h e  c a m p a i g n  h a s  b e e n  o f f e r e d  b y  B o b  B r o w n ,

M i n i s t e r  f o r  S o c i a l  S e c u r i t y  in  1974 w h e n  t h e  p a r t y  r e t u r n e d  to  p o w e r .

B r o w n  s u p p o r t s  t h e  w i d e l y  h e l d  v i e w  in  t h e  p a r t y  t h a t  p r e s s u r e  g r o u p s  c a n

a n d  do  f r e q u e n t l y  t w i s t  t h e  f a c t s  to  s u i t  t h e i r  ow n  e n d s .  H e  c o m m e n t s  on  ;|

t h e  c a m p a i g n ......................" n o n e  of  u s  w e r e  v e r y  p l e a s e d  a t  a l l  b e c a u s e  t h e

f a c t s  j u s t  d o n ' t  b e a r  e x a m i n a t i o n  b u t  in  t h e  h e a t  of  a n  e l e c t i o n  c a m p a i g n ,  a
J

s t a t e m e n t  l i k e  t h a t ,  r e g a r d l e s s  of  w h a t  y o u  do l a t e r  t o  p u t  t h i n g s  r i g h t  m e a n s  

t h e  d a m a g e  i s  d o n e .  T h e r e  i s n ' t  a n y  d o u b t  t h a t  if s o m e o n e  l i k e  F r a n k  F i e l d

(1 0 0 )s t a n d s  u p  a n d  s a y s  b l a c k  i s  w h i t e  a n  awful  l o t  of  p e o p l e  w i l l  b e l i e v e  h i m " .  $
1
y
■3
IT h e  m a n n e r  in  w h i c h  t h e  c a m p a i g n  w a s  o r c h e s t r a t e d  f i r m l y  p o i n t s  t o  t h e  f a c t  |
1*

99.  i b i d  p. 809
100. I n t e r v i e w  w i t h  B o b  B r o w n ,  M i n i s t e r  f o r  S o c i a l  S e c u r i t y  ( F e b -

O c t  1974) 20. 2. 79- I t  i s  i n t e r e s t i n g  to  e x a m i n e  B r o w n ' s  v i e w  a g a i n s t
t h e  f i n d i n g s  m a d e  by  D e a r l o v e  in  h i s  s t u d y  of p o l i c y m a k i n g  in
l o c a l  g o v e r n m e n t  a n d  t h e  a t t i t u d e s  of  c o u n c i l l o r s  to  p r e s s u r e  g r o u p  
d e m a n d s .  D e a r l o v e  f o u n d  t h a t  c o u n c i l l o r s  t e n d e d  to  c l a s s i f y  g r o u p s  
a s  e i t h e r  " h e l p f u l "  o r  " u n h e l p f u l " .  T h e  f o r m e r  w e r e  r e g a r d e d  a s  
t h o s e  w h i c h  m a d e  d e m a n d s  l a r g e l y  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  c o u n c i l l o r s  
o w n  v i e w s  a n d  v a l u e s  a n d ,  c r u c i a l l y ,  w h a t  t h e y  f e l t  t h e  s y s t e m
c o u l d  d e l i v e r .  On  t h e  o t h e r  h a n d .................... " t h e  g r o u p s  w h i c h  t h e y
c o n s i d e r  a r e  n o t  h e l p f u l  a r e  a l l  m a k i n g  d e m a n d s  w h i c h  e i t h e r  
c h a l l e n g e  e s t a b l i s h e d  c o u n c i l  c o m m i t m e n t s ,  o r  e l s e  u r g e  t h e  J
c o u n c i l  to  e x t e n d  t h e  r a n g e  of  t h e i r  a c t i v i t y  b e y o n d  t h e  l i m i t  t h e y  
c o n s i d e r  to  b e  p r o p e r " .
D e a r l o v e ,  J .  T h e  P o l i t i c s  of  P o l i c y  in  L o c a l  G o v e r n m e n t  
C a m b r i d g e  U n’i v e r  sf ’ty^Pre's*s~r9T3~pTT68
T h e  c o m m e n t s  of B o b  B r o w ,  R i c h a r d  C r o s s m a n ,  D a v i d  E n n a l s  
e t  a l  c o n f i r m  t h a t  a  s i m i l a r  c la  s s i f i c a t i o n  of  g r o u p s  t a k e s  p l a c e  
a t  c e n t r a l  l e v e l  a n d  t h a t  t h e  a t t i t u d e s  a n d  e x p e c t a t i o n s  of  m i n i s t e r s  
m a y  w e l l  b e  b r o a d l y  t y p i c a l  of  t h o s e  d i s c o v e r e d  b y  D e a r l o v e  a m o n g  |  
l o c a l  p o l i t i c i a n s .  |

1

__
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t h a t  C P A G  h a d ,  a n d  c o n t i n u e s  to  h a v e ,  g r e a t e r  e x p e c t a t i o n s  of  t h e  L a b o u r

P a r t y  t h a n  i t  d o e s  of t h e  C o n s e r v a t i v e s .  A s  F i e l d  e x p l a i n s .................... ’’T h a t  i s

w hy  w h e n e v e r  w e  w r i t e  s o m e t h i n g  t h e y  s a y  w hy  a r e  y o u  t h a t  m u c h  m o r e  b i t t e r  

t o w a r d s  u s .  T h e s e  a r e  M i n i s t e r s  s a y i n g  t h i s .  I t  i s  u n f a i r ,  y o u  j u d g e  u s  m u c h  

m o r e  h a r s h l y  t h a n  t h e  T o r i e s .  B u t  o n e  d o e s  e x p e c t  m o r e .  I t  i s  a l s o  p a r t  of 

o u r  c o v e r .  I t h i n k  a t  a l l  c o s t s  t h e  g r o u p  m u s t  n o t  b e  s e e n  a s  f a v o u r i n g  t h e  

L a b o u r  ' P a r t y .  I t h i n k  t h e n  t h a t  w e  p r o b a b l y  do j u d g e  t h e m  h a r d e r ” .

N o r  d id  F i e l d  a g r e e  w i t h  o n e  v i e w  t h a t  t h e r e  w e r e  m i t i g a t i n g  f a c t o r s , ,  s u c h  

a s  a c u t e  b a l a n c e  o f  p a y m e n t s  p r o b l e m s ,  d e v a l u a t i o n ,  i n d u s t r i a l  c r i s e s  a n d  

a n  o v e r w h e l m i n g  b u r d e n  of  l e g i s l a t i o n  t o  g e t  on to  t h e  s t a t u t e  b o o k s ,  in  t h e  

p a r t y ’ s f a i l u r e  to  d e l i v e r  t h e  r e f o r m s  c a l l e d  f o r  by  C P A G .  H e  f e l t ,

s i m p l y ,  t h a t  t h e  p a r t y  d i d n ' t  t r y  h a r d  e n o u g h  a n d  w a s  u n l i k e l y  to  do so ,  

u n l e s s  p r o v o k e d  b y  g r o u p s  l i k e  C P A G .  T h i s  i s  a  v i e w  e c h o e d  by  

J a n e  S t r e a t h e r ,  a  f o r m e r  A s s i s t a n t  D i r e c t o r  of  C P A G  a n d  c u r r e n t l y  D i r e c t o r  

o f  t h e  N a t i o n a l  C o u n c i l  f o r  O n e  P a r e n t  F a m i l i e s .  I t  i s  S t r e a t h e r ' s  v i e w  t h a t  

g r o u p s  l i k e  C P A G  w i l l  a l w a y s  b e  m o r e  c r i t i c a l  of  t h e  L a b o u r  P a r t y  s i m p l y  

b e c a u s e  " o n e  e x p e c t s  m o r e  of  o n e ' s  o w n  s i d e ” .

P e t e r  T o w n s e n d  h a s  a l s o  t a k e n  u p  F i e l d ' s  p o i n t  t h a t  L a b o u r  ' d i d n ' t  t r y  h a r d  

e n o u g h '  a n d  h a s  c o n c l u d e d  t h a t  L a b o u r  f a i l e d  to  r e s i s t  c i v i l  s e r v i c e  e f f o r t s  

to  b l o c k  r a d i c a l  p o l i c y  i n i t i a t i v e s .  R e f l e c t i n g  on L a b o u r ' s  r e c o r d  h e  s a y s .  . . .

101. I n t e r v i e w  w i t h  F r a n k  F i e l d  26.  7. 77.
102. B o b  B r o w n  e c h o e s  a  w i d e l y  h e l d  v i e w  in t h e  L a b o u r  P a r t y  r e g a r d i n g

t h e  P a r t y ' s  d i f f i c u l t i e s  in  f u l f i l l i n g  p r o m i s e s  m a d e  in  1964.  .............  .
" I t s  e a s y  to  w r i t e  p o l i c y  s t a t e m e n t s  in  o p p o s i t i o n  a n d  to  b e  
d e t e r m i n i n g  w h a t  y o u  a c t u a l l y  t h i n k  a r e  f e a s i b l e  t h i n g s  to  do,  b u t  
o n c e  y o u  g e t  i n t o  g o v e r n m e n t  a n d  y o u  g e t  a  l o o k  a t  t h e  b o o k s  a n d  
y o u  a c t u a l l y  s e e  w h a t  t h e  f i n a n c i a l  c o n s t r a i n t s  a r e  y o u  r e g r e t a b l y  
h a v e  g o t  to  t r i m  w h a t  h a s  b e e n  n e a r  a n d  d e a r  f o r  y e a r s ” .
H e  s u g g e s t s  a l s o  t h a t  s o c i a l i s m  i.s. t h e  l a n g u a g e  of  p r i o r i t i e s  a n d  
i m p l i e s  t h a t  p r e s s u r e  g r o u p s  t o o  f r e q u e n t l y  a s s u m e  t h e r e  i s  a  
" b o t t o m l e s s  p u r s e ” .
I n t e r v i e w  20.  2. 79.

103. I n t e r v i e w  w i t h  J a n e  S t r e a t h e r  25.  1. 80.
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218.

’’A l t h o u g h  a t  t h e  t i m e  I w a s  a  s u p p o r t e r  of  W i l s o n  r a t h e r  t h a n  G a i t s k e l l  

I h a v e  to  n o w  go b a c k  a n d  r e f l e c t  t h a t  i f w e  h a d  h a d  G a i t s k e l l  w e ' d  h a v e  

p r o b a b l y  h a d  m o r e ,  r a d i c a l  s o c i a l  p o l i c i e s  t h a n  w e  h a d  u n d e r  t h e  

s u c c e s s i v e  a d m i n i s t r a t i o n s  of  W i l s o n .  I t h in k ,  b e c a u s e ,  G a i t s k e l l ,  r a t h e r  

l i k e  H e a t h  in  s o m e  w a y s ,  w o u l d  h a v e  o b s t i n a t e l y  r e s i s t e d  t h e  m a n d a r i n s  

in  t h e  ' e s t a b l i s h m e n t '  i n s t e a d  of  j u s t  m e r e l y  r e p r e s e n t i n g  t h e m  a s  W i l s o n  

d i d " . ( 104) 1

-J
C l e a r l y ,  o n e  of t h e  m o s t  e f f e c t i v e  a v e n u e s  of  p r o v o c a t i o n  i s  to  q u e s t i o n

p a r t y  m y t h s .  F i e l d  h a s  c o m m e n t e d  t h a t ......................." o n e  of  t h e  p r e s s u r e s  on

p a r t i e s  i s  t h e  m y t h s  a b o u t  t h e m  a n d  i t  i s  v e r y  i m p o r t a n t  t o  g e t  u n d e r  t h e
/lAC) ■"

s k i n  of  t h e  m y t h  a n d  k i c k  l i k e  h e l l .  T h e  G r o u p ' s  j o b  i s  t o  q u e s t i o n  m y t h s " .  |
j

H e  r e v e a l s  t h a t  h e  h a d  r e a d  s o m e w h e r e  t h a t  C r o s s m a n  h a d  s p o k e n  of m y t h s
%

a s  t h e  ' i n n e r  m o b i l i s i n g  f o r c e  of t h e  p a r t y '  a n d ....................... "X t h o u g h t  g o o d  h e

i s  t e l l i n g  m e  h o w  to  s u c c e e d  in  l o b b y i n g  t h e  p a r t y ,  s i m p l y  h i t  i t  w h e r e  i t  

h u r t s  b y  q u e s t i o n i n g  i t s  m y t h s .  T h i s  w a s  w h a t  t h e  ' P o o r  G e t  P o o r e r '  a n d  

' L a b o u r ' s  C u r s e  - U n e m p l o y m e n t " .

F i e l d  b e l i e v e s  t h a t  t h e  1970 c a m p a i g n  a l s o  d i s t a n c e d  C P A G  f r o m  a l l  o t h e r  |

c o n t e m p o r a r y  i n t e r e s t  g r o u p s  in  t e r m s  of s t y l e .  T h e  c a m p a i g n ,  h e  a r g u e d ,

p r o v e d  t h a t  C P A G  w a s  f u n d a m e n t a l l y  c o m m i t t e d  to  t h e  p o o r ,  e x t r e m e l y  s e r i o u s  

a b o u t  t h e  G o v e r n m e n t ' s  r e c o r d  and. w a s  w i l l i n g  to  j e o p a r d i s e  w h a t  r e l a t i o n s h i p  

i t  d i d  h a v e  w i t h  t h e  L a b o u r  P a r t y  in  o r d e r  to  i m p r o v e  t h e  p o o r ' s  l o t .  G r o u p -  s

p a r t y  r e l a t i o n s  a n d  i n d i v i d u a l  r e l a t i o n s h i p s  w e r e  v e r y  t e n s e  a n d  s t r a i n e d  f o r  §

s o m e  t i m e  a f t e r  b u t  F i e l d  i s  c o n v i n c e d  t h a t  t h e  g r o u p  e m e r g e d  f r o m  t h e  

e x p e r i e n c e  w i t h  i t s  i n t e g r i t y  a n d  c o m m i t m e n t  i n t a c t  a n d  i t s  s t a t u s  a n d  |

104. I n t e r v i e w  w i t h  P e t e r  T o w n s e n d  18.12.  79.
105. I n t e r v i e w  w i t h  F r a n k  F i e l d  26.  7. 77.
106. i b id
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c r e d i b i l i t y  e n h a n c e d .  H e  s a y s  of  t h e  c a m p a i g n ....................... " W e  w e r e  n e v e r

h a r m e d  by  i t .  W e g a i n e d  a  s t a t u s  w h i c h  t h e  G r o u p  h a d  n e v e r  h a d ,  w h i c h  i s

i m m e n s e  i n t e l l e c t u a l - p o l i t i c a l - g o o d w i l l  c a p i t a l ,  on w h i c h  w e  a r e  s t i l l  d r a w i n g .

T h a t  c a m p a i g n ,  I b e l i e v e ,  t o o k  u s  a w a y  f r o m  t h e  r e s t  of  t h e  p r e s s u r e - g r o u p s ,

w e  h a d  a  t o t a l l y  d i f f e r e n t  s t y l e  we  w e r e  a  m u c h  m o r e  s e r i o u s  g r o u p  of

(108^p r o f e s s i o n a l s  t h a n  a n y  o t h e r  h a d  p r o d u c e d ” .

T h e  f a c t  r e m a i n s ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e  n e c e s s i t y  f o r  C P A G  t o  p u b l i s h  P o v e r t y  

a n d  t h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t  a n d  to  c o n d u c t  a  ' h i g h  p r o f i l e '  m e d i a  c a m p a i g n  

s u c h  a s  i t  d i d  i n  t h e  e a r l y  w e e k s  of  a  G e n e r a l  E l e c t i o n  r u n - i n ,  on ly  c o n f i r m s  

t h e  g r o u p ' s  f a i l u r e  to  i n f l u e n c e  L a b o u r  i n  o f f i c e  a n d  i t s  o w n  e x c l u s i o n  f r o m  

t h e  o f f i c i a l  p o l i c y  c o m m u n i t y  -* a  f a c t  f u r t h e r  b o r n e  o u t  b y  t h e  r e v i e w  of 

s o c i a l  s e r v i c e s  a n d  b y  C P A G ' s  e x c l u s i o n  f r o m  t h e  L a n c a s t e r  H o u s e  

C o n f e r e n c e .  ' P o o r  G e t  P o o r e r '  p r o v i d e d  a  c l a s s i c  i l l u s t r a t i o n  of  a n  ' o u s i d e r '  

g r o u p  h a v i n g  to  r e s o r t  to  a  d r a m a t i c  m e d i a  c a m p a i g n  to  c o m p e n s a t e ,  in  

p a r t ,  f o r  i t s  o w n  i n a b i l i t y  to  a c h i e v e  r e g u l a r  a n d  e f f e c t i v e  c o n s u l t a t i o n .

T h e  c a m p a i g n  c o n t r a s t e d  s t r i k i n g l y  w i t h  t h e  a c q u i e s e n c e  a n d  m i s p l a c e d  

d e f e r e n c e  c h a r a c t e r i s t i c  of  C P A G  in  i t s  e a r l y  y e a r s .  T h e  g r o u p  h a d  r e g u l a r l y  

l o b b i e d ,  g e n t l y  c h a s t i s e d  a n d ,  on o c c a s i o n ,  b i t t e r l y  c o m p l a i n e d  to  t h e  

g o v e r n m e n t  a b o u t  i t s  t r e a t m e n t  of  t h e  p o o r ;  b u t  i t  h a d  n e v e r  c o m p r o m i s e d ,

107. I t  s h o u l d  b e  n o t e d ,  f o r  e x a m p l e ,  t h a t  P e t e r  T o w n s e n d ,  a  s t r o n g  
L a b o u r  s u p p o r t e r ,  w a s  h i m s e l f  i n i t i a l l y  a g a i n s t  t h e  c a m p a i g n  b u t  
s w u n g  r o u n d  to  s u p p o r t  F i e l d ,  d e s p i t e  t a k i n g  c o n s i d e r a b l e  c r i t i c i s m  
f r o m  p a r t y  c o l l e a g u e s .  F i e l d ,  h i m s e l f ,  h a d  t h r e a t e n e d  to  r e s i g n
if t h e  c a m p a i g n  d id  n o t  go  t h r o u g h  a n d  w o n  s t r o n g  s u p p o r t  f r o m  
H a r r i e t  W i l s o n  a n d  W a l t e r  B i r m i n g h a m ,  w h o m  h e  d e s c r i b e s  a s  a  
" v e r y  s t r o n g  l a b o u r  m a n ” , f o r  h i s  p l a n .  H e  c o m m e n t s  t h a t  t h e
d e c i s i o n  to  p r o c e e d  w a s  e x t r e m e l y  i m p o r t a n t  b e c a u s e .................." i t
i n d i c a t e d  t h a t  C P A G  w a s  e v e n  p r e p a r e d  to  o p p o s e  i t s  o w n  s i d e ,  
t h e  L a b o u r  P a r t y ,  if i t  w a s  f a i l i n g  to  d e l i v e r  t h e  g o o d s " .  In 
a d d i t i o n ,  b e c a u s e  of  i t ,  h e  f e e l s  t h e  a t t i t u d e  of  t h e  C o n s e r v a t i v e s  
i m m e d i a t e l y  b e c a m e  m o r e  c o n s t r u c t i v e  a n d  t h e y  u n d e r t o o k  to  k e e p  
the i s s u e  a l i v e  d u r i n g  H e a t h ' s  a d m i n i s t r a t i o n .  I n t e r v i e w  w i t h  
F r a n k  F i e l d  25.  7. 77.

108. i b id
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h a r r a s s e d  o r  a t t e m p t e d  to  b u l l y  i t  in  t h e  w a y  i t  d i d  in  1970.

E s s e n t i a l l y ,  C P A G  h a d  a d o p t e d  a  m o d e r a t e  s t y l e  of g e n t l e  p e r s u a s i o n  a n d  

e r o s i o n  of  r e s i s t a n c e  in  k e e p i n g  w i t h  t h e  F a b i a n  s t y l e  of  i t s  e a r l y  l e a d e r s h i p .  

W h e n  t h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t  h a d  c o m p l a i n e d  of w a n t i n g  to  l e g i s l a t e  b u t  of  

h a v i n g  to  s u b m i t  to  t h e  ' r e a l i t i e s  of  t h e  s i t u a t i o n '  t h e n  C P A G  h a d  t e n d e d  to  

s u b m i t  a l o n g  w i t h  i t .  I f  n o t h i n g  e l s e ,  t h e  n e w  l e a d e r s h i p  d e m o n s t r a t e d  in  

1970 t h a t  t h e  g r o u n d r u l e s  of  g r o u p - p a r t y  p o l i t i c s  s h o u l d  b e  o b s e r v e d ,  a n d  

c o u l d  b e  b r o k e n ,  b y  b o t h  s i d e s .

A s  F i e l d  c o m m e n t e d .................... " T h i s  p a r t y  r e s p o n d s  n o t  t h r o u g h  p r i n c i p l e  b u t

by  b e i n g  sh o w n ,  o r  b y  t h i n k i n g ,  tha.t i t  w i l l  h a v e  i t s  r e d  b o x e s  s n a t c h e d  a w a y  

f r o m  i t .  T h a t  i s  t h e  w e a p o n  w e  h a v e ,  t h a t  w e  w i l l  a c t u a l l y  c o s t  t h e m  v o t e s .

T h e y  w i l l  f i n d  i t  m u c h  m o r e  d i f f i c u l t  to  m o b i l i s e  t h e i r  t r a d i t i o n a l  s u p p o r t ,

a n d  o n e  g o e s  in  s l o g g i n g .............t h e y  h a v e  to  b e  s h o c k e d  a n d  s h a m e d  a n d  b u l l i e d

i n to  d o i n g  t h e  r i g h t  t h i n g s  s o m e t i m e s  t h e  C h a n c e l l o r  w i l l  h a v e  t o  a g r e e

to  s e e  u s  b e c a u s e  s o m e t i m e s  w e  s a y  t h i n g s  t h a t  w i l l  c o s t  v o t e s " .

Of c o u r s e ,  w h e n  a  g r o u p  i s  m a k i n g  a  c a s e  t h a t ,  in  p a r t i c u l a r ,  a t t a c k s  t h e  

m y t h s  o r  i m a g e  b u i l t  u p  b y  a  p a r t y ,  s u c h  a s  i t s  h u m a n i t y ,  a s  C r o s s m a n  

o b s e r v e d ,  t h e n  t h e  p a r t y ' s  f u t u r e  a t t e n t i v e n e s s  w i l l  b e  m u c h  e a s i e r  to  s e c u r e .

109. T h i s  a p p a r e n t  d i f f e r e n c e  in  s t y l e s  a n d  t h e  e m p h a s i s  on  d a y  to  d a y  
p o l i t i c a l  r e a l i t i e s  c h a r a c t e r i s e d  b y  t h e  1970 c a m p a i g n  h a s  b e e n
s u m m e d  u p  t h u s  b y  F i e l d ................ " N e v e r  m i n d  w h a t  n o t i o n s  y o u  h a v e
in  y o u r  h e a d  a b o u t  h o w  s o c i e t y  s h o u l d  w o r k ,  w h a t  we  a r e  s a y i n g  i s  
t h a t  p r i n c i p l e s  s h o u l d  b e  appl ied"ouT~of  p r a c t i c e  a n d  t h a t s  s t i l l  t h e  
p l a c e  on  p a r  w i t h  t h e  c o n d u c t  of  a f f a i r s  in  t h i s  c o u n t r y ,  a n d  p e o p l e  
d o n ' t  l i k e ,  a s  M i n i s t e r s ,  to  h a v e  h a d  a  r o u g h  p r e s s  a n d  go h o m e  to
f a c e  t h e i r  w i v e s  a n d  f r i e n d s  it  i s  a c t u a l l y  v e r y  i m p o r t a n t  to  g i v e
p e o p l e  s t i c k  i n  p u b l i c ,  i t  d o e s  c o n c e n t r a t e  t h e i r  m i n d  w o n d e r f u l l y  
a n d  t h e y  g e t  u p  a n d  s a y  h o w  m u c h  t h e y  a g r e e  w i t h  y o u  b u t  c a n ' t  
m a n a g e  y o u r  d e m a n d s  j u s t  y e t " .  I n t e r v i e w  25.  7. 77.

110. i b id
111. A n  i n t e r e s t i n g  p o i n t  w o r t h  n o t i n g  h e r e ,  a l s o ,  i s  a n o t h e r  of  t h e  p a r t y ' s

w e l l  f l a .un ted  m y t h s  -  t h a t  of  b e i n g  t h e  o n l y  p a r t y  c a p a b l e  of  d e a l i n g  
c o n s t r u c t i v e l y  a n d ,  i f n e c e s s a r y ,  ' c o n t r o l l i n g '  t h e  t r a d e  u n i o n s .
T h i s  p a r t i c u l a r  m y t h  w a s  f i r m l y  e x p l o d e d  b y  t h e i r  p r e s s u r e - g r o u p  
a c t i v i t i e s  in  1978 a n d  p a r t i c u l a r l y  in  t h e  w i n t e r  of  197$, w h e n  t h e y  
r e s o r t e d  to  i n d u s t r i a l  a c t i o n  in  t h e i r  r e j e c t i o n  of  L a b o u r ' s  p a y  
p o l i c y  - a c t i o n  p r e c i p i t a t e d  b y  w h a t  t h e y  s a w  a s  a  G o v e r n m e n t  
' s e l l - o u t '  on  p r i c e s  a n d  i n c o m .e s  a n d  u n e m p l o y m e n t  p o l i c y .
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R e t h i n k  - D e a l i n g with, t h e  C o n s e r v a t i v e s

T h e  ' p o o r  g e t  p o o r e r '  c a m p a i g n  m a y  b e  v i e w e d  a s  h a v i n g  s o m e  t h e o r e t i c a l  

s i g n i f i c a n c e  a l s o .  T h e  d i s r u p t i o n  i t  b r o u g h t  a b o u t ,  a l b e i t  t e m p o r a r y ,  b e t w e e n  

C P A G  a n d  t h e  L a b o u r  p a r t y  m a y  b e  c o n s i d e r e d  b r o a d l y  w i t h i n  t h e  f r a m e w o r k
(1)

of  w h a t  R o b e r t  S a l i s b u r y  h a s  t e r m e d  t h e  ' h o m e o s t a t i c  m e c h a n i s m  h y p o t h e s i s ' .

S a l i s b u r y  v i e w s  t h e  e f f e c t  of  t h i s  m e c h a n i s m  u p o n  a  h i t h e r t o  t e m p o r a r i l y

s t a b l e  p l u r a l i s t  o r d e r  a s  one  in  w h i c h .................... " a  p u t a t i v e  e q u i l i b r i u m  a m o n g

s o c i a l  g r o u p s  i s  d i s t u r b e d  a s  a  c o n s e q u e n c e  of s u c h  s o c i a l l y  d i s r u p t i v e

f a c t o r s  a s  t e c h n o l o g i c a l  i n n o v a t i o n ,  w a r ,  t r a n s p o r t a t i o n  o r  c o m m u n i c a t i o n

c h a n g e s  a n d  s u c h  m a c r o - s o c i a l  p r o c e s s e s  a s  m a j o r  p o p u l a t i o n  m o v e m e n t s ,

b u s i n e s s  c y c l e  f l u c t u a t i o n s  a n d  i n d u s t r i a l i s a t i o n .  T h e  d i s e q u i l i b r i u m  w i l l

e v o k e  a  r e s p o n s e  f r o m  t h e  d i s a d v a n t a g e d  s e c t o r s  a s  t h e y  s e e k  t o  r e s t o r e  a  
( 2 )v i a b l e  b a l a n c e " .

S i n c e  S a l i s b u r y ' s  q u a l i f i c a t i o n  of  " c o n s e q u e n c e "  i s  i l l u s t r a t i v e  i t  m i g h t  be  

a r g u e d  t h a t  t h e  so  c a l l e d  " p u t a t i v e  e q u i l i b r i u m . "  m a y  b e  d i s t u r b e d  p r e c i s e l y  

b e c a u s e  i t  i s  p u t a t i v e  o r  s u p p o s e d .  A s  i n t e r e s t  g r o u p s  c o m e  to  r e c o g n i s e  

t h a t  o t h e r  g r o u p s  h a v e  a  c l e a r  p r e - e m i n e n c e  in  w h a t  i s  s u p p o s e d  to  b e  a  

s i t u a t i o n  of  b a l a n c e  a n d  t h a t ,  c o n s e q u e n t l y ,  t h e  e q u i l i b r a t e  n a t u r e  of  t h e  

p o l i t i c a l  a n d  s o c i a l  o r d e r  i s ,  in  r e a l i t y ,  d i s t o r t e d  to  t h e i r  d i s a d v a n t a g e ,  

t h e y  m a y  b e  e x p e c t e d  to  a t t e m p t  to  e l i m i n a t e  o r  c o r r e c t  t h o s e  d i s a d v a n t a g e s  

a n d  r e s t o r e  a  " v i a b l e  b a l a n c e " .

In t h e  p e r i o d  1 9 6 4 - 7 0  p a r t y  m y t h  m a y  b e  s e e n  to  h a v e  c o n t r i b u t e d  s i g n i f i c a n t l y  

to  a  p u t a t i v e  e q u i l i b r i u m  in  w h i c h  m a n y  p e o p l e  c l e a r l y  b e l i e v e d ,  n o t  t h e  

l e a s t  of  w h o m  w e r e  L a b o u r  p o l i t i c i a n s  t h e m s e l v e s .  P a r t y  m y t h  f u e l l e d  a

1. S a l i s b u r y ,  R .  H.  I n t e r e s t  G r o u p  P o l i t i c s  i n  A m e r i c a  H a r p e r
R o w  N e w  Y o r k  1970 p.  35 *~ ——~
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w i d e l y  h e l d  b e l i e f  t h a t  t h e  L a b o u r  P a r t y  w a s ,  a n d  w o u l d  c o n t i n u e  to  b e ,

’ s o f t 1 on  t h e  p o o r ,  on  t h e  u n e m p l o y e d  a n d  on  t h e  t r a d e  u n i o n s ,  j u s t  a s ,  in

th e  s e v e n t i e s  t h e  p a r t y  w a s  s e e n  a s  b e i n g  ’ s o f t ’ on l a w  a n d  o r d e r ,  on

(3)p e r m i s s i v e n e s s  a n d  o n  i n d u s t r i a l  u n r e s t .  T h e  l a r g e l y  c o s m e t i c  r e f o r m s  

of  1966 a n d  67 a n d  t h e  p l a c e b o  c h a r a c t e r  of  m u c h  of L a b o u r ’ s s o c i a l  p o l i c y
j

w e r e  r e a s o n a b l y  c o n v i n c i n g  to  t h e  l e s s  d i s c e r n i n g  o n l o o k e r  t h a t  L a b o u r  w a s  

d o i n g  s o m e t h i n g  to  c o m b a t  p o v e r t y .  I n d e e d ,  t h e  r e a c t i o n  to  c l a w b a c k  

i n d i c a t e s  t h a t  f o r  m a n y  p e o p l e  L a b o u r  w a s  d o i n g  t o o  m u c h .

U n t i l  t h e  l a t e  s i x t i e s ,  t h e n ,  L a b o u r  w a s  a b l e  to  d r a w  u p o n  t h e  g o o d w i l l  

s h o w n  to  i t  in  t h e  e l e c t i o n s  of  1964 a n d  1966.  C e r t a i n l y  u n t i l  t h e  e n d  of t h e  

s i x t i e s  c r i t i c i s m  h a d  b e e n  m u t e d  a s  t h e  G o v e r n m e n t  r e p e a t e d l y  a s k e d  f o r  

t i m e ,  in  t h e  w a k e  of  e c o n o m i c  d i f f i c u l t i e s ,  to  f u l f i l l  i t s  p r o m i s e s .  T h e  

r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  G o v e r n m e n t  a n d  i t s  ow n  b a c k b e n c h e r s ,  i t s  

s u p p o r t e r s  in  t h e  c o u n t r y  a n d  a m o n g  t h e  r a n k s  of  t h e  ' v o l u n t a r y  m o v e m e n t 1 

r e m a i n e d  a s  i t  w a s  i n  1964. S u p p o r t  a n d  d e f e r e n c e  w e r e  s t i l l  f o r t h c o m i n g  

a n d  i n t e r e s t  g r o u p s  l i k e  S h e l t e r  a n d  C P A G  s t i l l  p r e f e r r e d  to  a r t i c u l a t e  t h e i r  

o w n  p r e f e r e n c e s  t h r o u g h  a  g o v e r n m e n t  w i t h  w h i c h  t h e y  c o u l d  c l a i m  to  h a v e  

s o m e  v a l u e  e m p a t h y .  T h e r e  w a s  s t i l l  n o t  a  c o n v i n c e d  n e e d  to  d i s r u p t  t h o s e  

r e l a t i o n s h i p s  a n d  q u e s t i o n  t h e  ’ e q u i l i b r i u m ' .  B y  1 9 6 9 - 7 0 ,  h o w e v e r ,  t h e  

g o o d w i l l  h a d  b e e n  l a r g e l y  e x h a u s t e d ,  t h e  m y t h s  h a d  w o r n  t h i n  a n d  t h e  

g o v e r n m e n t ' s  c r i t i c s ,  i n  t h e i r  f r u s t r a t i o n ,  a c q u i r e d  a  n e w  u r g e n c y  a n d  

v o c i f e r o u s n e s s .  T h i s  w a s  p a r t i c u l a r l y  c l e a r  in  t h e  b a c k l a s h  t h e  G o v e r n m e n t  

r e c e i v e d  f r o m  t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t  a n d  t h e  p o v e r t y  l o b b y .  T h e  ’p o o r  

g e t  p o o r e r ’ c a m p a i g n  m a y  b e  s e e n  a s  a n  e f f o r t  to  r e s t o r e  t h e  ’v i a b l e  b a l a n c e ’ 

to  w h i c h  S a l i s b u r y  r e f e r s .  I t  w a s  a n  a t t e m p t  to  d e m o n s t r a t e  t h a t  t h e  p u t a t i v e  

e q u i l i b r i u m  a c t u a l l y  w a s  p u t a t i v e  a n d  t h a t  a  r e - o r d e r e d  e q u i l i b r i u m  of  s o c i a l  

a n d  p o l i t i c a l  f o r c e s  m o r e  s y m p a t h e t i c  to  t h e  p o o r  c o u l d  o n l y  c o m e  a b o u t  

t h r o u g h  a  d i s r u p t i o n  of  t h e  s t a t u s  quo .

3. D r u c k e r  p .  58
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P o s t - E l e c t i o n  E x p e c t a t i o n s

B e f o r e  c o n s i d e r i n g  t h e  r e s p o n s e  of  t h e  H e a t h  a d m i n i s t r a t i o n  to  p o v e r t y  i t

i s  u s e f u l  t o  r e c a l l  t h e  p r e c e d e n t s  e s t a b l i s h e d  by p r e v i o u s  C o n s e r v a t i v e

G o v e r n m e n t s .  A n  a p p r o p r i a t e  s t a r t i n g  p o i n t  f o r  .any s u c h  r e s u m e '  i s  t h e

1950 G e n e r a l  E l e c t i o n ,  t h e  f i r s t  to  b e  f o u g h t  a f t e r  t h e  c r e a t i o n  of  t h e  m o d e r n

w e l f a r e  s t a t e  b y  t h e  A t t l e e  a d m i n i s t r a t i o n .  C o n s e r v a t i v e  i n t e n t i o n s  in  t h e

s o c i a l  p o l i c y  f i e l d  w e r e  o u t l i n e d  m o r e  b y  i m p l i c a t i o n  t h a n  e x p o s i t i o n  d u r i n g

a t t a c k s  u p o n  t h e  r e c o r d  of  t h e  A t t l e e  G o v e r n m e n t .  T h e  p a r t y ’ s 1950

m a n i f e s t o ,  f o r  e x a m p l e ,  c h a r g e d  t h a t  L a b o u r  h a d .    " s p r e a d  t h e  t a l k

t h a t  s o c i a l  w e l f a r e  i s  s o m e t h i n g  to  b e  h a d  f r o m  t h e  s t a t e  f r e e ,  g r a t i s  a n d  
( 4 )

f o r  n o t h i n g ”   It  w a r n e d  t h e  e l e c t o r a t e  t h a t .  . . . . . . . .  " a  v o t e  f o r

s o c i a l i s m  i s  a  v o t e  to  c o n t i n u e  t h e  p o l i c y  w h i c h  h a s  e n d a n g e r e d  o u r  e c o n o m i c
( 5 )

a n d  p r e s e n t  i n d e p e n d e n c e  b o t h  a s  a  n a t i o n  a n d  a s  m e n  a n d  w o m e n ” . 'While

c o m m i t t i n g  t h e  p a r t y  to  s u p p o r t  t h e  W e l f a r e  S t a t e  t h e  m a n i f e s t o  w a r n e d

f i n a l l y  t h a t .................... ’’B r i t a i n  c a n  o n l y  e n j o y  t h e  S o c i a l  S e r v i c e s  f o r  w h i c h  s h e
/ / \

i s  p r e p a r e d  to  w o r k ” . T h e  p r i n c i p l e  f e a t u r e s  of  s u b s e q u e n t  C o n s e r v a t i v e

p o l i c y  w e r e  t h u s  q u i t e  c l e a r .  T h e  l e v e l  of  b e n e f i t s  a n d  s e r v i c e s  w o u l d  b e

r e l a t e d  to  t h e  n a t i o n ' s  e c o n o m i c  p e r f o r m a n c e ,  a n d  s e l e c t i v i t y ,  n o t

u n i v e r s a l i t y ,  w o u l d  r e p r e s e n t  t h e  k e y  p r i n c i p l e  in  d e t e r m i n i n g  t h e i r

a l l o c a t i o n .  A n d r e w  G a m b l e  h a s  n o t e d  t h a t  t h e  C o n s e r v a t i v e  v i s i o n  of a n

a f f l u e n t  B r i t a i n  c r e a t e d  b y  t h e  r e l e a s e  of p r i v a t e  i n i t i a t i v e  a n d  e n t e r p r i s e ,

h i t h e r t o  r e s t r a i n e d  b y  L a b o u r ' s  ’ c o l l e c t i v i s m ’ a n d  t h e  r e v i v a l  of  t h e  s l o g a n

’a  p r o p e r t y - o w n i n g  d e m o c r a c y ' .......................’’r e i n f o r c e d  t h e  c r u s a d e  f o r

s e l e c t i v e  r a t h e r  t h a n  u n i v e r s a l  w e l f a r e  b e n e f i t s  t h a t  t o o k  r o o t  in  t h e  p a r t y  
( 7 )

d u r i n g  t h e  1 9 5 0 s ” .

4 . G a m b l e ,  A.  T h e  C o n s e r v a t i v e  N a t i o n  R o u t l e d g e  & K e g a n  P a u l
1974 p.  56

5. ib id
6. i b id
7. ib id  p p  5 9 - 6 0  a n d  E c c l e s ,  D.  T h e  N e w  C o n s e r v a t i s m  4 t h  A u g u s t

1951 p.  4
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In  1953 t h e  C o n s e r v a t i v e s  m e r g e d  t h e  M i n i s t r y  of  P e n s i o n s  w i t h  t h e  M i n i s t r y

of N a t i o n a l  I n s u r a n c e  to  c r e a t e  M P N I  a n d  J o h n  B o y d - C a r p e n t e r  w a s  a p p o i n t e d

a s  i t s  h e a d  in  1955. In  1959 h e  a n n o u n c e d  a n  i m p o r t a n t  n e w  t u r n  in  s o c i a l

p o l i c y .  In  k e e p i n g  w i t h  t h e  p a r t y ’ s b e l i e f  t h a t  t h e  l e v e l  of  s e r v i c e s  a n d

b e n e f i t s  m u s t  s o m e h o w  m i r r o r  n a t i o n a l  e c o n o m i c  p e r f o r m a n c e  h e  i n t r o d u c e d

a n  i n c r e a s e  in  s c a l e  r a t e s  w h i c h  b r o k e  w i t h  t h e  B e v e r i d g e  t r a d i t i o n  of

c o v e r i n g  ’ s u b s i s t e n c e  n e e d s ’ a n d  t h e  r i s e  in  t h e  c o s t  of  l i v i n g ,  a n d  n o w

p e g g e d  t h e m  a t  a  l e v e l  w h e r e  t h e  p a r t y  c o u l d  c l a i m  to  h a v e  g i v e n  c l a i m a n t s

a  s h a r e  in  t h e  c o u n t r y ' s  g r o w i n g  p r o s p e r i t y .  T h e  b a s i s  f o r  t h i s  ' a d v a n c e  in

s t a n d a r d s '  w a s ,  a s  B o y d - C a r p e n t e r  p o i n t e d  ou t ,  t h e  ’’c o n s i d e r a b l e  m e a s u r e

of  s t a b i l i t y ” a c h i e v e d  in  t h e  a r e a  of  r e t a i l  p r i c e s .  T h e  p a r t y ' s  s u c c e s s  in

c u r b i n g  p r i c e  i n f l a t i o n  h a d  b r o u g h t  w i t h  i t  e c o n o m i c  s t a b i l i t y  a n d  t h e

p o s s i b i l i t y  of a  m o r e  f l e x i b l e  a p p r o a c h  to  w e l f a r e ,  so  m u c h  so  t h a t  in  t h e

e a r l y  s i x t i e s  o n e  s e n i o r  p a r t y  f i g u r e  c o u ld  c l a i m  t h a t .................. .’W e  h a v e

a  b e t t e r  a n d  f a i r e r  d i s t r i b u t i o n  of i n c o m e s  t o d a y  t h a n  w e  h a d  t e n  o r  e l e v e n  

(9)y e a r s  a g o ” .

'I

H o w e v e r ,  t h i s  n e w  f o u n d  ' g e n e r o s i t y '  c o u l d  n o t  be  s u s t a i n e d .  C o n s e r v a t i v e  

p o l i c y  r e s t e d  f i r m l y  u p o n  t h e  p r i n c i p l e  t h a t  i n c r e a s e d  w e l f a r e  e x p e n d i t u r e  c o u l d
■Cl

o n ly  c o m e  f r o m  i m p r o v e d  e c o n o m i c  p e r f o r m a n c e .  T h e  e c o n o m i c  c r i s i s  of 

1961-2 e f f e c t i v e l y  c u r t a i l e d ,  t h e r e f o r e ,  a n y  f u r t h e r  e x t e n s i o n  of  t h e  p r i n c i p l e  

e x t a b l i s h e d  b y  B o y d - C a r p e n t e r  w i t h  t h e  r e s u l t  t h a t  in  1961 t h e  C o n s e r v a t i v e  V

G o v e r n m e n t  f e l t  t h a t  t h e  e c o n o m y  c o u l d  on ly  a f f o r d  to  a d o p t  in  a  r a t h e r  I

l i m i t e d  a n d  p i e c e m e a l  f o r m  t h e  O p p o s i t i o n ' s  1957 p l a n s  f o r  e a r n i n g s - r e l a t e d  

p e n s i o n s .  R o s e m a r y  M a r t e n ,  f o r m e r  r e s e a r c h  o f f i c e r  on  S o c i a l  S e c u r i t y  

p o l i c y  in  t h e  C o n s e r v a t i v e  R e s e a r c h  D e p a r t m e n t  h a s  n o t e d  t h a t  m o r e  m o n e y  

w a s  l o s t  to  s o c i a l  s e r v i c e s  b e t w e e n  1 9 6 4 - 7 0  by  t h e  f a i l u r e  of  t h e  e c o n o m i c  g r o w t h

t

8 . B i r c h ,  T h e  S h a p i n g  of  t h e  W e l f a r e  S t a t e  L o n g m a n  1974 p. 274
9 . C i t .  B a n t i n g  p.  '6'S ~ —  ■
10. M a r t e n ,  R.  ' T h e  T o r i e s ' :  R e f o r m e r s  o r  R e a c t i o n a r i e s '  P o v e r t y

N o .  19 p .  6

i
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r a t e  in  p r e v i o u s  y e a r s  t h a n  w a s  a c t u a l l y  g a i n e d  b y  i n c r e a s e d  t a x a t i o n .  She

c o n c l u d e s  t h a t ..................... " h a d  t h e  g r o w t h  r a t e  n o t  f a l l e n  so  m u c h  f r o m  a n

a v e r a g e  of  3. 8% p e r  a n n u m  b e t w e e n  1959 a n d  1964 to  a n  a v e r a g e  of  2. 2% 

p e r  a n n u m  f r o m  1964 to  1969* a n d  h a d  t h e  r u n  on t h e  £ n o t  b e g u n  t h e  d a y  

t h e  1965 p e n s i o n s  i n c r e a s e s  w e r e  a n n o u n c e d ,  o v e r a l l  s o c i a l  s e r v i c e  s p e n d i n g  

w o u l d  h a v e  i n c r e a s e d  m o r e  t h a n  i t  d i d " .

I t  i s  u s e f u l  a t  t h i s  p o i n t  to  c o n s i d e r  s o m e  of t h e  s t a t i s t i c a l  e v i d e n c e  a v a i l a b l e

f o r  s o c i a l  s e c u r i t y  e x p e n d i t u r e  in  t h e  p e r i o d  1951-68 .  C u r r e n t  e x p e n d i t u r e  on

s o c i a l  s e c u r i t y  a s  a  p e r c e n t a g e  of  g r o s s  n a t i o n a l  p r o d u c t  a t  f a c t o r  c o s t  s h o w s

a  s t r i k i n g  c o n s t a n c y  t h r o u g h o u t  t h e  l i f e  of  b o t h  t h e  C o n s e r v a t i v e  a n d  L a b o u r

g o v e r n m e n t s .  In  1951, f o r  e x a m p l e ,  e x p e n d i t u r e  on  s o c i a l  s e c u r i t y  a s  a

p e r c e n t a g e  of  G N P  w a s  0. 3% ,  i n  I9 6 0  i t  r e m a i n e d  a t  t h i s  f i g u r e  a n d  in  1964

( U )a n d  1968 i t  w a s  0 . 4 % .  In t h e  s a m e  p e r i o d  f a m i l y  a l l o w a n c e s ,  e x p r e s s e d  

a s  a  p r o p o r t i o n  of t o t a l  p e r s o n a l  i n c o m e ,  f i g u r e d  a t  0. 6% in  1951 a n d  I960 ,  

a t  0. 5% in  1964 a n d  0. 8% in  1968,  t h e  y e a r  of  L a b o u r ' s  i n c r e a s e .

P e r h a p s  t h e  m o s t  i n t e r e s t i n g  f e a t u r e  of  s o c i a l  s e c u r i t y  e x p e n d i t u r e  in  t h e

p e r i o d  c i t e d  i s ,  a s  B r i a n  A b e l - S m i t h  n o t e s ,  t h a t  i t  h a s ....................." b e e n

i n c r e a s i n g  w i t h i n  t h e  f r a m e w o r k  of  t h e  1 9 4 5 - 4 6  l e g i s l a t i o n  q u i t e  a p a r t  f r o m
(12 )

c h a n g e s  in  p o l i c y " .  I n d e e d ,  t h e  e v i d e n c e  in  t h i s  s t u d y  s u g g e s t s  t h a t  t h e

i m p o r t a n c e  of  p a r t y  p o l i c y  a s  s u c h  h a s  o f t e n  b e e n  c o s m e t i c  a n d ,  on o c c a s i o n ,  

q u i t e  m i s l e a d i n g .  T h e  v a l u e  of f a m i l y  a l l o w a n c e s  s e e m s  to  h a v e  b e e n  a f f e c t e d  

f a r  m o r e  c l o s e l y  b y  t h e  s t a t e  of  t h e  e c o n o m y  t h a n  b y  a p p a r e n t  p o l i c y  

c h a n g e .  F u r t h e r m o r e ,  i n c r e a s e s  i n  s o c i a l  s e c u r i t y  e x p e n d i t u r e  h a v e  t e n d e d  to  

m a s k  t h e  f a c t  of d e m o g r a p h i c  c h a n g e s  so  t h a t  c l o s e r  s c r u t i n y  of  g r o s s  

i n c r e a s e s  r e v e a l s  b o t h  a  g r o w i n g  n u m b e r  of w e l f a r e  r e c i p i e n t s  a n d  l i t t l e  

c h a n g e  in  t h e  r e l a t i v e  v a l u e  of  b e n e f i t s  p a i d .  In  t h e  p e r i o d  1951 to  1964,  f o r

10. M a r t e n ,  R.  ' T h e  T o r i e s :  R e f o r m e r s  o r  R e a c t i o n a r i e s '  P o v e r t y
No.  19 p.  6 *

11. A b e l - S m i t h ,  B.  ’P u b l i c  E x p e n d i t u r e  on  t h e  S o c i a l  S e r v i c e s '
S o c i a l  T r e n d s  C.  S. O. 1970.

12. i b id  p.  18



e x a m p l e ,  t h e  t o t a l  p o p u l a t i o n  i n c r e a s e d  b y  7. 2% w h i l e  t h e  p o p u l a t i o n  u n d e r  20 

i n c r e a s e d  by  14. 6% .

B y  t h e  G e n e r a l  E l e c t i o n  of  1964 t h e  n e w  C o n s e r v a t i v e  l e a d e r ,  E d w a r d  H e a t h ,

m u c h  i n f l u e n c e d  b y  t h e  i d e a s  of  t h e  B o w  G r o u p ,  h a d  c o m e  t o  c o n c l u d e  t h a t

f i v e  m a j o r  p o l i c y  c h a n g e s  w e r e  n e c e s s a r y  in  ' p u t t i n g  B r i t a i n  R i g h t  A h e a d ' ,

o n e  of  w h i c h  w a s  t h e  e s t a b l i s h m e n t  of  " s e l e c t i v i t y  in  p l a c e  of  u n i v e r s a l i s m

(14)in  t h e  s o c i a l  s e r v i c e s " .  At  h i s  f i r s t  c o n f e r e n c e  a s  p a r t y  l e a d e r  in  1965

H e a t h  d e c l a r e d  t h a t  o n e  of  t h e  p a r t y ' s  t h r e e  c r u c i a l  a v e n u e s  f o r  t h e  f u t u r e

w o u l d  b e .................... " t h e  t r a n s f o r m a t i o n  of  t h e  W e l f a r e  S t a t e  t o  m e e t  ' o u r  n e e d s '

(15)t o d a y " .  H i s  v i e w ,  a l b e i t  o n e  o f f e r e d  i n  o p p o s i t i o n ,  c o n s t i t u t e d  a  f i r m

r e j e c t i o n  of  a n y  i d e o l o g i c a l  c o n t e n t  in  w e l f a r i s m  a n d  p o i n t e d ,  i n s t e a d ,  t o  a

n e w  p r a g m a t i c  a n d  d i m i n i s h e d  r o l e  f o r  t h e  w e l f a r e  s y s t e m  a s  a  ' c a s u a l t y

c l e a r i n g  s t a t i o n ' .  T h i s  v i e w  w a s  f u r t h e r  o u t l i n e d  s o m e  y e a r s  l a t e r  by  a

C o n s e r v a t i v e  s p o k e s m a n  on s o c i a l  s e r v i c e s ,  J o h n  S e l w y n  G u m m e r ......................

" W e  c a n  t a k e  r e f u g e  in  t h e  d i f f i c u l t y  of  f i n d i n g  a n  a l t e r n a t i v e  a s  a n  e x c u s e

f o r  p e r p e t u a t i n g  t h e  p r e s e n t  p o s i t i o n  b u t  w e  c a n n o t  i g n o r e  t h e  f a c t ,  on  t h e

s i m p l e s t  l e v e l ,  t h e  s y s t e m  of s o c i a l  s e c u r i t y  r e i n f o r c e s  t h e  p r o p e r

a p p r e c i a t i o n  of  t h e  r i g h t s  of t h e  d e p r i v e d ,  w h i l e  o f t e n  w e a k e n i n g  t h e  e q u a l l y

(16)i m p o r t a n t  r e a l i s a t i o n  of  t h e  d u t i e s  of  t h e  f o r t u n a t e " .

T h e  c r u x  of  t h e  p a r t y ' s  p l a n s  f o r  t h e  ' t r a n s f o r m a t i o n  of  t h e  w e l f a r e  s t a t e  

l a y  in  t h e  b e l i e f  t h a t  w e l f a r e  e x p e n d i t u r e  w a s  a l r e a d y  v e r y  h i g h  b u t  so  t h i n l y  

s p r e a d  ou t  b e c a u s e  of  t h e  t r a d i t i o n a l  i n s i s t e n c e  u p o n  u n i v e r s a l i t y ,  t h a t  i t s  

i m p a c t  w a s  l i m i t e d .  R a t h e r  t h a n  i n c r e a s e  e x p e n d i t u r e ,  w h i c h  t h e  p a r t y  f e l t  

t h e  n a t i o n  c o u l d  n o t  a f f o r d  - a n d  w h i c h  i t  s a w  a s  a  v o t e  l o s e r  i n  a  G e n e r a l

13. i b id  p. 14
14. C r o s s b o w  N o .  42
15. G a m b l e  p.  92
16. G u m m e r ,  J .  S. ' A  C o n s e r v a t i v e  A p p r o a c h  to  t h e  S o c i a l  S e r v i c e s '  

P o l i t i c a l  Q u a r t e r l y  O c t - D e c e m b e r  1973 p p  4 2 5 - 3 5



E l e c t i o n  c o n t e s t  - i t  m a d e  g r e a t e r  s e n s e  to  r e d e f i n e  t h e  t e r m s  b y  w h i c h

b e n e f i t s  c o u l d  b e  c l a i m e d ,  t h e r e b y  d i s q u a l i f y i n g  s o m e  g r o u p s  of c l a i m a n t s

f r o m  r e c e i v i n g  a s s i s t a n c e  ( o r  r e d u c i n g  t h e  l e v e l )  a n d  t h e n  to  r e d i s t r i b u t e

t h e  ' s a v i n g s '  t o  t h e  n e e d i e s t .  In  p o l i c y  t e r m s  s e l e c t i v i t y  w a s  b o t h  a t t r a c t i v e

a n d  m a d e  g r e a t  s e n s e .  It  e n a b l e d  w h a t  t h e  r i g h t  of t h e  p a r t y  s a w  a s  a  m o r e

c o s t - e f f e c t i v e  a p p r o a c h  to  w e l f a r e  a n d  i t  l a r g e l y  s a t i s f i e d  t h e  d e m a n d s  of  t h e

p r o g r e s s i v e  w i n g  of  t h e  p a r t y  w h i c h  s o u g h t  to  m a i n t a i n  t h e  c o m m i t m e n t  to

w e l f a r i s m .  E s s e n t i a l l y ,  h o w e v e r ,  s e l e c t i v i t y  a p p e a l e d  to  a n d  ' c o n s u m m a t e d 1

t h a t  t r a d i t i o n  of  t h o u g h t  w i t h i n  t h e  C o n s e r v a t i v e  p a r t y  t h a t  e m p h a s i s e d  s e l f -

h e l p ,  i n d e p e n d e n c e  a n d  a  s p i r i t  of  i n d i v i d u a l i s m ;  w h e r e  h e l p  w a s  p r o v e d  to

b e  n e c e s s a r y  s e l e c t i v i t y  w o u l d  e n s u r e  t h a t  s o m e  l e v e l  of  ' c h a r i t a b l e '

a s s i s t a n c e  w a s  f o r t h c o m i n g .  A s  o n e  C o n s e r v a t i v e  M P  h a s  s i n c e  e x p l a i n e d .  . . .

 ’’C o n s e r v a t i v e  s o c i a l  p o l i c y  s e e k s  to  u s e  t h e  s o c i a l  s e r v i c e s  t o  s e t

p e o p l e  u p  r a t h e r  t h a n  to  d r a g  t h e m  d o w n  to  a  d e p e n d e n c e  u p o n  w e l f a r e .  I t s

p r e o c c u p a t i o n  w i t h  h e l p  to  t h e  p e r m a n e n t l y  n e e d y  i s  m a t c h e d  b y  a  b e l i e f

t h a t  i t  i s  b e s t  to  e n s u r e  t h a t  a s  m a n y  a s  p o s s i b l e  m a k e  p r o v i s i o n  f o r

(17)t h e m s e l v e s  r a t h e r  t h a n  e x p e c t  t h e  s t a t e  to  u n d e r t a k e  t h e  t a s k " .

T h e  C o n s e r v a t i v e  r e s p o n s e  to  t h e  r e - e m e r g e n c e  of p o v e r t y  a s  a n  i s s u e  in

t h e  m i d - s i x t i e s  t h e r e f o r e  r e f l e c t e d  p a r t y  t r a d i t i o n s  a n d  i n t e r e s t s .  I r o n i c a l l y ,

a s  B a n t i n g  h a s  s h o w n ,  t h e  c a m p a i g n  w a g e d  by  C P A G  a n d  i t s  a c a d e m i c

s u p p o r t e r s  c o u l d  b e  r e a d i l y  u s e d  to  ' b e a t  t h e  d r u m  of s e l e c t i v i t y 1. D e s p i t e

a l l  t h e  e x p e n d i t u r e  on  s o c i a l  s e c u r i t y  a n d  soc ia l "  s e r v i c e s  s i n c e  1945 C P A G

h a d  s h o w n  t h a t  s e r i o u s  a n d  o f t e n  l a r g e  p o c k e t s  of p o v e r t y  s t i l l  e x i s t e d  a n d

(18)t h a t  t h e  l e v e l  of  b e n e f i t  d i s p e n s e d  w a s  i n a d e q u a t e  f o r  n e e d s .  S u c h  a

d i s c o v e r y  s e r v e d  o n ly  to  r e i n f o r c e  t h e  C o n s e r v a t i v e ' s  b e l i e f  t h a t  t h e  o v e r a l l

17. i b i d  p.  432
18. S e e  t h e  c o m m e n t a r y  on  ' s e l e c t i v i t y '  in  P o v e r t y  No.  4  1967;  ' T o w a r d s

a  p o l i c y  f o r  F a m i l y  P o v e r t y '  P o v e r t y  No .  IT 1969;  s e e  a l s o  t h e  
d i s c u s s i o n  o n  s e l e c t i v i t y  a n d  N e g a t i v e  I n c o m e  T a x  by  R.  M a r t e n  in  
P o v e r t y  N o .  11 pp  9-11 a n d  f o r  a  c o m p r e h e n s i v e  d i s c u s s i o n  of  t h e  
haX ure  a n d  e x t e n t  of  p o v e r t y  s e e  T o w n s e n d ,  P .  T h e  C o n c e p t  of  
P o v e r t y  H e i n e m a n n  1970
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l e v e l  of  w e l f a r e  e x p e n d i t u r e  s h o u l d  b e  r e - o r d e r e d  so  t h a t  t h e  b u l k  of

r e s o u r c e s  w a s  c o n c e n t r a t e d  on  t h e  m o s t  n e e d y .  -M
•1A s  B a n t i n g  n o t e s .................... " T h e  p a r t y  w e r e  in  t h e  p r o c e s s  of  e l a b o r a t i n g  a

s e l e c t i v i s t  a p p r o a c h  to  s o c i a l  p o l i c y :  t h e y  a r g u e d  t h a t  t h e  e x i s t i n g  u n i v e r s a l  
b e n e f i t s  a n d  s e r v i c e s  w e r e  o f t e n  w a s t e f u l ,  t h e i r  c o s t s  so  h i g h  t h a t  n o t  e n o u g h  |j 
c o u l d  b e  d o n e  f o r  t h e  t r u l y  n e e d y ,  a n d  t h a t  t h e  s o l u t i o n  w a s  g r e a t e r  s e l e c t i v i t y  i  
to  c o n c e n t r a t e  s p e n d i n g  d i r e c t l y  on  t h e  p o o r .  T h i s  d o c t r i n e  h a d  b e e n  d e v e l o p i n g  M 
w i t h i n  t h e  p a r t y  f o r  s e v e r a l  y e a r s  b u t  i t  r e c e i v e d  a  m a j o r  b o o s t  f r o m  t h e  j
C P A G  c a m p a i g n .  F o r  s e l e c t i v i s t s ,  h e r e  w a s  d r a m a t i c  p r o o f  t h a t  h a r d s h i p  
w a s  b e i n g  i g n o r e d  d e s p i t e  v a s t  e x p e n d i t u r e s  on  s o c i a l  p r o g r a m m e s ;  c h i l d  
p o v e r t y  w a s  q u i c k l y  l i n k e d  in  c o n s e r v a t i v e  s p e e c h e s  w i t h  d e m a n d s  f o r  t h e  tj
r e i n t r o d u c t i o n  of  p r e s c r i p t i o n  c h a r g e s ,  r e f o r m  of c o u n c i l  h o u s e  s u b s i d i e s  
a n d  r e l i a n c e  on  o c c u p a t i o n a l  r a t h e r  t h a n  s t a t e  p e n s i o n s " .  (19)

19. B a n t i n g  pp  7 5 - 7 6
20. H a n s a r d  ( C o m m o n s )  V o l  798  C o l s  1400-1401
21. i b id
2 2 .  ib id

F o r  a l l  t h a t ,  h o w e v e r ,  f a m i l y  p o v e r t y  n e v e r  b e c a m e  a  m a j o r  i s s u e  w i t h i n  t h e  J
C o n s e r v a t i v e  p a r t y  a s  a  w h o l e  a n d  n e v e r  b e c a m e  a  k e y  e l e m e n t  in  i t s  a t t a c k

u p o n  t h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t  in  t h e  p e r i o d  1 9 6 4 - 7 0 .  I n d e e d  i t  w a s  o n l y  d u r i n g  |j
ih

t h e  e l e c t i o n  c a m p a i g n  of  1970, in  t h e  c o u r s e  of C P A G ' s  a t t a c k  u p o n  L a b o u r ' s
i f

r e c o r d ,  t h a t  t h e  C o n s e r v a t i v e s  t o o k  u p  t h e  i s s u e  in  a n y  b r o a d  s e n s e .
ff
■i
1

In  M a y  1970,  s h o r t l y  b e f o r e  h i s  d e a t h ,  I a i n  M a c l e o d ,  t h e  C o n s e r v a t i v e

S h a d o w  C h a n c e l l o r  a n d  a  w e l l - r e s p e c t e d  ' p r o g r e s s i v e ' ,  h a d  m e t  w i t h  F i e l d
J

a n d  T o w n s e n d ,  a t  h i s  o w n  r e q u e s t ,  a n d  h a d  c o m m i t t e d  t h e  p a r t y  to  a n  

i n c r e a s e  i n  F a m i l y  A l l o w a n c e s .  S o m e  w e e k s  e a r l i e r  d u r i n g  t h e  d e b a t e  on
lj|

J e n k i n s  t h i r d  B u d g e t  h e  h a d  a l s o  d r a w n  a t t e n t i o n  to  w h a t  h e  s a w  a s  a  m a j o r

o m i s s i o n ,  n a m e l y ......................" a n y  r e l i e f  d i r e c t l y  a i m e d  a t  c h i l d  p o v e r t y " .

H e  h a d  g o n e  on  to  p o i n t  ou t  t h a t ......................" T h e r e  a r e  s t i l l  a b o u t  250,  000

c h i l d r e n  l i v i n g  in  p o v e r t y ,  i f  w e  d e f i n e  t h a t  a s  a n  i n c o m e  b e l o w  t h e  s c a l e s

( 21)of  r e q u i r e m e n t s  of  s u p p l e m e n t a r y  b e n e f i t s  l e v e l s " .  A s  a  m e a n s  of  

b r i n g i n g  i m m e d i a t e  r e l i e f  t o  t h e s e  c h i l d r e n  M a c L e o d  a d v o c a t e d  a n  i n c r e a s e  

i n  f a m i l y  a l l o w a n c e s  w i t h  t h e  i n c r e a s e  b e i n g  c o n c e n t r a t e d  on  l o w  i n c o m e  

g r o u p s  b y  t h e  o p e r a t i o n  of  t h e  c l a w b a c k  p r i n c i p l e  t h o u g h  he,, l i k e  h i s

L a b o u r  c o u n t e r p a r t ,  a n t i c i p a t e d  t h a t  i t  w o u l d  n o t  b e .................... " a  v e r y  p o p u l a r  :;]

j  .» ( 22 ) 1t h i n g  to  d o " .
h
•J
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M a c l e o d ' s  v i e w  in  1970 w a s  m a r k e d l y  d i f f e r e n t  f r o m  t h a t  w h i c h  h e  h e l d  in  

t h e  i m m e d i a t e  w a k e  of  t h e  d e v a l u a t i o n  m e a s u r e s  of  1968 w h e n  h e  c o m p l a i n e d ■I
t h a t  c l a w b a c k  w a s  a  ’’t h o r o u g h l y  b a d ” p r i n c i p l e  a n d  o n e  w h i c h  i n f l i c t e d  a n

u n a c c e p t a b l e  b u r d e n  on  r i c h e r  p a r e n t s .  I n c o n s i s t e n t  o r  n o t ,  M a c l e o d  h a d

c o m e  to  b e l i e v e  by  m i d - 1 9 7 0  t h a t  if N e g a t i v e  I n c o m e  T a x ,  a n  e s s e n t i a l l y

l o n g  t e r m  s o l u t i o n ,  c o u l d  n o t  b e  a p p l i e d  t h e n  t h e r e  w a s  n o  a l t e r n a t i v e  in  t h e

s h o r t  t e r m ................ ..  ’’e x c e p t  a n  i n c r e a s e  in  f a m i l y  a l l o w a n c e s  a n d ,  g i v e n  t h e

a m o u n t  of  m o n e y  t h e  C h a n c e l l o r  h a s ,  t h a t  i m p l i e s  c l a w b a c k .  A l t h o u g h  I do

(23)n o t  l i k e  i t ,  I b e l i e v e  i t  to  b e  t h e  r i g h t  a n s w e r ” .

D u r i n g  t h e  s u b s e q u e n t  e l e c t i o n  c a m p a i g n  t h e  p a r t y  p l e d g e d ,  i f  i t  c a m e  to  

p o w e r ,  to  t a c k l e  f a m i l y  p o v e r t y  a s  a  p r i o r i t y .  I t s  e l e c t i o n  m a n i f e s t o ,  A  Jjj

B r i g h t e r  T o m o r r o w ,  p r o m i s e d ....................... " w e  w i l l  t a c k l e  t h e  p r o b l e m  of  f a m i l y  -3j

1p o v e r t y  a n d  e n s u r e  t h a t  a d e q u a t e  f a m i l y  a l l o w a n c e s  go  to  t h e m  t h a t  n e e d
(2 4 )

t h e m .  W h e n  F r a n k  F i e l d  a s k e d  E d w a r d  H e a t h  i f  t h i s  r e i n f o r c e d  M a c L e o d ' s
ft

e a r l i e r  s t a t e m e n t s  h e  h a d  r e p l i e d ...................We a c c e p t  t h a t ,  a s  M r .  M a c L e o d

s a i d  in  h i s  B u d g e t  s p e e c h ,  t h e  o n l y  w a y  of  t a c k l i n g  f a m i l y  p o v e r t y  in  t h e  

s h o r t  t e r m ,  i s  to  i n c r e a s e  f a m i l y  a l l o w a n c e s  a n d  o p e r a t e  t h e  c l a w b a c k  

p r i n c i p l e ................ n (^5 )

C P A G  w e r e ,  n e v e r t h e l e s s ,  c a u t i o u s  in  t h e i r  o p t i m i s m ,  a n d  h a d  r e c o g n i s e d  

t h e  a l l u s i o n  to  s e l e c t i v i t y  in  t h e  a s s u r a n c e s  t h a t  h a d  b e e n  g i v e n .  S u m m a r i s i n g  

A  B r i g h t e r  T o m o r r o w i n  t h e i r  o w n  e l e c t i o n  s t a t e m e n t ,  t h e  g r o u p  n o t e d  t h a t

....................... " T h e  p l e d g e  to  r a i s e  f a m i l y  a l l o w a n c e s  f o r  a l l  q u a l i f y i n g  f a m i l i e s ,

c l a w i n g  b a c k  t h e  i n c r e a s e  f r o m  f a m i l i e s  c l a i m i n g  t h e  f u l l  c h i l d  t a x  a l l o w a n c e s ,

23.  i b i d  c o . 1413
24.  N e v e r t h e l e s s ,  i t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  in  C P A G ' s  o w n  G e n e r a l

E l e c t i o n  p o l i c y  m a n i f e s t o  t h e  G r o u p  h a d  w r i t t e n .................." T h e
C o n s e r v a t i v e  P a r t y  s h o w s  l i t t l e  a w a r e n e s s  of  t h e  e x t e n t  of p o v e r t y ,  
o r  of  t h e  p r o b l e m s  of  f a m i l i e s  w i t h  l o w  i n c o m e s  a n d  t h e r e f o r e  of  
t h e  n e e d  f o r  a  b r o a d  a n d  c o - o r d i n a t e d  p r o g r a m m e  of a c t i o n  c o v e r i n g  |
f i s c a l ,  i n c o m e s  a n d .  s o c i a l  p o l i c i e s ” .

25.  P o v e r t y  No .  16/17 p.  30



h a s  n o t  b e e n  e x p l i c i t l y  s t a t e d  in  t h e  m a n i f e s t o .  T h e  m a n i f e s t o  c o m e s  

d a n g e r o u s l y  n e a r  to  p r o p o s i n g  t h a t  f a m i l y  a l l o w a n c e s  s h o u l d  b e  m e a n s  - 

t e s t e d .  T h i s  w o u l d  b e  w r o n g  in  p r i n c i p l e  a n d  s h o u l d  b e  s p e c i f i c a l l y  

r e j e c t e d ' ’.

W i t h  t h e  e l e c t i o n  w o n  i t  a p p e a r e d  a t  f i r s t  t h a t  t h e  C o n s e r v a t i v e s  m i g h t  

e n t e r  o f f i c e  c a u t i o u s l y ,  p r e p a r e d  f o r  a  p e r i o d  of  i n a c t i v i t y  w h i l e  p o l i c y  

o p t i o n s  w e r e  d i s c u s s e d  a n d  p r i o r i t i e s  e s t a b l i s h e d .  H o w e v e r ,  E d w a r d  H e a t h  

h a d  c o n s i d e r a b l y  o v e r h a u l e d  t h e  m a c h i n e r y  of t h e  p a r t y  in  o p p o s i t i o n  a n d  h a d  

e s t a b l i s h e d  t h e  m o s t  e l a b o r a t e  s t r u c t u r e  of  r e s e a r c h  a n d  p o l i c y  c o m m i t t e e s  

t h e  p a r t y  h a d  w i t n e s s e d .  H e  t a l k e d  a t  h i s  f i r s t  p a r t y  c o n f e r e n c e  a f t e r  b e c o m i n g  

P r i m e  M i n i s t e r  of t h e  n e e d  f o r  t h e  n e w  g o v e r n m e n t  to  a c h i e v e  a  ' q u i e t  

r e v o l u t i o n ’ a n d  t h i s  w a s  to  b e  d o n e  b y  l a r g e l y  b u i l d i n g  u p o n  t h e  w o r k  d o n e  in  

o p p o s i t i o n  b y  t h e s e  c o m m i t t e e s .

A C o n s e r v a t i v e  b i o g r a p h e r ,  P a t r i c k  C o s g r a v e ,  h a s  n o t e d .................... ’’t h e  H e a t h

G o v e r n m e n t  w a s  u n u s u a l  in  t h e  e x t r a d o r d i n a r y  a m o u n t  of  r e s e a r c h ,  a r g u m e n t

a n d  p r e p a r a t i o n  t h a t  h a d  g o n e  i n t o  i t s  f i v e  y e a r s  of  p r e p a r a t i o n  f o r  o f f i c e :

i t  w a s  t h e  p r o u d  b o a s t  of  e v e r y  m i n i s t e r  t h a t  n o  c a b i n e t  in  B r i t i s h  h i s t o r y

h a d  b e e n  so w e l l  p r e p a r e d  f o r  i t s  t a s k .  I n d e e d ......................i t  w a s  n o t  u n c o m m o n

f o r  t h e  P r i m e  M i n i s t e r  to  e n s u r e  t h a t  t h e r e  w a s  a  c o p y  of  t h e  1970 m a n i f e s t o

o n  t h e  t a b l e  a t  C a b i n e t  m e e t i n g s ,  so  t h a t  a  c h e c k  c o u l d  b e  k e p t  on  p r o g r e s s

m a d e  in  f u l f i l l i n g  i t s  u n d e r t a k i n g s .  E v e n  a f t e r  t h e  a b o u t - t u r n s  in  e c o n o m i c

a n d  i n d u s t r i a l  p o l i c y  H e a t h  p u r s u e d  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  of  e v e n  m i n o r
(27)m a n i f e s t o  p l e d g e s  w i t h  o b s e s s i v e ,  p e r h a p s  c o m p e n s a t o r y ,  r i g o u r " .

A ny  i l l u s i o n s  t h e n ,  t h a t  t h i s  n e w  g o v e r n m e n t  w o u l d  c o m m e n c e  i t s  t e r m  of

26 .  C P A G  - A  W a r  on  P o v e r t y  - P o o r  F a m i l i e s  a n d  t h e  E l e c t i o n
J u n e  197 0 ~

27.  C o s g r a v e ,  P .  M a r g a r e t  T h a t c h e r  - P r i m e  M i n i s t e r  A r r o w  1979
p p  8 0 - 8 1  1 —
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1

o f f i c e  u n s u r e  of  d i r e c t i o n  w e r e  q u i c k l y  d i s m i s s e d .  B e f o r e  t h e  s u m m e r  r e c e s s  

c o m m e n c e d  a l l  t h e  n e w  m i n i s t e r s  w e r e  i n  a  p o s i t i o n  to  t h o r o u g h l y  b r i e f  t h e i r  

s e n i o r  c i v i l  s e r v a n t s  a s  t o  h o w  t h e y  e x p e c t e d  to  a c h i e v e  M r .  H e a t h ' s  " q u i e t  

a n d  t o t a l  r e v o l u t i o n  in  t h e  B r i t i s h  w a y  of  l i f e " .  T h e  b a s i s  f o r  t h i s  

' r e v o l u t i o n '  w a s  t h e  i n t r o d u c t i o n  of  a  m o r e  r a t i o n a l i s t i c  a p p r o a c h  to  p o l i c y

a p p r a i s a l  in  p l a c e  of  t h e  h i g h l y  p l u r a l i s t  s t y l e  l o n g  f a v o u r e d  in  B r i t i s h  .fj

■$1c e n t r a l  a d m i n i s t r a t i o n .  T h e  1970 W h i t e  P a p e r  T h e  R e - o r g a n i s a t i on  of C e n t r a l  

(29)G o v e r n m e n t  h a d  p r o v i d e d ,  i n t e r  a l ,  f o r  t h e  c r e a t i o n  of  t h e  P A R  - 

P r o g r a m m e  A n a l y s i s  a n d  R e v i e w .

P A R ' s  c o n c e r n  w i t h  t h e  r e l a t i v e  v a l u e  a n d  c o s t  e f f e c t i v e n e s s  of  i n d i v i d u a l  

p r o j e c t s  a n d  p o l i c i e s  w a s  i l l u s t r a t e d  a t  a n  e a r l y  s t a g e ,  a s  w e  s h a l l  s e e ,  in

t h e  i n t r o d u c t i o n  of  t h e  F a m i l y  I n c o m e  S u p p l e m e n t .  I t s  c o n c e r n  w i t h  p o l i c y  3|
a n a l y s i s  a n d  t h e  e x t e n t  t o  w h i c h  r e s o u r c e  a l l o c a t i o n  a n d  u s e  a c h i e v e d  a g r e e d

o b j e c t i v e s  m a d e  i t  a n  i m p o r t a n t  c o n t r i b u t o r y  f a c t o r  i n  t h e  G o v e r n m e n t ' s

(30)  **p l a n s  f o r  t h e  ' t r a n s f o r m a t i o n  of  t h e  w e l f a r e  s t a t e  to  m e e t  o u r  n e e d s  t o d a y ' .  |

T h e  W h i t e  P a p e r  h a d  c a r r i e d  w i t h  i t  t h e  p a r t y  l e a d e r s h i p ' s  f i r m  b e l i e f  t h a t  

p o l i c i e s  s h o u l d  f u l f i l  d e f i n i t e  s p e c i f i a b l e  o b j e c t i v e s .  A  m a j o r  a i m  in  t h e  f i e l d  t

of  s o c i a l  p o l i c y  t h e n ,  a i d e d  i r o n i c a l l y  b y  C P A G ' s  e f f o r t s  to  d e m o n s t r a t e  t h e  

e x i s t e n c e  of  s e r i o u s  p o c k e t s  of  p o v e r t y ,  w a s  t h e  r a t i o n a l i s a t i o n  of t h e  w e l f a r e  

s y s t e m  to  m e e t  t h e  n e e d s  of  t h e  v e r y  p o o r .  T h e  W h i t e  P a p e r  a l s o ,  a s

R i c h a r d s o n  a n d  J o r d a n  p o i n t  o u t .................... " o w e d  s o m e t h i n g  to  a n o t h e r  s t r a n d

of r e f o r m i s t  t h o u g h t ,  a n d  a d v o c a t e d  q u a n t i t a t i v e  a i d s  to  d e c i s i o n - m a k i n g  -

(31)a  ' b e s t  v a l u e  f o r  m o n e y 1 a p p r o a c h  in  s e l e c t i n g  b e t w e e n  o p t i o n s  "

T h i s  f i t t e d  p e r f e c t l y  w i t h  t h e  b e l i e f  n o t e d  e a r l i e r  t h a t  t h e  p r o b l e m s  of  %

w e l f a r e  m a y  h a v e  o w e d  l e s s  t o  t h e  a m o u n t  of  r e s o u r c e s  a l l o c a t e d  t h a n  to  t h e  I

28 .  T h e  T i m e s  2 7 . 1 0 . 7 0 .
29- C m nH  T57T6
30.  S e e  S p i e r s ,  M,  T e c h n i q u e s  a n d  P u b l i c  A d m i n i s t r a t i o n  F o n t a n a  1975

pp  101-05
31. G o v e r n i n g  U n d e r  P r e s s u r e  p.  36
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t h e  a c t u a l  m a n a g e m e n t  of  t h e m .  T h e  r e s u l t  w a s  t h a t  t h e  O c t o b e r  197 0 p a p e r

N e w  P o l i c i e s  f o r  P u b l i c  S p e n d i n g  p r o v i d e d  f o r  t h e  a l l o c a t i o n  o f  £ 9 2  m i l l i o n

in 1971-72 to  p r e v i o u s  p r o g r a m m e s  of  s o c i a l  s e r v i c e  e x p e n d i t u r e  a n d  a l s o

f o r  r e d u c t i o n s  in  s o m e  p a r t s  of  t h e s e  p r o g r a m m e s  of  £143 m i l l i o n  r e s u l t i n g

in  a  n e t  l o s s  of  £51 m i l l i o n .  L o o k i n g  a h e a d  to  19 7 4 -7 5  t h e  n e t  l o s s  s c h e d u l e d

w a s  to  b e  £ 4 6 0  m i l l i o n .  T h e  b a s i s  f o r  t h e s e  r e d u c t i o n s  w a s  t h e  G o v e r n m e n t ' s

(32)c o n c e r n  to  ' e s t a b l i s h  m o r e  s e n s i b l e  p r i o r i t i e s ' .  I t  a l s o  r e f l e c t e d  t h e  

G o v e r n m e n t ' s  r e l u c t a n c e  to  f i n a n c e  a  h u g e  p u b l i c  s e c t o r  b o r r o w i n g  

r e q u i r e m e n t  ou t  of  t h e  p r o c e e d s  of  i n c r e a s e d  t a x a t i o n  - a n  a p p r o a c h  m a n y  

C o n s e r v a t i v e s  s a w  a s  a  r e c i p e  f o r  e l e c t o r a l  d i s a s t e r .

T h e  r e s u l t  w a s  t h a t  t h e  d e c i s i o n  to  i n t r o d u c e  F I S ....................... " r e s u l t e d  f r o m

t h e  a d o p t i o n  of  r a t i o n a l  c r i t e r i a  a n d  a n a l y s i s .  T h e  p o l i t i c a l  s o l u t i o n  w o u l d  

h a v e  b e e n  to  h o n o u r  t h e  p r o m i s e  a b o u t  f a m i l y  a l l o w a n c e s  r e g a r d l e s s .  B u t  

i t  c o u l d  a l s o  b e  a r g u e d  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  w a s  k e e p i n g  a  w e a t h e r  e y e  on 

p o l i t i c a l  c r i t e r i a  in  t h e  f u t u r e .  T h e  a n a l y s i s  s u g g e s t e d  n o t  o n ly  t h a t  t h e

f a m i l y  a l l o w a n c e  s c h e m e  w o u l d  b e  e x p e n s i v e  a n d  i n e f f i c i e n t  b u t  t h a t  i t

w o u l d  a n t a g o n i s e  v o t e r s  w ho  d i s l i k e d  l o s i n g  f r o m  o n e  p o c k e t  w h a t  t h e y  g a i n e d  

in  a n o t h e r " .

T h e  I n t r o d u c t i o n  of  F a m i l y  I n c o m e  S u p p l e m e n t .

O n  S e p t e m b e r  8 th  1970 S i r  Kei th ,  J o s e p h ,  t h e  n e w  S e c r e t a r y  of  S t a t e  f o r  

S o c i a l S  e r v i c e s  m e t  w i t h  F r a n k  F i e l d  a n d  P e t e r  T o w n s e n d  f o r  o v e r  a n  h o u r  

to  d i s c u s s  h i s  p a r t y ' s  p l a n s  f o r  t h e  p o o r .  C P A G ' s  a i m  w a s  to  r e m i n d  t h e  

C o n s e r v a t i v e s  of  t h e i r  p r e - e l e c t i o n  a s s u r a n c e s  a n d  to  d i s s u a d e  t h e m  f r o m  

i m p l e m e n t i n g  a  r e c e n t l y - m o o t e d ,  n e w  m e a n s - t e s t e d  f a m i l y  a l l o w a n c e  

' s u p p l e m e n t '  s i m i l a r  to  t h a t  w h i c h  J a m e s  C a l l a g h a n  h a d  t r i e d ,  u n s u c c e s s f u l l y  

to  i n t r o d u c e  in  1967.  I t  w a s  a r g u e d  t h a t  t h e  i n t r o d u c t i o n  of  t h e  n e w  s c h e m e

3^* P o v e r t y  N o .  19 p.  6
33 .  B r o w n ,  R .  G.  S. T h e  M a n a g e m e n t  of  W e l f a r e  F o n t a n a  1975 p.  209
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e f f e c t i v e l y  a m o u n t e d  to  a ..................." d e c i s i o n  n o t  to  h o n o u r  t h e  1970 e l e c t i o n

p r o m i s e  to  d i r e c t  m o r e  c a s h  a i d  t o  l o w  i n c o m e  f a m i l i e s  b y  m e a n s  of  i n c r e a s e d  

f a m i l y  a l l o w a n c e s  b u t  i n s t e a d  to  s u p p l e m e n t  w a g e s  t h r o u g h  F a m i l y  I n c o m e  

S u p p l e m e n t " .

I t  h a d  b e e n  C P A G ' s  v i e w  t h a t  t h e  b e s t  w a y  to  t a k e  f a m i l i e s  ou t  of  p o v e r t y  w a s  

b y  r a i s i n g  f a m i l y  a l l o w a n c e s  a n d ,  in  o r d e r  t h a t  b e t t e r  off  f a m i l i e s  d i d  n o t  

b e n e f i t  f r o m  t h e  r i s e ,  t h e y  p r o p o s e d  t h a t  i n c o m e  t a x  p a y e r s  s h o u l d  p a y  b a c k  

t h e i r  r i s e  b y  f o r f e i t i n g  t h e i r  t a x  d e d u c t i b l e  c h i l d  a l l o w a n c e s .  H o w e v e r ,  

d e s p i t e  t h e i r  a s s u r a n c e s  b e f o r e  t h e  e l e c t i o n  b o t h  E d w a r d  H e a t h  a n d  

I a i n  M a c L e o d  h a d  v o i c e d  f e a r s  a b o u t  t h e  p o p u l a r i t y  of  c l a w b a c k  a n d  b o t h  

h a d  a l s o  a l l u d e d  to  s o m e  p o s s i b i l i t y  of  m o r e  s e l e c t i v i t y .  O n  c o m i n g  to  p o w e r  

t h e i r  r e s e r v a t i o n s  a b o u t  s u c h  a  s c h e m e  w e r e  f u r t h e r  r e i n f o r c e d  b y  t h e  

f i n d i n g s  of  a  s t u d y  c o n d u c t e d ,  a s  R.  G.  S. B r o w n  h a s  n o t e d ,  p r o b a b l y  in  t h e  

E c o n o m i c  A d v i s e r s '  b r a n c h  of  t h e  DHSS.  T h e  c o n c l u s i o n s  w e r e  t h r e e f o l d

....................... " F i r s t l y ,  t h a t  a  r i s e  in  f a m i l y  a l l o w a n c e s ,  a s  a d v o c a t e d  b y  C P A G ,

w o u l d  f a i l  to  h e l p  a  t h i r d  of p o o r  f a m i l i e s ,  s i n c e  t h e y  o n l y  h a d  o n e  c h i l d ;  

s e c o n d l y ,  s o m e  of  t h e  p o o r  f a m i l i e s  w ho  d i d  r e c e i v e  i n c r e a s e d  a l l o w a n c e s  

w o u l d  l o s e  t h e m  a g a i n  t h r o u g h  i n c o m e  t a x ;  f i n a l l y ,  t h e r e  w a s  t h e  a p p a r e n t  

e c o n o m i c  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  i r r a t i o n a l i t y  of a  s c h e m e  w h i c h  w o u l d  p a y  ou t  

£187 m i l l i o n ,  of  w h i c h  97%  w o u l d  b e  r e c o v e r e d  t h r o u g h  i n c o m e  t a x  l e a v i n g

(35)o n ly  £ 6  m i l l i o n  in  t h e  p o c k e t s  of  t h e  f a m i l i e s  i t  w a s  d e s i g n e d  to  b e n e f i t " .

T h e  f i r s t  o b s t a c l e  could,  h a v e  b e e n  o v e r c o m e ,  a s  C P A G  h a d  l o n g  a d v o c a t e d ,  

b y  e x t e n d i n g  f a m i l y  a l l o w a n c e s  to  t h e  f i r s t  c h i l d .  H o w e v e r ,  t h e  G r o u p  h a d  

n o t  p r e p a r e d  i t s  c a s e  a s  t h o r o u g h l y  a s  i t  m i g h t  h a v e .  In  p a r t i c u l a r ,  i t s  ow n  

r e a s o n i n g  d o e s  n o t  a p p e a r  to  h a v e  b e e n  s e n s i t i v e  to  t h e  o v e r a l l  f r a m e w o r k  of  

C o n s e r v a t i v e  p o l i c y  a n d  t h e  G o v e r n m e n t ' s  d e s i r e  t o  c o n t a i n  p u b l i c

34.
35.

i b id  p.  200 
i b i d
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e x p e n d i t u r e  w h e r e  p o s s i b l e .  A s  B r o w n  p o i n t s  o u t ....................... " f u r t h e r

c a l c u l a t i o n s  s h o w e d  t h a t  t h i s  w o u l d  b e  v e r y  c o s t l y  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  

s t u d i e s  m a d e  i t  c l e a r  t h a t  i t  w o u l d  t a k e  t o o  lo n g  to  i n t r o d u c e .  I t  w a s  t h e r e f o r e  

e v i d e n t  t h a t  t h e  f a m i l y  a l l o w a n c e  s c h e m e  w o u l d  b e  r e l a t i v e l y  i n e f f i c i e n t  a n d  

t h e  g o v e r n m e n t  w a s  f o r c e d  to  c o n s i d e r  a l t e r n a t i v e  w a y s  of  r e l i e v i n g  p o v e r t y
/ -2 / \

a m o n g  l o w  e a r n e r s " .  T h i s  w a s  a  s i g n i f i c a n t  c o n c l u s i o n ,  n o t  t h e  l e a s t

b e c a u s e  i t  i n d i c a t e d  t h a t  t h e  C P A G  f a m i l y  a l l o w a n c e  s c h e m e  w a s  n o t  r e j e c t e d

o n  t h e  b a s i s  of  p o l i c y  p r e f e r e n c e  b u t  b e c a u s e  of  i t s  a p p a r e n t  i n e f f i c i e n c y  a n d ,

c r u c i a l l y ,  i t s  d i f f i c u l t y  t o  a d m i n i s t e r .  F u r t h e r m o r e ,  t h e  i n t r o d u c t i o n  of  t h e

c h e a p e r ,  m e a n s - t e s t e d  F I S  m a y  h a v e  b e e n  s e e n  b y  t h e  G o v e r n m e n t  a s  a n

i m p o r t a n t  s t e p  to  f u l f i l l i n g  a  m a n i f e s t o  p l e d g e  t h a t  a  n e w  C o n s e r v a t i v e

G o v e r n m e n t .................... " i n  c o m i n g  to  i t s  d e c i s i o n s  m u s t  a l w a y s  r e c o g n i s e

(37)t h a t  i t s  r e s p o n s i b i l i t y  i s  to  t h e  p e o p l e  a n d  a l l  t h e  p e o p l e  "

C h i e f  a m o n g  t h e s e  r e s p o n s i b i l i t i e s  w a s  a  c o n c e r n  to  l e s s e n  t h e  b u r d e n  on  

t h e  t a x  p a y e r .

A c c o r d i n g l y ,  t h e  a l t e r n a t i v e  f a v o u r e d  b y  t h e  G o v e r n m e n t  w a s  t o  s u p p l e m e n t  

t h e  w a g e s  of t h e  p o o r e s t  w i t h  a n  i n c o m e  s u p p l e m e n t  w h i c h  w o u l d  m a k e  u p  

h a l f  t h e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  a c t u a l  e a r n i n g s  a n d  a n  a m o u n t  i n d e x e d  to  f a m i l y  

s i z e  a n d  g e n e r a l  l i v i n g  s t a n d a r d s .  T h i s  s c h e m e  w o u l d  c o s t  s o m e  £8  m i l l i o n .  

I t s  p r i n c i p a l  d r a v / b a c k  f o r  C P A G  w a s  t h a t  l o w  w a g e - e a r n e r s  w o u l d  b e  s u b j e c t  

to  a  m e a n s - t e s t  to  d e t e r m i n e  t h e i r  q u a l i f i c a t i o n  f o r  i t .  F u r t h e r m o r e ,  t h e  

G r o u p  v o i c e d  i t s  s e r i o u s  f e a r s  t h a t  t h e  n a t u r e  of t h e  s c h e m e  w o u l d  d i s c o u r a g e  

t a k e - u p  s i n c e  i t  r e i n f o r c e d  s t i g m a .

B r o w n  n o t e s  t h a t ....................." T h e  f i n a l  d e c i s i o n  to  a d o p t  F I S  m u s t  h a v e  b e e n

t a k e n  in  C a b i n e t  o r  a  C a b i n e t  c o m m i t t e e  a n d  i t  i s  l i k e l y  t h a t  a g r e e m e n t  w a s  

r e a c h e d  on  t h e  p r i n c i p l e  a t  a n  e a r l y  s t a g e ,  b e f o r e  DH SS o f f i c i a l s  i n v e s t e d

36.
37.

i b id
P o v e r t y  19 p.  5



t o o  m u c h  t i m e  in  d e t a i l e d  p l a n n i n g .  If so ,  t h e  C a b i n e t  p r o b a b l y  h a d  b e f o r e  

i t  a  s h o r t  p a p e r  s i g n e d  by  t h e  C h a n c e l l o r  of  t h e  E x c h e q u e r  a n d  t h e  S e c r e t a r y  

of  S t a t e  e x p l a i n i n g  t h e  o b j e c t i o n s  to  f a m i l y  a l l o w a n c e s  a n d  r e q u e s t i n g  

a u t h o r i t y  f o r  t h e  S e c r e t a r y  of  S t a t e  to  p r e p a r e  t h e  n e w  s c h e m e .  F i n a l  

a p p r o v a l  w o u l d  p r o b a b l y  h a v e  b e e n  b a s e d  u p o n  a  s h o r t  p a p e r  f r o m  t h e  

S e c r e t a r y  of  S t a t e  a l o n e ,  i n d i c a t i n g  t h a t  t h e  f i n a n c i a l  i m p l i c a t i o n s  h a d  b e e n  

a g r e e d  w i t h  t h e  C h a n c e l l o r  a n d  d r a w i n g  a t t e n t i o n  to  a n y  a s p e c t s  t h a t  m i g h t  

c a u s e  c o n t r o v e r s y ,  p e r h a p s  w i t h  p a r t i c u l a r  r e f e r e n c e  to  a n y  o b j e c t i o n s  t h a t  

h a d  b e e n  r a i s e d  in  c o n s u l t a t i o n s ....................... m(38)

T h e r e  i s  l i t t l e  e v i d e n c e  t o  b e  f o u n d  of  C P A G  t a k i n g  p a r t  in  s u c h  c o n s u l t a t i o n s

on  F I S  o t h e r  t h a n  t h e i r  e a r l y  m e e t i n g  w i th  S i r  K e i t h  J o s e p h .  F u r t h e r m o r e

t h e  s p e e d  w i t h  w h i c h  l e g i s l a t i o n  w a s  i n t r o d u c e d  s u g g e s t s  t h a t  p r e p a r a t i o n s

f o r  s u c h  a  s c h e m e  w e r e  a l r e a d y  w e l l  a d v a n c e d  w i t h i n  t h e  DHSS b e f o r e  t h e

C o n s e r v a t i v e s  t o o k  o f f i c e .  I n d e e d ,  R o s e m a r y  M a r t e n  r e c a l l s  f r o m  h e r

w o r k  in  t h e  C o n s e r v a t i v e  R e s e a r c h  D e p a r t m e n t  t h a t ....................... " c e r t a i n l y  no

(39)t h o u g h t  h a d  b e e n  g i v e n  to  t h e  s c h e m e  b e f o r e  t h e  J u n e  e l e c t i o n " .

T h e  a p p a r e n t  l a c k  of  c o n s u l t a t i o n  a n d  t h e  s p e e d  w i t h  w h i c h  t h e  s c h e m e  w a s  

e x e c u t e d  p o i n t s  t o  t h e  s t r o n g  r o l e  p l a y e d  b y  t h e  DHSS a n d  s e e m s  to  c o n f i r m

B r o w n ' s  v i e w  t h a t ....................." p o l i c y - m a k i n g  w i l l ........... b e  l e f t  to  t h o s e  w h o  r u n

t h e  s e r v i c e  u n l e s s  t h e r e  a r e  s t r o n g  c o u n t e r v e i l i n g  p r e s s u r e s  c o m p e l l i n g  

t h e  p o l i t i c a l  l e a d e r s h i p  to  p a y  a t t e n t i o n  to  w i d e r  f a c t o r s " .

T h e r e  h a d ,  of  c o u r s e ,  b e e n  s p e c i f i c  p l e d g e s  g i v e n  to  C P A G  by  E d w a r d  H e a t h  

a n d  I a i n  M a c L e o d  t h a t  f a m i l y  p o v e r t y  w o u l d  b e  t a c k l e d  i n  t h e  s h o r t  r u n  by  

a n  i n c r e a s e  in  f a m i l y  a l l o w a n c e s .  P e r h a p s  w h a t  C P A G  h a d  n o t  f u l l y  a c c e p t e d  

w a s  t h a t  ' p l e d g e s '  m a d e  in  O p p o s i t i o n ,  a n d  o f t e n  in  i g n o r a n c e  of  t h e  f a c t s  of 

g o v e r n m e n t ,  a r e  o f t e n  s e t  a s i d e  in  o f f i c e  w h e n  t h e i r  f u l f i l m e n t  b e c o m e s

i
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u n r e a l i s t i c ,  i m p o s s i b l e  o r  p o l i t i c a l l y  u n a c c e p t a b l e .  A s  R o s e m a r y  M a r t e n  i
%

p o i n t s  o u t ....................." t h e r e  w a s  a  s p e c i f i c  p l e d g e  to  t a c k l e  p o v e r t y  in  t h e

s h o r t  t e r m  b y  i n c r e a s i n g  f a m i l y  a l l o w a n c e s  a n d  o p e r a t i n g  t h e  c l a w - b a c k  

p r i n c i p l e .  I t  w a s  t h o u g h t  a t  t h e  t i m e  t h a t  a  50p  i n c r e a s e  w o u l d  c o s t  £ 3 0  

m i l l i o n  n e t  a  y e a r .  W h a t  w a s  n o t  a p p r e c i a t e d  w a s  t h e  d i s a s t r o u s  e f f e c t  of  

t h e  B u d g e t  t a x  c h a n g e s  a n d  i n f l a t i o n :  t h e  p o v e r t y  t h r e s h h o l d  a n d  th e  s t a n d a r d

(41)t a x  r a t e  t h r e s h h o l d  h a d  g o t  t o o  c l o s e  f o r  a n o t h e r  i n c r e a s e  u s i n g  c l a w - b a c k "

B o t h  t h e  s e l e c t i v e  n a t u r e  of  t h e  b e n e f i t  a n d  i t s  r e s t r i c t e d  a p p l i c a t i o n  w e r e  

u n a c c e p t a b l e  to  C P A G .  In  t o t a l  s o m e  190, 000 h o u s e h o l d s ,  c o n t a i n i n g  

r o u g h l y  h a l f  a  m i l l i o n  c h i l d r e n ,  w o u l d  r e c e i v e  a  s u p p l e m e n t  t o  t h e i r  i n c o m e

b u t ,  a s  C P A G ,  p o i n t e d  o u t ................... " t h e  F a m i l y  I n c o m e  S u p p l e m e n t  i s  a i m e d

t o  h e l p  o n l y  t h e  p o o r e s t  of t h e  p o o r ,  a n d  i t  l i m i t s  h e l p  to  f a m i l i e s  w i t h  

f a t h e r s  in  f u l l - t i m e  w o r k  e a r n i n g  l e s s  t h a n  t h e  c u r r e n t  s u p p l e m e n t a r y  b e n e f i t  

r a t e s " . (42)

I t  h a s  b e e n  a r g u e d  t h a t  t h e  C o n s e r v a t i v e s  a c c e p t e d  t h e  s c h e m e  t o o  r e a d i l y ,

w i t h o u t  f u l l y  t h i n k i n g  t h r o u g h  t h e  m a r g i n a l  i m p a c t  i t  w a s  l i k e l y  to  h a v e ...........

 " H a d  t h e  p o s s i b l e  e f f e c t s  on i n c e n t i v e  a n d  t h e  p r o b a b l e  e f f e c t s  of  l o w

t a k e - u p  r e a l l y  b e e n  t h o u g h t  t h r o u g h ?  H a d  t h e  s c a l e  of  h e l p  n e e d e d  r e a l l y

b e e n  c o n s i d e r e d .  S i r  K e i t h  J o s e p h  in  t h e  2nd  r e a d i n g  d e b a t e  on  t h e  B i l l ,

d e f e n d i n g  it  f r o m  t h e  a c c u s a t i o n  of  a  r e t u r n  t o  S p e e n h a m l a n d ,  s a i d  t h a t  i t

w o u l d  h e l p  w e l l  u n d e r  o n e  p e r  c e n t  of  w o r k i n g  h o u s e h o l d s .  W h i l e  w i n n i n g  o n e

(43)a r g u m e n t ,  h e  w a s  l o s i n g  a n o t h e r  - t h a t  of  t h e  e f f e c t i v e n e s s  of  h e l p " .

T h e  c o n f l i c t i n g  n a t u r e  of  ' p r o b l e m  d e f i n i t i o n ’ t h a t  C P A G  h a d  e n c o u n t e r e d  in  

t h e  m i d - s i x t i e s  w i t h  n u m b e r s  in  p o v e r t y  w a s  a l s o  a p p a r e n t  in  t h e  r i v a l  

d e f i n i t i o n s  of  t h e  ’p r o b l e m ’ g i v e n  b y  i t s e l f  a n d  t h e  DHSS d u r i n g  t h e  F IS

41. P o v e r t y  19 p.  5
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e p i s o d e .  D u r i n g  t h e  B i l l ’ s s e c o n d  r e a d i n g ,  f o r  e x a m p l e ,  K e i t h  J o s e p h  h a d

g o n e  on  to  s t a t e  t h a t  F I S  w o u l d  b r i n g .  . . . . . . .  ’’h e l p  to  o v e r  o n e  h a l f  of t h e

(44)h o u s e h o l d s  b e l o w  s u p p l e m e n t a r y  b e n e f i t  l e v e l ” . C P A G ,  h o w e v e r ,  w e r e  

c o n v i n c e d  t h a t  t h e  S e c r e t a r y  of  S t a t e  h a d  u n d e r e s t i m a t e d  t h e  n u m b e r  of  

f a m i l i e s  in  p o v e r t y  a n d  o f f e r e d  t h e i r  o w n  e s t i m a t e  of 300 ,  000 h o u s e h o l d s
f .

c o m p r i s i n g  1. 3 m i l l i o n  p e o p l e ,  w h o  t h e y  f e l t  s h o u l d  h a v e  q u a l i f i e d  f o r  a i d

of  t h i s  s o r t .  T h e  £ 8  m i l l i o n  s e t  a s i d e  f o r  t h i s  p u r p o s e  t h e r e f o r e  s e e m e d

d e r i s o r y  to  t h e  g r o u p .  I n d e e d ,  I a i n  M a c L e o d  h a d  e a r l i e r  p l e d g e d  s o m e

£ 3 0  m i l l i o n  t o w a r d s  a s s i s t i n g  l o w  i n c o m e  f a m i l i e s  in  t h i s  w a y  a n d  t h i s  f i g u r e

h a d  b e e n  c a l c u l a t e d  on  t h e  a s s u m p t i o n  t h a t  t h e  C h a n c e l l o r  w o u l d  h a v e  a r o u n d

(45)£ 2 2 0  m i l l i o n  a t  h i s  d i s p o s a l .  H o w e v e r ,  M a c L e o d ' s  s u c c e s s o r ,  A n t h o n y  

B a r b e r ,  a w a r d e d  to  t h e  t a x  p a y e r  a  s u m  of  o v e r  £ 3 0 0  m i l l i o n  in  r e b a t e s  a n d  

c o n c e s s i o n s ,  f u l f i l l i n g  in  t h e  p r o c e s s  a  m a j o r  e l e c t i o n  p l e d g e  to  t h e  p a r t y ' s  

s u p p o r t e r s .  T o  s o m e  e x t e n t  o v e r l o o k i n g  t h e  c r u c i a l  i m p o r t a n c e  of  t h i s

p a r t i c u l a r  p l e d g e ,  a  ' r e w a r d '  f o r  v o t e s  c a s t ,  C P A G  a d d e d ..................... " o n  t h i s

b a s i s  one  w o u l d  h a v e  e x p e c t e d  £ 5 0  m i l l i o n  to  go  to  r e l i e v i n g  f a m i l y  p o v e r t y ,  

a n d  i f  t h e  t r u e  d i m e n s i o n s  of  t h e  p r o b l e m  h a d  b e e n  r e a l i s e d  , p o s s i b l y  m o r e ”

B y  t h e  A u t u m n  of  1970, t h e n ,  i t  w a s  c l e a r  t h a t  w h e r e  C P A G  h a d  s e e n  L a b o u r  

a s  f a i l i n g  to  a c t  on t h e  p o o r ’ s b e h a l f ,  t h e  C o n s e r v a t i v e s  s e e m e d  l i k e l y  to  

i n t e r v e n e  l a r g e l y  to  c o n t r o l  e x p e n d i t u r e  a n d  i n c r e a s e  s e l e c t i v i t y .

S i r  K e i t h  J o s e p h  h a d  s e t  t h e  t o n e  a t  t h e  p a r t y ' s  a n n u a l  c o n f e r e n c e  in  

S e p t e m b e r  w h e r e  h e  h a d  t a k e n  g r e a t  p a i n s  t o  e l a b o r a t e  t h e  a b u s e s  i n f l i c t e d  

u p o n  t h e  w e l f a r e  s y s t e m  b y  t h o s e  w h o  h e  a l l e g e d  to  b e  ’ s c r o u n g e r s ’ a n d  

’l a y a b o u t s ’ a n d  w a s  s u p p o r t e d  f o r  h i s  p l e d g e  to  i n c r e a s e  o f f i c i a l  i n v i g i l a t i o n  

of  c l a i m a n t s  in  r e c e i p t  of  s u p p l e m e n t a r y  b e n e f i t s .  In  p o l i c y  t e r m s  i t  w a s  a n  

o c c a s i o n  f o r  t h e  p a r t y  to  r e g i s t e r  i t s  s u p p o r t  o n c e  m o r e  f o r  s e l e c t i v i t y  a n d

44 .  H a n s a r d  ( C o m m o n s )  V o l .  806  c o l .  223
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e x p e n d i tu r e  c o n t ro l .

S e c o n d l y ,  h e  p l e d g e d  to  e x t e n d  t h e  n u m b e r  of  b e n e f i t s  c o v e r e d  by  s e l e c t i v i t y ,

a n d ,  t h i r d l y ,  d e c l a r e d  h i s  i n t e n t i o n  t o  i m p o s e  n e w  c h a r g e s  f o r  a  v a r i e t y  of

i t e m s  a n d  s e r v i c e s  a v a i l a b l e  t h r o u g h  t h e  N a t i o n a l  H e a l t h  S e r v i c e .  A g a i n  i t

m u s t  b e  e m p h a s i s e d ,  d e s p i t e  CP AG* s s u b s e q u e n t  r e a c t i o n ,  t h a t  s u c h  a

s t r a t e g y  w a s  f i r m l y  in  k e e p i n g  w i t h  E d w a r d  H e a t h ' s  c o m m e n t s  in  1965

c o n c e r n i n g  t h e  ' t r a n s f o r m a t i o n  of  t h e  w e l f a r e  s t a t e ' .  G u m m e r  h a s

c o m m e n t e d  t h a t  t h i s  b r a n d  of  c o n s e r v a t i s m  e x p r e s s e s  a  d i s t i n c t  a t t i t u d e

t o w a r d s  s o c i a l  p o l i c y  a n d  i t  m u s t  b e  a d d e d  t h a t  t h e  i n e v i t a b i l i t y  of  t h e

s t r a t e g y  h a d  b e e n  w e l l  s i g n p o s t e d  t h r o u g h o u t  t h e  s i x t i e s .  T h o u g h  t h e  p a r t y ' s

i n t e n t i o n s  m a y  h a v e  a p p e a r e d  s o m e w h a t  v a g u e  d u r i n g  t h e  e l e c t i o n ,  i t s

t r a d i t i o n a l  a p p r o a c h  to  s o c i a l  p o l i c y  r e m a i n e d  d i s t i n c t  a n d  u n c h a l l e n g e d .  . . .

. . . . T h e  s o c i a l  s e r v i c e s  a r e  c h a r g e d  n o t  j u s t  w i t h  t h e  d u t y  of  r e l i e v i n g  
p o v e r t y  b u t  a l s o  w i t h  t h e  t a s k  of  e n a b l i n g  t h e  r e c i p i e n t  t o  m o v e  f r o m  d e p e n d e n c  
to  i n d e p e n d e n c e .  T h e  p r i o r i t i e s  a r e  t h e r e f o r e  c l e a r .  F i r s t ,  h e l p  to  t h o s e  
p e r m a n e n t l y  in  n e e d .  S e c o n d l y ,  t h e  c r e a t i o n  of  a n  e f f e c t i v e  s t r u c t u r e  to  
g a t h e r  u p  a l l  t h o s e  w ho ,  t e m p o r a r i l y  o r  n o t ,  n e e d  a d d i t i o n a l  h e l p .  T h i r d l y ,  
t h e  e x t e n s i o n  of  w a y s  b y  w h i c h  m a n y  of  t h o s e  a t  p r e s e n t  c o n d e m n e d  to  
d e p e n d e n c e  c a n  b e g i n  to  p r o v i d e  f o r  t h e m s e l v e s " .  (47)

T h e  C P A G  r e a c t i o n  to  F I S  w a s  s h a r p .  T h e  G r o u p ' s  I s l i n g t o n  b r a n c h ,  in  a  

m o v e  w h i c h  h e r a l d e d  t h e  ' h i g h  p r o f i l e '  s t y l e  t h e  g r o u p  w a s  i n c r e a s i n g l y  

f o r c e d  to  a d o p t  o v e r  t h e  n e x t  f e w  y e a r s ,  c a l l e d  u p o n  C P A G  t o  c o n v e n e  a  

n a t i o n a l  c o n f e r e n c e  w h i c h  w o u l d  b r i n g  t o g e t h e r  a l l  o r g a n i s a t i o n s  a n d  g r o u p s  

w h o  h e l d  a  c o m m o n  c o n c e r n  f o r  t h e  w e l f a r e  of  t h e  u n d e r p r i v i l e g e d  a n d  w h i c h  

w o u l d  c o n s i d e r  w a y s  of  m o b i l i s i n g  r e s i s t a n c e  to  t h e  g o v e r n m e n t ' s  i n t e n t i o n  

f o r  a  r e d u c t i o n  in  w e l f a r e  e x p e n d i t u r e .  N o t h i n g  s u b s t a n t i a l  c a m e  f r o m

t h i s  c a l l  a p a r t  f r o m  a  f e w  a d  h o c  m e e t i n g s  w i t h  t h e  n a s c e n t  c l a i m a n t s  u n i o n s ,  

w h i c h  l a r g e l y  s o u g h t  a d v i c e  a n d  m a t e r i a l  a s s i s t a n c e  f r o m  t h e  g r o u p ,  a n d  a  

s i m i l a r  s e r i e s  of  m e e t i n g s  w i t h  r e s e a r c h  o f f i c e r s  of  t r a d e  u n i o n s  w h i c h

47 .  G u m m e r  p.  4 3 4  . .
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n u m b e r e d  m a n y  l o w  p a i d  w o r k e r s  w i t h i n  t h e i r  r a n k s .  W h i l e  i d e a s  a n d  

l i t e r a t u r e  do  s e e m  to  h a v e  b e e n  t r a d e d ,  c o n c e r t e d  a c t i o n  a n d  j o i n t  -

(49)i n i t i a t i v e s  on p o v e r t y  a n d  l o w  p a y  do  n o t .

T h e  O c t o b e r  M i n i - B u d g e t  

T h e  p a t t e r n  t h a t  K e i t h  J o s e p h  h a d  s e t  in  S e p t e m b e r  w a s  t o  b e  f u r t h e r  j

r e i n f o r c e d  on  O c t o b e r  2 7 t h  w h e n  A n t h o n y  B a r b e r  p r e s e n t e d  h i s  ' m i n i - b u d g e t '
i f

t o  t h e  H o u s e  of C o m m o n s .  I n c o m e  t a x  w a s  s u b s t a n t i a l l y  r e d u c e d  a n d  p u b l i c  | |
1

e x p e n d i t u r e  c u t  b y  £ 3 3 0  m i l l i o n  in  1971-72 ,  i n c r e a s i n g  to  c u t s  of  ;

£1, 600 m i l l i o n  in  t h e  y e a r  1 9 7 4 - 7 5 .  C h e a p  w e l f a r e  m i l k  w a s  a b o l i s h e d ,  i|j
%

p r e s c r i p t i o n ,  d e n t a l ,  s p e c t a c l e s  a n d  s c h o o l  m e a l  c h a r g e s  w e r e  a l l  r a i s e d .
I p

F r e e  s c h o o l  m i l k  f o r  c h i l d r e n  o v e r  t h e  a g e  of  7 w a s  d i s c o n t i n u e d  a n d  a

'•V ls u b s t a n t i a l  c u t  in  h o u s i n g  s u b s i d i e s  a n d  a g r i c u l t u r a l  s u p p o r t  w a s  e f f e c t e d .  tj

In  a d d i t i o n ,  t h e  p l e d g e  to  r a i s e  f a m i l y  a l l o w a n c e s  w a s  s e t  a s i d e  a n d ,  in

p l a c e  of  i t ,  t h e  m e a n s - t e s t e d  F a m i l y  I n c o m e  S u p p l e m e n t  f o r m a l l y  

i n t r o d u c e d .

T h e  G r o u p ' s  c h a i r m a n ,  w r i t i n g  in  1974,  s p o k e  of  t h e  m i n i - b u d g e t  a s  m a r k i n g

a  t u r n i n g  p o i n t  in  s o c i a l  h i s t o r y  a n d  b e i n g  t a n t a m o u n t  to  a  d e c l a r a t i o n  of  |
iA■£34%JJ

c l a s s  w a r f a r e .................." I t  r e p r e s e n t e d  a  r e t u r n  to  t h e  m o r e  a u t h o r i t a r i a n  a n d |
d o c t r i n a i r e  p r i n c i p l e s  of T o r y  s o c i a l  p h i l o s o p h y ,  w h i c h  n o  T o r y  A d m i n i s t r a t i o n  |

of  t h e  p o s t  w a r  y e a r s  h a d  d a r e d  e s p o u s e  a n d  to  w h i c h  t h e  H e a t h  A d m i n i s t r a t i o n

4 9 .  i b i d  -  t h e  m e e t i n g s  w i t h  t r a d e  u n i o n  r e s e a r c h  o f f i c e r s  w e r e  a r r a n g e d
w i t h  t h e  h e l p  of  G i l e s  R a d i c e  of t h e  G M W U  a n d  N i c h o l a s  B o s a n q u e t ,  
t h e n  of  t h e  P r i c e s  a n d  I n c o m e s  B o a r d .  A f u l l  d i s c u s s i o n  f o l l o w s  in  
l a t e r  c h a p t e r s .

50 .  D a v i d  B a r k e r  n o t e s ..................... " o n  O c t o b e r  2 8 t h  1970, h o w e v e r ,  t h e
n e w  G o v e r n m e n t  p u b l i s h e d  a  B i l l  w h i c h  s i g n i f i e d  a  r a d i c a l  d e p a r t u r e  
n o t  o n l y  f r o m  i t s  s t a t e d  p o l i c y  in  o p p o s i t i o n  b u t  f r o m  a n y  p r e v i o u s  
a t t e m p t  in  t h i s  c o u n t r y ,  a t  l e a s t  in  t h e  r e c e n t  p a s t ,  to  g r a p p l e  w i t h  
t h e  p r o b l e m  of  r e l a t i n g  i n c o m e  to  f a m i l y  s i z e " .  B a r k e r ,  D.  ' T h e  
F a m i l y  I n c o m e  S u p p l e m e n t '  i n  B u l l ,  D.  ed .  F a m i l y  P o v e r t y  pp  81 -82  
W h i l e  t h e  C o n s e r v a t i v e ' s  h a d  c l a i m e d  t h a t  F I S  w a s  a  n e c e s s a r y  
.E x p e d ie n t  w h o s e  s h a p e  h a d  b e e n  d i c t a t e d  b y  t h e  t a x  s t r u c t u r e  c r e a t e d  
b y  t h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t ,  B a r k e r  s t r e s s e s  t h a t  t h e  c l a i m  w a s  o n l y  
p a r t l y  t r u e  a n d  t h a t  t h e  d e c i s i o n  to  i n t r o d u c e  F I S  w a s  a s  m u c h  a  
p o l i t i c a l  d e c i s i o n  a s  i t  w a s  t e c h n i c a l .  It  o f f e r e d  t h e  o p p o r t u n i t y  f o r  
t h e  G o v e r n m e n t  to  c r e a t e  s u f f i c i e n t  f i s c a l  f l e x i b i l i t y  to  f i n a n c e  t h e i r  
p r o m i s e d  t a x  c u t s  t o  t h e  b e t t e r - o f f .



h a s  o b s t i n a t e l y  c l u n g " .

T o w n s e n d  w e n t  o n ....................... " t h e  m a n a g e m e n t  of  t h e  s o c i a l  s e r v i c e s  a n d

s o c i a l  s e c u r i t y ,  in  p a r t i c u l a r ,  w a s  to  b e  m o r e  s t r o n g l y  i n f u s e d  w i t h  t h e

p r i n c i p l e  of  c o n d i t i o n a l  w e l f a r e  f o r  t h e  f e w  t h r o u g h  m e a n s - t e s t e d  b e n e f i t s ,  |

t h e  p r o s p e r o u s ^  w o r k i n g  c l a s s  w o u l d  b e  o b l i g e d  to  ' f e n d  f o r  t h e m s e l v e s '  a n d  

’ s t a n d  on  t h e i r  ow n  f e e t '  a n d  t h e  u n d e s e r v i n g  p o o r ,  t h e  so  c a l l e d  w o r k - s h y ,  

c o h a b i t e r s  a n d  d e c e i t f u l  i m m i g r a n t s ,  w o u l d  b e  p r o p e r l y  v e t t e d  a n d  c o n t r o l l e d .

F o r  t h e  s m a l l  c l a s s  of  d e s e r v i n g  p o o r ,  on  t h e  o t h e r  h a n d  - n e w  f o r m s  of  

n a t i o n a l  c h a r i t y  s h o u l d  p r o p e r l y  b e  d e v e l o p e d  a n d  d i s p e n s e d .  T h e  s t r a t e g y  

r e a f f i r m e d ,  in  s h o r t ,  t h e  p a r a m o u n t c y  of  t h e  v a l u e s  of  t h e  m a r k e t " .
zi

i.4
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T o w n s e n d  t h u s  s u m m e d  u p ,  s o m e w h a t  p o l e m i c a l l y ,  t h e  e s s e n c e  of C o n s e r v a t i v e  

s o c i a l  p o l i c y  d u r i n g  t h e  H e a t h  a d m i n i s t r a t i o n  - c o n d i t i o n a l  w e l f a r e  f o r  t h o s e  

i d e n t i f i e d  a s  t h e  ' n e e d i e s t '  a n d  t h e  c u l t i v a t i o n  of  a  ' s p i r i t  of  i n d e p e n d e n c e '  i n  -|

l e s s  d e s e r v i n g  c a s e s .  T h i s  d i c h o t o m y  h a d  b e e n  m a d e  q u i t e  c l e a r  by  

C o n s e r v a t i v e  s p o k e s m e n ,  t h o u g h  t h e i r  i n t e r p r e t a t i o n  of  i t s  r a t i o n a l e  a n d  .1;

e f f e c t s  w o u l d  u n d o u b t e d l y  h a v e  b e e n  m o r e  g e n e r o u s .  G u m m e r ,  f o r  e x a m p l e ,  

n o t e d  t h a t ....................... " I t  s u m s  u p  t h e  t w o  b a s i c  e l e m e n t s  w h i c h  u n d e r l i e  o u r
p

t h o u g h t  - t h e  n e c e s s i t y  f o r  s o c i e t y  t o  s e e  t h a t  t h o s e  w h o  n e e d  h e l p  c a n  g e t
1

t h e i r  s h a r e  of t h e  c o m m u n i t y ' s  w e a l t h  a n d  a t  t h e  s a m e  t i m e  t h e  r e s p o n s i b i l i t y

(53)of  t h e  i n d i v i d u a l  to  h e l p  h i m s e l f  a n d  c o n t r i b u t e  t o w a r d s  t h e  c o m m o n  g o o d " .  s.
I
X
*

A n d r e w  G a m b l e  a t t r i b u t e s  C o n s e r v a t i v e  p o l i c y  a t  t h a t  t i m e  to  w h a t  h e  s e e s  a s  

t h e  s t r a i n e d  p r i o r i t i e s  of t h e  p o s t - w a r  w e l f a r e  c o n s e n s u s .  S i g n i f i c a n t l y ,  h e  

p o i n t s  to  B r i t a i n ' s  f u n d a m e n t a l  e c o n o m i c  p r o b l e m s  a s  t h e  d e t e r m i n a n t  of  

w h a t  c o u l d  o r  c o u l d  n o t  b e  d o n e  by  t h e  H e a t h  G o v e r n m e n t .  S t a g n a t i o n  a n d

51. T o w n s e n d ,  P .  ' T h e  S o c i a l  U n d e r d e v e l o p m e n t  of  B r i t a i n ' N e w
S t a t e s m a n  1. 3. 74.

52.  i b id
53.  G a m b l e  p .4 3 4
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i n f l a t i o n  h a d  b e c o m e  so  i n t r a c t a b l e  t h a t .................... " A n y  g o v e r n m e n t  e l e c t e d  ^

in  1970 w o u l d  t h e r e f o r e  h a v e  n e e d e d  to  r e t h i n k  s o m e  of t h e  p r i o r i t i e s  of  t h e

(54)p o s t - w a r  p o l i t i c s  of p o w e r " .  T h i s ,  h e  c o n t e n d s ,  E d w a r d  H e a t h  a t t e m p t e d  to

do  a n d  t h i s  a t t e m p t  m a y  b e  s e e n  in  t h e  ' t r a n s f o r m a t i o n  of  t h e  W e l f a r e  S t a t e " .  J
• 'I

I t  s h o u l d  a l s o  b e  n o t e d ,  d e s p i t e  t h e  a p p a r e n t  d i v i s i v e n e s s  of  C o n s e r v a t i v e  §

b u d g e t s  a n d  s e l e c t i v i t y  in  w e l f a r e ,  t h a t  t h e r e  h a d  b e e n  s y m p a t h y  w i t h i n  the-  |

L a b o u r  C a b i n e t  a l s o  f o r  a  s i m i l a r  a p p r o a c h  in  1 9 6 6 - 6 7  a n d  t h a t  J a m e s  C a l l a g h a n

h a d ,  h i m s e l f ,  o n l y  j u s t  f a i l e d  in  a  b i d  t o  i n t r o d u c e  a  m e a n s - t e s t e d  ' f a m i l y  

i n c o m e  s u p p l e m e n t ' .

T h e r e  i s  s o m e  e v i d e n c e  to  s u g g e s t  t h a t  H e a t h ' s  a d h e r e n c e  t o  t h e  ' c o m p e t i t i o n

p o l i c y '  o u t l i n e d  in  t h e  m i d - s i x t i e s  w a s  a  g a m b l e  w h i c h ,  i f  s u c c e s s f u l ,  w o u l d

p r o d u c e  e c o n o m i c  g r o w t h  a n d  e n a b l e  t h e  p a r t y  to  i n c l u d e  c l a i m a n t s  in  t h e

g e n e r a l  p r o s p e r i t y  of  t h e  c o u n t r y  a s  i t  h a d  d o n e  u n d e r  B o y d - C a r p e n t e r  in

1959. T h e r e  w a s  a l s o  a  s t r o n g  s i m i l a r i t y  w i t h  t h e  W i l s o n i a n  b e l i e f  t h a t

i n c r e a s e d  w e l f a r e  e x p e n d i t u r e  m u s t  b e  c o n t i n g e n t  u p o n  e c o n o m i c  g r o w t h ,

e s p e c i a l l y  i f  t h e  e c o n o m y  w a s  s t a g n a n t . .................... " I f  t h e  e c o n o m y  b r o k e  ou t

of  t h e  v i c e  of  s t a g n a t i o n  a n d  i n f l a t i o n  t h e r e  w o u l d  b e  g r e a t e r  r e w a r d s  f o r

e v e r y o n e .  T h e  w e l f a r e  c o n s e n s u s  a n d  t h e  p o l i t i c s  o f  i n t e r e s t  g r o u p  b a r g a i n i n g

(55)c o u l d  b e  e s t a b l i s h e d  on  a  f i r m  b a s e  o n c e  m o r e " .  T h e r e  "wete tw o  m a j o r  

p r o b l e m s ,  h o w e v e r ,  w h i c h  t h e  C o n s e r v a t i v e s  f a i l e d  to  d e a l  w i t h .  F i r s t l y ,  

t h e y  f a i l e d  to  e x p l a i n  t h e i r  i n t e n t i o n s ,  t h e i r  s t r a t e g y ,  to  t h e  e l e c t o r a t e .  

S e c o n d l y ,  a n d  m o r e  i m p o r t a n t l y ,  t h e  l i v i n g  s t a n d a r d s  of  w a g e - e a r n e r s  h a d  

s o m e h o w  to  b e  c u t  in  t h e  s h o r t  t e r m .

T h e  o u t c o m e ,  a s  o n e  c o m m e n t a t o r  h a s  n o t e d  w a s  t h a t ....................... " T h e  b u d g e t

d e f i c i t  w a s  a l l o w e d  to  g r o w  a s t r o n o m i c a l l y .  In  a d d i t i o n ,  s a v i n g s  t h a t  w e r e  

m a d e  in  p u b l i c  e x p e n d i t u r e  w e r e  d i r e c t e d  a t  t h e  l i v i n g  s t a n d a r d s  of  w a g e -

54.  G a m b l e  p.  220
55.  i b id

I
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e a r n e r s  - t h e s e  i n c l u d e d  t h e  r i s e  in  r e n t s  u n d e r  t h e  H o u s i n g  F i n a n c e  A c t

a n d  t h e  i n c r e a s e  in  c h a r g e s  f o r  h e a l t h  a n d  s c h o o l  m i l k .  T h e  r e s u l t  w a s  a n

e n o r m o u s  i n c r e a s e  in  t h e  p r e s s u r e  of  d e m a n d  a n d  t h e r e f o r e  m o r e  r a p i d

i n f l a t i o n  a t  t h e  v e r y  t i m e  t h a t  w o r k e r s '  l i v i n g  s t a n d a r d s  w e r e  b e i n g  

j11 (56)s q u e e z e d " .

C P A G  c l e a r l y  f e l t  s o m e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t h i s  s t a t e  of  a f f a i r s .  F i e l d

c o m m e n t e d  in  1971....................... " i f  C P A G  u n i n t e n t i o n a l l y  p l a y e d  a  r o l e ,  h o w e v e r

s m a l l ,  in  L a b o u r ' s  d e f e a t ,  t h e n  g i v e n  t h e  m o v e  t o w a r d s  i n e q u a l i t y  u p o n  w h i c h  

t h i s  G o v e r n m e n t  h a s  e m b a r k e d ,  t h e  G r o u p  a c t e d  a g a i n s t  t h e  p o o r ' s  s h o r t ­

t e r m  i n t e r e s t s .  A l t h o u g h  a t  t h e  t i m e  i t  w a s  d i f f i c u l t  to  s a y  a n y t h i n g  g o o d

a b o u t  t h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t ,  t h a t  a d m i n i s t r a t i o n  h a s  t a k e n  on  a n  a l m o s t

(57)C h r i s t - l i k e  a p p e a r a n c e  i n  c o m p a r i s o n  w i t h  t h e  p r e s e n t  g o v e r n m e n t " .

T h e  f u l l  e x t e n t  of  t h e  d i l e m m a  in  w h i c h  C P A G  f o u n d  i t s e l f  d u r i n g  t h e  1970 

e l e c t i o n  c a m p a i g n  i s  o n l y  a p p a r e n t  w h e n  t h e  t e r m s  of  t h e  m i n i - b u d g e t  a r e  

c o n s i d e r e d .  T h e r e  c a n  b e  l i t t l e  d o u b t  t h a t  t h e  G r o u p  w a s  t a k i n g  a  m a j o r  

g a m b l e  by  d i s t a n c i n g  i t s e l f  f r o m  t h e  L a b o u r  P a r t y  a n d  by  s o l i c i t i n g  

C o n s e r v a t i v e  s u p p o r t .  T h e r e  w a s  l i t t l e  e v i d e n c e ,  o t h e r  t h a n  M a c L e o d ' s  

c o m m e n t s  in  t h e  C o m m o n s  a n d  H e a t h ' s  s u b s e q u e n t  l e t t e r  t o  t h e  G r o u p ,  to  

s u g g e s t  t h a t  t h e  C o n s e r v a t i v e s  w e r e  m o r e  l i k e l y  to  d e l i v e r  r e f o r m  a n d  

i n c r e a s e  f a m i l y  a l l o w a n c e s  t h a n  t h e  L a b o u r  P a r t y  w e r e .  T h e  w i s d o m  of  t h e  

g r o u p ' s  g a m b l e  m u s t  a l s o  b e  q u e s t i o n e d  a g a i n s t  t h e  f a c t  t h a t  b o t h  s e t s  of 

p r o m i s e s ,  v a g u e  o r  o t h e r w i s e ,  h a d  b e e n  l a r g e l y  m a d e  in  t h e  a t m o s p h e r e  of 

t h e  G e n e r a l  E l e c t i o n  c a m p a i g n .  C P A G ' s  a w a r e n e s s ,  a s  a  r e s u l t  of  i t s  

e x p e r i e n c e  w i t h  t h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t ,  t h a t  t h e r e  w a s  a  s i g n i f i c a n t  

c r e d i b i l i t y  g a p  b e t w e e n  w h a t  a  p a r t y  p r o m i s e s  in  o p p o s i t i o n  ( a n d  d u r i n g

5 6 :

57.

i b i d  p.  224  a n d  F i e l d ,  F .  O n e  N a t i o n  - T h e  C o n s e r v a t i v e s  R e c o r d  
s i n c e  J u n e  1970 . P o v e r t y  P a m p h l e t  No .  12 S e p t .  1972:
B u l l  ed .  p p  1 5 3 - 5 4
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e l e c t i o n  c a m p a i g n s ) ,  a n d  w h a t  i t  i s  a b l e  o r  w i l l i n g  to  do  w h e n  in  o f f i c e  m i g h t

(58) 4h a v e  l e d  i t  t o  b e  r a t h e r  m o r e  r e a l i s t i c  in  i t s  h o p e s  of  C o n s e r v a t i v e  p o l i c y .

S o m e  n o t e  of c a u t i o n  h a d  b e e n  s t r u c k  in  t h e  g r o u p ' s  ow n  p o l i c y  m a n i f e s t o  b u t

C P A G  s e e m s  t o  h a v e  r e f r a i n e d  f r o m  q u e s t i o n i n g  C o n s e r v a t i v e  p o l i c y  m o r e

Id i r e c t l y ,  p e r h a p s  in  a n  e f f o r t  to  w i n  s u p p o r t  in  t h e  p a r t y  s h o u l d  i t  c o m e  to  

p o w e r .  T h a t  i s  n o t  to  d o u b t  t h a t  m a n y  w i t h i n  C P A G  w e r e  a n t i c i p a t i n g  th e  

s o r t  of  m e a s u r e s  e f f e c t e d  b y  t h e  O c t o b e r  m i n i - b u d g e t .  W h a t  i s  c l e a r ,  i s  %
■I

t h a t  b e t w e e n  J a n u a r y  a n d  J u n e  1970 C P A G  w e r e  in  n o  p o s i t i o n ,  g i v e n  t h e i r
I j

c o m m i t m e n t  to  r a i s e  f a m i l y  a l l o w a n c e s ,  to  do a n y t h i n g  e l s e  b u t  s e t  a s i d e  

t h e i r  r e s e r v a t i o n s  a n d  a p p r o a c h  t h e  C o n s e r v a t i v e s  c o n s t r u c t i v e l y  a n d  w i t h

a n  o p e n  m i n d .  ■%
2
I
'i

P e t e r  T o w n s e n d  f e l t  t h a t  t h e  C o n s e r v a t i v e  m a n i f e s t o  a l r e a d y  c o n t a i n e d .  . . . .
A

. . . .  " t h e  i n g r e d i e n t s  f o r  a  m o r e  d i v i s i v e  s t r a t e g y " .  The  s e  i n c l u d e d  t h e  %

p l e d g e s  to  c u t  i n c o m e  t a x  a n d  s u r t a x ,  r e d u c e  p u b l i c  e x p e n d i t u r e ,  e x t e n d

p r i v a t e  a n d  o c c u p a t i o n a l  p e n s i o n  s c h e m e s ,  c h a n g e  t h e  h o u s i n g  s u b s i d y  s c h e m e ,

s e l l  c o u n c i l  h o u s e s  a n d  t a k e ....................." f i r m  a c t i o n  to  d e a l  w i t h  a b u s e  of  t h e

S o c i a l  S e c u r i t y  s y s t e m  s o  a s  t o  p r e v e n t  t h e  w h o l e  s y s t e m  f r o m  b e i n g
(59)b r o u g h t  i n to  d i s r e p u t e  b y  t h e  s h i r k e r s  a n d  s c r o u n g e r s " .  E v e n  so>

* V-

T o w n s e n d ,  l i k e  o th e r s  in  t h e  g r o u p ,  f e l t  t h e  a m b i g u i t y  of t h e  m a n i f e s t o  w a s  

s u c h  t h a t  s o m e  d e g r e e  of  o p t i m i s m  c o u l d  b e  j u s t i f i e d ....................." i n  d e f e r e n c e
I

t o  t h e  p o v e r t y  l o b b y  t h e  h a r s h  i m p l i c a t i o n s  of  t h e  m a n i f e s t o  w e r e  t e m p e r e d
%

58.  R a r e l y ,  w h e n  in  o f f i c e ,  do p a r t i e s  b r e a k  r a d i c a l l y  w i t h  t h e  p a s t .
T o w n s e n d  n o t e s ............... " t h e  s o c i a l  p o l i c y  of  a  g o v e r n m e n t  c a n  b e
e v a l u a t e d  in  d i f f e r e n t  w a y s  - in  r e l a t i o n  to  l o n g - e s t a b l i s h e d  p a r t y  
o b j e c t i v e s  a n d  p r i n c i p l e s ;  t h e  e x p r e s s i o n  of  t h o s e  o b j e c t i v e s  a n d  
p r i n c i p l e s  in  t h e  p a r t y  m a n i f e s t o ;  t h e  i n t e r n a l  c o n s i s t e n c y  of  t h e  
s t a t e m e n t  of  o b j e c t i v e s  a n d  t h e  m e a n s  c h o s e n  f o r  f u l f i l l i n g  t h e s e  
o b j e c t i v e s ;  t h e  s t a n d a r d s  a n d  t e s t s  f o r  p o l i c i e s  w h i c h  i t  p e r c e i v e s  s
a n d  a c c e p t s  a n d  m o r e  o b j e c t i v e  s t a n d a r d s  of s o c i a l  n e e d  o r  cond i t ion" . ]?  
N e w  S t a t e s m a n  1. 3, 74.  S e e  a l s o  F o w l e r ,  G.  ' .The p o l i t i c s  of  s o c i a l  
A d m i n i  s t  r a t i  o n ' P u b l i c  A d m i n i s t r a t i o n  B u l l e t i n  A u g u s t  1977 pp  2-10

59.  N e w  S t a t e s m a n  1. 3. 74.  """*
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b y  u n s p e c i f i c  p r o m i s e s  to  p r o t e c t  p e n s i o n e r ' s  l i v i n g  s t a n d a r d s ,  i m p r o v e  

b e n e f i t s  f o r  t h e  i l l  a n d  d i s a b l e d ,  g i v e  p r i o r i t y  to  c o m m u n i t y  s e r v i c e s ,  

t a c k l e  t h e  p r o b l e m  of f a m i l y  p o v e r t y  a n d  e n s u r e  t h a t  a d e q u a t e  f a m i l y  

a l l o w a n c e s  go  to  t h o s e  f a m i l i e s  t h a t  n e e d  t h e m " .

So t h a t ....................... " a l t h o u g h  th e  a u g u r i e s  w e r e  o m i n o u s  t h e s e  w e r e  t h e r e f o r e

g r o u n d s  f o r  s u p p o s i n g ,  e s p e c i a l l y  w h e n  t h e  p a r t y  f a i l e d  to  s e c u r e  a  m a j o r i t y  

of  t h e  v o t e s  of t h e  e l e c t o r a t e ,  t h a t  t h e  i n e g a l i t a r i a n  a n d  a u t h o r i t a r i a n
/ / 1 \

p r e d i s p o s i t i o n s  of  T o r y  s o c i a l  s t r a t e g y  m i g h t  b e  m o d e r a t e d  in  p r a c t i c e " .

H o w e v e r ,  t h e  s u b s e q u e n t  f a i l u r e  to  m o d e r a t e  t h a t  s t r a t e g y  in  p r a c t i c e  r e s u l t e d

i n  a n  u r g e n t  r e t h i n k  on  t h e  p a r t  of C P A G ,  of i t s  ow n  t a c t i c s  a n d  a t t i t u d e s

t o w a r d s  t h e  n e w  g o v e r n m e n t .  T o w n s e n d  h a d  a l r e a d y  a n t i c i p a t e d  t h e  w o r s t .

On  t h e  m o r n i n g  of  t h e  m i n i - b u d g e t  C P A G  r e l e a s e d  a  p r e s s  b u l l e t i n  w h i c h

q u o t e d  t h e  C h a i r m a n  a s  s a y i n g .................. " i f  t h e  G o v e r n m e n t  a n n o u n c e s  a

d i f f e r e n t  s c h e m e  i t  w i l l  h a v e  to  be  c r o s s - e x a m i n e d  v i g o r o u s l y  a b o u t  t h e

h i s t o r y  of i t s  c o m m i t m e n t s .  I t  w i l l  h a v e  to  p r o v e  t h a t  t h e  C P A G  s c h e m e  i s

i m p r a c t i c a b l e .  A n d  i t  w i l l  h a v e  to  d e m o n s t r a t e  t h a t  t h e  a l t e r n a t i v e  f a v o u r e d

i s  l i k e l y  to  b e  m o r e  e f f e c t i v e  in  r e d u c i n g  p o v e r t y  a n d  a l s o  p r e f e r a b l e  in
( A? ^

a d m i n i s t r a t i v e ,  e c o n o m i c  a n d  s o c i a l  t e r m s .  "

T h e  I n t e r n a l  A p p r a i s a l  of  S ty le

T h e  n e x t  tw o  w e e k s  s a w  t h e  b e g i n n i n g  of  t h e  ' v i g o r o u s  c r o s s - e x a m i n a t i o n 1 of 

w h i c h  T o w n s e n d  t a l k e d .  E q u a l l y  s i g n i f i c a n t l y ,  C P A G ' s  o w n  t a c t i c s  a n d  s t y l e  

w e r e  to  b e  t h e  s u b j e c t  of r i  g o r o u s  a p p r a i s a l ,  d i s c u s s i o n  a n d  f r i c t i o n .

F r a n k  F i e l d ' s  d e c i s i o n  to  w r i t e  a t  l e n g t h  to  t h e  P r i m e  M i n i s t e r  to  r e m i n d  h i m  

of  p r e - e l e c t i o n  p l e d g e s  w h i c h  h a d  n o w  b e e n  s e r i o u s l y  m o d i f i e d  o r  r e n e g e d  

u p o n  a n d  h i s  s u b s e q u e n t  r e l e a s e  to  t h e  p r e s s  of a  h i g h l y  p o l e m i c a l  c r i t i q u e  

of T o r y  p o l i c y  s t a r k l y  e n t i t l e d  " H a s  H e a t h  R a t t e d  on  t h e  P o o r "  e x p o s e d  t h e

60.  i b id
61. i b id
62.  i b id



s a m e  a n x i e t i e s  a n d  r e s e r v a t i o n s  w i t h i n  t h e  g r o u p  a b o u t  s t y l e  a n d  t a c t i c s  

t h a t  h a d  b e e n  r a i s e d  b y  t h e  ’P o o r  G e t  P o o r e r '  c a m p a i g n  s o m e  m o n t h s  

e a r l i e r .

C o n c e r n  w i t h i n  t h e  g r o u p  a t  t h i s  r a t h e r  a b r a s i v e  n e w  t w i s t  in  C P A G ’ s a t t i t u d e  

t w o a r d s  t h e  G o v e r n m e n t  w a s  v o i c e d  b y  F r e d  P h i l p  w h o  w r o t e  to

P e t e r  T o w n s e n d ,  t h e  C h a i r m a n ....................... " I  w a s  n o t  v e r y  h a p p y  a b o u t  F r a n k ' s

l e t t e r  to  t h e  P r i m e  M i n i s t e r .  T h e  b a s i c  a r g u m e n t s  a r e  s o u n d  b u t  t h e  l e t t e r  

w a s  f a r  t o o  lo n g  a n d  I d o u b t  w h e t h e r  i t  d o e s  m u c h  g ood  to  q u e s t i o n  H e a t h ' s  

i n t e g r i t y  so  d i r e c t l y .  I t h i n k  t h i s  l e t t e r  w i l l  t e n d  to  a l i e n a t e  r a t h e r  t h a n  

p e r s u a d e  H e a t h  a n d  h i s  c o l l e a g u e s  to  do  a n y  of t h e  t h i n g s  w e  w a n t  t h e m  to  

do .  T h e  h e a d i n g  of  t h e  a c c o m p a n y i n g  p r e s s  r e l e a s e  ’H a s  H e a t h  R a t t e d  on  

t h e  P o o r ? 1 m a y  w i n  t h e  a p p l a u s e  of  T u e s d a y s  M e e t i n g  b u t  i t  d o e s  n o t  

e n h a n c e  t h e  r e p u t a t i o n  of  C P A G  a s  a  r e s p o n s i b l e  b o d y  c o n c e r n e d  to  p r e s s  

a  c a r e f u l l y  r e a s o n e d  c a s e " .

P h i l p ' s  r e m a r k s  a r e  of  c o n s i d e r a b l e  s i g n i f i c a n c e ,  n o t  l e a s t  b e c a u s e  t h e y  

i n d i c a t e  s o m e  r e s i d u a l  s u p p o r t  w i t h i n  C P A G  f o r  t h e  l o w - k e y ,  F a b i a n  s t y l e  

of  e l i t e  p e r s u a s i o n  a d o p t e d  u n d e r  T o n y  L y n e s .  F o r  P h i l p ,  a n d  t h o s e  w ho  

s u p p o r t e d  t h i s  v i e w ,  C P A G  s h o u l d  b e  s e e n  a s  a  r e s p o n s i b l e ,  o b j e c t i v e  i n t e r e s t  

g r o u p  w h o s e  r o l e  w a s  o n ly  t a n g e n t i a l l y  p o l i t i c a l  a n d  w h o s e  r o u t e  to  i n f l u e n c e  

l a y  t h r o u g h  r e s e a r c h ,  p e r s u a s i o n  a n d  d i s c r e t e  n e g o t i a t i o n .  I t s  e s s e n t i a l  r o l e  

m u s t  b e  to  u n c o v e r  e v i d e n c e  of  p o v e r t y  a n d  p r e s e n t  t h e  f a c t s  a s  p a r t  of  a  

r e a s o n e d  d i a l o g u e  on t h e  s u b j e c t  w i t h  p o l i c y m a k e r s  in  G o v e r n m e n t  a n d  t h e  

B u r e a u c r a c y .

T h e  ' n e c e s s i t y '  t o  a d o p t  s u c h  a n  a b r a s i v e  s t y l e  c o n f i r m s  t h e  v i e w  n o t e d  in  

p r e v i o u s  c h a p t e r s  t h a t  C P A G  h a d  f a i l e d  to  a c h i e v e  s t a t u s  a s  a n  ' i n s i d e r  g r o u p '

63. F r e d  P h i l p  to  P e t e r  T o w n s e n d  4.  11. 70.
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r e g u l a r l y  a n d  m e a n i n g f u l l y  c o n s u l t e d  on  i s s u e s  a f f e c t i n g  i t s  ' c l i e n t s ’. G r a n t

o b s e r v e s  t h a t .................... ’’t h e  m o s t  i m p o r t a n t  d i s t i n g u i s h i n g  c h a r a c t e r i s t i c  of

i n s i d e r  g r o u p s  i s  t h e i r  t e n d e n c y  to  a d o p t  a  ’ s t r a t e g y  of  r e s p o n s i b i l i t y ' ” .

I t  s e e m s  c l e a r ,  h o w e v e r ,  t h a t  m a n y  w i t h i n  t h e  g r o u p  r e g a r d e d  s u c h  a  s t r a t e g y  

a s  i n e f f e c t u a l  a n d  i n a p p r o p r i a t e  in  t h e  c i r c u m s t a n c e s  of w h a t  t h e y  s a w  a s  a  

C o n s e r v a t i v e  a t t e m p t  t o  e r o d e  t h e  w e l f a r e  s y s t e m  t h r o u g h  cha r*ges  a n d  

s e l e c t i v i t y .

T h e  m a i n  r e a s o n  f o r  t h e  ' P o o r  g e t  P o o r e r ’ c a m p a i g n  h a d  b e e n  to  d e m o n s t r a t e  

t h a t  t h e  g r o u p  w o u l d  o n l y  t o l e r a t e  b r o k e n  p r o m i s e s  a n d  i n e r t i a  to  a  p o i n t  

a n d  t h e n  i t  w o u l d  r e s p o n d  w i t h  a n y  m e a n s  a t  i t s  d i s p o s a l ,  m o s t  n o t a b l y ,  

d a m a g i n g  a t t a c k s  in  t h e  m e d i a .  In  t h i s  s e n s e ,  F i e l d ' s  a t t a c k  u p o n  t h e  

C o n s e r v a t i v e s  w a s  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  t a c t i c s  e m p l o y e d  d u r i n g  th e  ' P o o r  g e t  

P o o r e r '  c a m p a i g n .  A c k n o w l e d g i n g  t h e  d i l e m m a  t h a t  t h e  c a u s e  g r o u p ,  l a c k i n g  

e f f e c t i v e  s a n c t i o n s ,  f i n d s  i t s e l f  in  w h e n  c o n f r o n t e d  w i t h  a  G o v e r n m e n t  w h i c h  

m a y  s e e m  to  b e  u n d e r m i n i n g  w h a t  l i t t l e  p r o g r e s s  h a s  b e e n  r e c e n t l y  a c h i e v e d ,  

i t  m u s t  b e  s a i d  t h a t  C P A G ' s  r e a c t i o n  m a y  s t i l l  h a v e  b e e n  j u d g e d  s o m e w h a t  

h a s t y  a n d  c e r t a i n l y  c a u s t i c .

G r a n t  n o t e s  t h a t ......................” i t  i s  c h a r a c t e r i s t i c  of  p o l i t i c a l l y  u n s o p h i s t i c a t e d
/ L C \

o u t s i d e r  g r o u p s  t h a t  t h e i r  d e m a n d s  a r e  p r e s e n t e d  in  s t r i d e n t  t e r m s " M1>„ ,  

a n d  i t  s e e m s  c l e a r  t h a t  C P A G  c o u l d  b e  s e e n  a s  m o v i n g  u n c o m f o r t a b l y  c l o s e  

to  s u c h  a n  i m a g e .  C P A G  h a s  n o t  a l w a y s  r e c o g n i s e d ,  o r  p e r h a p s  a c k n o w l e d g e d  

t h e  h i g h l y  i n c r e m e n t a l  n a t u r e  of  t h e  p o l i c y  p r o c e s s  a n d  c o u l d  b e  c r i t i c i s e d  

f o r  m a k i n g  t h e  n a t u r a l ,  b u t  e l e m e n t a r y ,  e r r o r  of  ' j u m p i n g  in  f e e t  f i r s t ' .  

E s s e n t i a l l y ,  a s  d u r i n g  t h e  ' p o o r  g e t  p o o r e r '  c a m p a i g n ,  C P A G  w a s  a l l o w i n g  

i t s  h e a r t  to  r u l e  i t s  h e a d .  I t s  c r i t i c i s m  of  C o n s e r v a t i v e  p o l i c y  m a y  w e l l  h a v e  

b e e n  j u s t i f i e d ,  b u t  t h e  g r o u p ' s  t a c t i c a l  s e n s e  s e e m s  to  h a v e  b e e n  i m p a i r e d .

6 4 .
65.

G r a n t  Ip.  5 
i b id  p . 10
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I t  c o u l d  b e  a r g u e d  t h a t  a  m o r e  r e a l i s t i c  a l t e r n a t i v e  w o u l d  h a v e  b e e n  to  

c o n t i n u e  t h e  ’ r e a s o n e d  d i a l o g u e '  a  l i t t l e  l o n g e r  a n d  a t t e m p t  to  m o r e  f u l l y  

u n d e r s t a n d  t h e  t h i n k i n g  a n d  e t h o s  of  a  p a r t y  w i th  w h i c h ,  u n l i k e  L a b o u r ,  i t  

h a d  h a d  n o  p r e v i o u s  d e a l i n g ,  b e f o r e  u s i n g  i t s  p r e r o g a t i v e  of  ' e x i t  a n d  

' v o i c e ' ,  in  s u c h  s t r i d e n t  f a s h i o n .  A s  P h i l p  h i m s e l f  p o i n t e d  ou t ,  s u c h  a  

r e s p o n s e  m a y  w e l l  h a v e  b e e n  d e s e r v i n g  a n d  w a s  l i k e l y  to  w in  th e  

e n t h u s i a s t i c  s u p p o r t  of C P A G  m e m b e r s ,  b u t  t h e  g r o u p ' s  i m m e d i a t e  c o n c e r n  

w a s  n o t  to  p l a y  to  t h e  g a l l e r y  b u t  to  a c h i e v e  a n d  s u s t a i n  e f f e c t i v e  c o n s u l t a t i o n  

w i t h  G o v e r n m e n t .  T h e  a l t e r n a t i v e s ,  a s  G r a n t  n o t e s ,  a r e  c l e a r .  G r o u p s  w h i c h  

f a i l  to  s h o w  t h e  n e c e s s a r y  " t a c t  a n d  d i s c r e t i o n "  a n d  w h i c h  a r e  t o o  s t r i d e n t  

in  t h e i r  c r i t i c i s m  of  G o v e r n m e n t  p o l i c y  m a y  f in d  t h e m s e l v e s  e x c l u d e d  in  

f u t u r e  f r o m  t h e  c o n s u l t a t i v e  p r o c e s s .

C o n v e r s e l y ,  s o m e  w i t h i n  t h e  g r o u p  s a w  C P A G ' s  i m p a c t  u p o n  t h e  c o n s u l t a t i v e

p r o c e s s  a s  m i n i m a l  a n d  v i e w e d  P h i l p ' s  r e a s o n i n g  a s  c a u t i o u s  a n d  i n a p p r o p r i a t e .

T o w n s e n d ,  f o r  e x a m p l e ,  r e p l i e d ....................... " u n c o m f o r t a b l e  a s  i t  c a n  b e  f o r  u s

a s  a  p r e s s u r e - g r o u p  to  r e m i n d  a  G o v e r n m e n t  o r  p o l i t i c a l  p a r t y  of a  f a i l u r e

to  h o n o u r  c o m m i t m e n t s  ( f o r  we  a r e  b o u n d  to  a t t r a c t  t h e  o p p r o b i u m  of

l o y a l i s t s )  i t  h a s  to  b e  d o n e .  T h i s  i s  t h e  o n ly  w a y  w e  c a n  m a k e  o u r  ( s m a l l )

c o n t r i b u t i o n  to  t h e  n e e d  f o r  a  b e t t e r  p o l i t i c a l  m o r a l i t y .  I b e l i e v e  i t  i s  a l s o

n e c e s s a r y  in  o r d e r  to  m a i n t a i n  t h e  i n t e g r i t y  of t h e  g r o u p  a n d  g a i n  t h e

u n q u a l i f i e d  r e s p e c t  of t h e  p u b l i c .  B u t ,  a s  y o u  k n o w ,  m u c h  d e p e n d s  on

e m p h a s i s  a n d  s t y l e  a n d  t h e  r e l a t i o n s h i p  of  c r i t i c i s m  t o  c o n s t r u c t i v e  p r o p o s a l s .

(67)W e a r e  t r y i n g  to  do o u r  b e s t  u n d e r  t h e  p r e s s u r e  of  e v e n t s " .

T o w n s e n d  r a i s e s  a  n u m b e r  of  i m p o r t a n t  p o i n t s  h e r e .  H i s  c o m m e n t s  a b o u t  

m a i n t a i n i n g  t h e  " i n t e g r i t y  of t h e  g r o u p "  i n d i c a t e  h i s  b e l i e f  t h a t  t h e  g r o u p ,

66.  s e e  M c C a r t h y ,  M.  A.  ' O r g a n i s i n g  t h e  I n d e p e n d e n t  C e n t r e '  
P o l i t i c a l  Q u a r t e r l y  J u l y - S e p t e m b e r  1978 e s p .  p p  29 9 -3 0 1

67 .  P e t e r  T o w n s e n d ,  to  F r e d  P h i l p  9. 11. 70.



m u s t  n o t  b e  s e e n  to  e n d o r s e  e i t h e r  i n e r t i a  o r  r e g r e s s i v e  p o l i c i e s .  T h i s  

b e l i e f  h a d  b e e n  a  c e n t r a l  t h e m e  of  ' p o o r  g e t  p o o r e r ' .  H i s  r e f e r e n c e  to  g a i n i n g  

t h e  " u n q u a l i f i e d  r e s p e c t  of t h e  p u b l i c "  i s  p a r t i c u l a r l y  s i g n i f i c a n t  a n d  c o n f i r m s  

t h e  v i e w  e x p r e s s e d  b o t h  b y  h i m s e l f  a n d  F i e l d ,  a t  t h e  t i m e  of  t h e  l a t t e r ' s  

a p p o i n t m e n t ,  t h a t  t h e  g r o u p  m u s t  s e e k  n e w  s t r a t e g i e s ,  e s p e c i a l l y  t h e  

c u l t i v a t i o n  of a  m u c h  b r o a d e r  p u b l i c  s u p p o r t  f o r  i t s  w o r k .  H o w e v e r ,  i t  i s  

T o w n s e n d ' s  c o n c e r n  w i t h  s t y l e  w h i c h  b e s t  i l l u s t r a t e s  t h e  d i f f e r e n c e s  v o i c e d  

w i t h i n  C P A G  a t  t h i s  t i m e .

I m p l i c i t  in  P h i l p ' s  v i e w  w a s  a  c o n c e r n  f o r  t h e  s t y l e  a n d  i m a g e  of  C P A G  a s  

a  c a m p a i g n i n g  g r o u p  w h o s e  e f f e c t i v e n e s s  d e p e n d e d  u p o n  i t s  a b i l i t y  to  

p e r s u a d e  by  r e a s o n e d  a r g u m e n t  a n d  b y  t h e  p r e s e n t a t i o n  of  f a c t .  H i s  c a l l  f o r  

c a u t i o n  a n d  m o d e r a t i o n  c o u l d  t h e r e f o r e  h a v e  b e e n  i n t e r p r e t e d  a s  a n  e n t r e a t y  

n o t  to  e m b a r k  u p o n  a  c o u r s e  w h i c h  c o u l d  d a m a g e  t h e  g r o u p  i t s e l f  a n d  w h a t  

h e  c l e a r l y  r e g a r d e d  a s  i t s  p r e s t i g i o u s  i m a g e .  W h i l e  t h e r e  i s  a n  o b v i o u s  

e q u a t i o n  b e t w e e n  a  g r o u p ' s  i m a g e  a n d  i t s  a b i l i t y  t o  i n f l u e n c e  p o l i c y  i t  m u s t  

n o t  b e  a l l o w e d  to  p r o d u c e  a  s p u r i o u s  l o y a l t y  to  t h e  g r o u p  p e r  s e  r a t h e r  t h a n  

i t s  a i m s .  T o w n s e n d  f e a r e d  t h a t  a  ' t r a d e - o f f '  of  t h i s  s o r t  c o u l d  e a s i l y  o c c u r  i f 

t h e  g r o u p  r e m a i n e d  t o o  c a u t i o u s  in  i t s  c r i t i c i s m  of g o v e r n m e n t  p o l i c y  o r  i f 

i t  h e l d  b a c k  f r o m  e n g a g i n g  in  a c t i v i t i e s  w h i c h  m i g h t  b e  d e s c r i b e d  a s  a b r a s i v e  

o r  c o n f r o n t a t i o n a l .

T h e  n e e d  to  a v o i d  o r  r e d u c e  s u c h  a  t r a d e - o f f  i s  l i k e l y  t o  b e  r e i n f o r c e d  i n  t h e  

C P A G - t y p e  of  c l i e n t  g r o u p ,  u n l i k e  t h e  s e c t i o n a l  o r  d e f e n s i v e  g r o u p ,  

m e m b e r s h i p  of  w h i c h  o f f e r s  c l e a r  a s s o c i a t i o n a l  a n d  s e l e c t i v e  i n c e n t i v e s ,  a n d  

w h i c h  i s  b o t h  c o m p o s e d  of  a n d  a d m i n i s t e r e d  by  a  d e f i n i t i v e  p u b l i c .  C P A G ,  

l i k e  m a n y  s i m i l a r  m i d d l e - c l a s s  ' c l i e n t - g r o u p s '  w o r k s  on  b e h a l f  of  a  b r o a d e r  

p u b l i c ;  b e n e f i t s  t h e r e f o r e  a r e  n o t  e x c l u s i v e  to  m e m b e r s  o r  a c t i v i s t s  a n d

68 . I n t e r v i e w  w i t h  P e t e r  T o w n s e n d  19. 12. 79.



w ill  a c c r u e  l a r g e l y  to  th e  ’c l i e n t ’-w h o  i s  u s u a l ly  n o t  a  m e m b e r  of th e  g ro u p .

T h i s  n o t i o n  of  ’ s e l e c t i v e  i n c e n t i v e s ’ f o r  g r o u p  m e m b e r s h i p  h a s  b e e n  w i d e l y  

d o c u m e n t e d .  In  t h e  f i f t i e s  T a l c o t t  P a r s o n s  a n d  N e i l  S m e l s e r  p o s t u l a t e d  t h a t  

’p e r f o r m a n c e ’ t h r o u g h o u t  s o c i e t y  i s  p r o p o r t i o n a l  to  t h e  ’r e w a r d s ’ a n d  

' s a n c t i o n s '  i n v o l v e d .  T h e y  a r g u e d  t h a t  i n d i v i d u a l s  d e l i b e r a t e l y  a s s o c i a t e  

t h e m s e l v e s  w i t h  v a r i o u s  g r o u p s  o r  c a u s e s  b e c a u s e  t h e y  e n v i s a g e  s o m e  

p e r s o n a l  g a i n  b e i n g  m a d e  f r o m  t h a t  a s s o c i a t i o n .  M o r e  r e c e n t l y ,

M a n c u r  O l s o n  J u n i o r  h a s  r e v i s e d  t h i s  h y p o t h e s i s  a n d  g i v e n  i t  a n  e c o n o m i c  

p e r s p e c t i v e .  H e  a r g u e s  t h a t  i n d i v i d u a l s  w i l l  r a t i o n a l l y  a s s o c i a t e  t h e m s e l v e s  

w i t h  a  g r o u p  t h a t  c a n  o f f e r  t h e m  a  s e r v i c e ,  r e w a r d ,  s t a t i s f a c t i o n  o r  o f f i c e  t h a t  

i s  b a s e d  on  t h e  n o t i o n  of  ' e x c l u d a b i l i t y ' .  H i s  c o n t e n t i o n  i s ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  

a n y o n e  j o i n i n g  a  v o l u n t a r y  a s s o c i a t i o n  of  t h e  C P A G  t y p e  m u s t  b e  g i v e n  s o m e  

s o r t  of  " s e l e c t i v e  i n c e n t i v e "  to  do  so.

A s  a  r e s u l t  of  i t s  ' c l i e n t '  r o l e  a n d  t h e  f a c t  t h a t  i t s  m e m b e r s  a n d  s t a f f  a r e  

a l m o s t ,  i f n o t  e n t i r e l y ,  m i d d l e - c l a s s  a c t i v i s t s  a n d  t h e r e f o r e  n o t  p o o r ,  C P A G  

c a n  o n l y  o f f e r  tw o  r e a l i s t i c  s e l e c t i v e  i n c e n t i v e s ,  o t h e r  t h a n  c o p i e s  of  i t s  

j o u r n a l  P o v e r t y ,  to  t h o s e  w h o  w i s h  to  j o i n  i t .  T h e  f i r s t  m a y  b e  t e r m e d  t h e  

" a s s o c i a t i o n a l  i n c e n t i v e '  i . e .  t h e  k u d o s ,  s t a t u s ,  p r e s t i g e  a n d  s e n s e  of  

i d e n t i f i c a t i o n  to  b e  h a d  f r o m  j o i n i n g  a  g r o u p  l i k e  C P A G .  T h e  s e c o n d  i s  

' a l t r u i s m '  i.  e .  t h o u g h  a n  i n d i v i d u a l  m a y  j o i n  C P A G  f o r  a l t r u i s t i c  r e a s o n s  

v i s  a  v i s  a  d e s i r e  to  h e l p  t h e  p o o r ,  t h e  u l t i m a t e  s e l e c t i v e  i n c e n t i v e  i s  s e l f -  

s a t i s f a c t i o n ,  t h o u g h  t h i s  i s  d i f f i c u l t  t o  s u b s t a n t i a t e .

T h e  'p o o r  g e t  p o o r e r '  c a m p a i g n  w a s  s o m e t h i n g  of a  t r a d e - o f f  b e t w e e n  t h e s e  

t w o  i n c e n t i v e s .  T h e  a s  s o c i a t i o n a l  b e n e f i t s  w e r e  c l e a r l y  a t  r i s k  a s  t h e  g r o u p

69. P a r s o n s ,  T .  a n d  S m e l s e r ,  N .  E c o n o m y  a n d  S o c i e t y  G l e n c o e  E r e e  
P r e s s  1954 p p  5 0 - 6 9

70 .  O l s e n ,  J n r ,  M .  T h e  L o g i c  of  C o l l e c t i ve  A c t i o n  H a r v a r d  U n i v e r s i t y  
P r e s s  1971 p p  13-17
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c h a l l e n g e d  t h e  v e r y  l e g i t i m a c y  of t h e  G o v e r n m e n t .  In  d o i n g  so ,  h o w e v e r ,

Mm e m b e r s  w e r e  a t  l e a s t  a s s u r e d  of s o m e  p e r s o n a l  s a t i s f a c t i o n .  M a n y ,  a s

«!B r a d s h a w  w a s  q u o t e d  a s  c o m m e n t i n g  e a r l i e r ,  s a w  i t  a s  ' o n e  in  t h e  e y e ' ,  a  

g e s t u r e  of  r e t a l i a t i o n .  In  t h e s e  w a y s  t h e n ,  a l t h o u g h  m e m b e r s  d o n ' t  n e c e s s a r i l y  >1

31b e n e f i t  f r o m  h i g h e r  F I S  o r  r a i s e d  F a m i l y  A l l o w a n c e s  o r  a n  e n d  to  t h e  ' p o v e r t y
.  >̂7

t . r a p ' ,  t h e y  c a n  b e  a s s u r e d  of  s o m e  b e n e f i t  f r o m  t h e i r  m e m b e r s h i p  o r
H

a c t i v i s m .  I t  w a s  T o w n s e n d ’ s c o n c e r n ,  h o w e v e r ,  t h a t  m e m b e r s  s h o u l d  n o t  b e
M

d i s t r a c t e d  by  t h e  b e n e f i t s  of a n  o n g o i n g  a s s o c i a t i o n  w i t h  C P A G  i t s e l f  in  

f a v o u r  of  t h e  s a t i s f a c t i o n  to  b e  a c h i e v e d  by  s e e k i n g  in  e v e r y  w a y  p o s s i b l e ,  

r e g a r d l e s s  of  g r o u p  i m a g e ,  to  s e c u r e  a c t i o n  on  p o v e r t y .  T h i s ,  he  i m p l i e d ,
'■ M

c o u l d  b e  t h e  u n h a p p y  a n d  s e l f - i n d u l g e n t  o u t c o m e  of  c o n t i n u e d  c a u t i o n  a n d  

m o d e r a t i o n  s u c h  a s  P h i l p  s e e m e d  to  s u g g e s t ,  in  h i s  v i e w  t h a t  F i e l d ' s  

o r i g i n a l  p r e s s  r e l e a s e  d i d  n o t ................... " e n h a n c e  t h e  r e p u t a t i o n  of  C P A G  a s  a
' I

r e s p o n s i b l e  b o d y  c o n c e r n e d  to  p r e s s  a  c a r e f u l l y  r e a s o n e d  c a s e " .  T h e  j j

e v i d e n c e  s u g g e s t s ,  h o w e v e r ,  t h a t  P h i l p  m a y  h a v e  b e e n  r i g h t  in  h i s / ' c r i t i c i s m .
is
f j
u

T h e  O b j e c t i o n s  to  F IS

T h e  m e a s u r e s  c o n t a i n e d  in  t h e  O c t o b e r  m i n i - b u d g e t  a n d  C P A G s  r e a c t i o n  to  i

t h e m  e n s u r e d  t h a t ,  f o r  t h e  i m m e d i a t e  f u t u r e  a t  l e a s t ,  t h e  g r o u p  w o u l d  r e s p o n d  f!
; |

to  o t h e r  p r o m i s e s  w i t h  s o m e  s c e p t i c i s m  a n d  to  f u r t h e r  ' c u t s '  w i t h  o u t r i g h t
I

71. Z a l d  a n d  A s h  h a v e  c o m m e n t e d  t h a t  a s  a  ' s o c i a l  m o v e m e n t  o r g a n i s a t i o n 1!
of  t h e  C P A G  t y p e  a t t a i n s  a n  e c o n o m i c  a n d  s o c i a l  b a s e  in  s o c i e t y  irj
( and  h e r e  I w o u l d  a r g u e  t h i s  i n c l u d e s  f a c t o r s  s u c h  a s  t h e  a c t i v i s t s '  
ow n  c o n c e r n  w i t h  m a i n t a i n i n g  h i s  s a l a r y ,  l i f e s t y l e  a n d  h i s  w i s h  f o r  "fl
s o c i a l / p o l i t i c a l  s t a t u s  o r  p r e s t i g e )  a n d  a s  t h e  o r i g i n a l  c h a r i s m a t i c  |j
l e a d e r s h i p  i s  r e p l a c e d ,  a  b u r e a u c r a t i c  s t r u c t u r e  e m e r g e s  a n d  a  M
g e n e r a l  a c c o m m o d a t i o n  to  s o c i e t y  o c c u r s ..................   . " T h e  p a r t i c i p a n t s  i
in  t h i s  s t r u c t u r e  h a v e  a  s t a k e  in  p r e s e r v i n g  t h e  o r g a n i s a t i o n ,  
r e g a r d l e s s  of  i t s  a b i l i t y  to  a t t a i n  g o a l s " .  h
In s o m e  w a y ,  t h e n ,  t h e  d e c i s i o n  to  u n d e r t a k e  t h e  ' p o o r  g e t  p o o r e r '  
c a m p a i g n  c o n t r i b u t e d  s i g n i f i c a n t l y  in  c o u n t e r v e i l i n g  t h i s  t r e n d  to  j
o r g a n i s a t i o n a l  c o n s o l i d a t i o n  a n d  a l s o  e n s u r e d  t h a t  t h e  g r o u p  w o u l d  i

■ b r e a k  f r e e  f r o m  t h e  c o n s t r a i n t s  i m p o s e d  a s  a  r e s u l t  of  i t s  d e f e r e n c e  ;
t o w a r d s  t h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t  b e t w e e n  1 9 6 5 -6 9 -  j
S e e  Z a l d ,  M.  N.  a n d  A s h ,  R .  ' S o c i a l  M o v e m e n t  O r g a n i s a t i o n s ,  !
G r o w t h ,  D e c a y  a n d  C h a n g e '  in  S o c i a l  F o r c e s  N o .  44  M a r c h  1966 j
pp  3 2 7 - 4 0  * “  !
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h o s t i l i t y .  T h e  o v e r r i d i n g  t a c t i c  w a s  to  r e p e a t e d l y  ' r e m i n d '  p a r t y  l e a d e r s  

w h a t  t h e y  h a d  p r e v i o u s l y  s t a t e d  in  p u b l i c .  W h e r e  p r o m i s e s  h a d  b e e n  b r o k e n  

t h e  g r o u p  w a s  q u i c k  t o  e x p o s e  t h e  f a c t  i n  t h e  m e d i a ;  w h e r e  r e c o m m e n d a t i o n s  

h a d  b e e n  m a d e  t h e  g r o u p  c o n t i n u e d  to  p r e s s  f o r  l e g i s l a t i o n .  T h e i r  t a s k  w a s  

a i d e d  b y  E d w a r d  H e a t h ' s  o w n  p e n c h a n t  f o r  p o p u l a r  s l o g a n s  l i k e  t h e  p r o m i s e  of 

'A  B e t t e r  T o m o r r o w ' ,  of  a  'Q u i e t  r e v o l u t i o n '  a f f e c t i n g  e v e r y  a s p e c t  of

(72)B r i t i s h  l i f e  a n d ,  m o s t  o b v i o u s l y ,  h i s  u s e  of t h e m e s  l i k e  t h e  ' o n e  n a t i o n ' .

E a c h  w e r e  r e a d y  t a r g e t s  f o r  a n  i n c r e a s i n g l y  p u b l i c i t y - o r i e n t e d  C P A G .

T h e  g r o u p  w a s  p a r t i c u l a r l y  c o n c e r n e d  to  s h o w  t h a t  t h e  i n t r o d u c t i o n  of  F I S

w a s  w h o l l y  i n c o n s i s t e n t  w i t h  E d w a r d  H e a t h ' s  p o s t - e l e c t i o n  c o m m e n t  t h a t  h i s

G o v e r n m e n t ' s  a i m  w o u l d  b e .................. " n o t  to  d i v i d e ,  b u t  to  u n i t e  a n d ,  w h e r e

(73)t h e r e  a r e  d i f f e r e n c e s ,  to  b r i n g  r e c o n c i l i a t i o n " .  N e i t h e r  t h e  i n t r o d u c t i o n  

of  F I S  o r  t h e  O c t o b e r  m i n i - b u d g e t  c o u l d  b e  e v e n  l o o s e l y  d i s c r i b e d  a s  e f f o r t s  

t o  ' b r i n g  r e c o n c i l i a t i o n ' .  T h e  g r o u p ' s  p r i n c i p a l ,  n o n - e c o n o m i c ,  o b j e c t i o n s  

to  F I S  c o n c e r n e d  t h e  l i k e l i h o o d  of  l o w  t a k e - u p  a s  a  r e s u l t  of  i t s  m e a n s - t e s t e d  

n a t u r e  a n d  t h e  l i m i t e d  p u b l i c i t y  a b o u t  t h e  s c h e m e .  T h e r e  w a s  c o n s i d e r a b l e  

r e c e n t  e v i d e n c e  to  s h o w  t h a t  p o o r  o r  l i m i t e d  p u b l i c i t y  c o u l d  h a v e  a  s e r i o u s  

d e p r e s s i v e  e f f e c t  u p o n  b e n e f i t  t a k e - u p .

E v e n  a f t e r  t h e  1966 S o c i a l  S e c u r i t y  Act,  a n d  d e s p i t e  c o n s i d e r a b l e  p u b l i c i t y  

a b o u t  t h e  a v a i l a b i l i t y  a n d  r i g h t  to  b e n e f i t ,  T o n y  A t k i n s o n  h a d  s h o w n  t h a t  t h e r e  

w e r e  .s t i l l  600,  000 o ld  p e o p l e ,  q u i t e  a p a r t  f r o m  a d d i t i o n a l  g r o u p s  of p e o p l e  

b e c o m i n g  e l i g i b l e  f o r  s u p p l e m e n t a r y  a s s i s t a n c e  f o r  t h e  f i r s t  t i m e  s i n c e  t h e  

1966 A c t ,  w h o  w e r e  e l i g i b l e  f o r  a s s i s t a n c e  u n d e r  t h i s  m e a n s - t e s t e d  p r o g r a m m e  

b u t  n o t  r e c e i v i n g  i t .  B y  1970 t h e s e  r e p r e s e n t e d  a b o u t  27%  of  i n d i v i d u a l s  

e l i g i b l e  f o r  a s s i s t a n c e .

72.  T h e  T i m e s  20.  6. 70.
73 1B1H ■

M

74.  A t k i n s o n ,  A.  B .  P o v e r t y  i n  B r i t a i n  a n d  t h e  R e f o r m  of  S o c i a l  S e c u r i t y
C a m b r i d g e  ' .U n i v e r s i t y  P r e s s  1969 p.  76
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T h e  1966 M i n i s t r y  of  S o c i a l  S e c u r i t y  R e p o r t  C i r c u m s t a n c e s  of F a m i l i e s  a l s o  

f o u n d  e v i d e n c e  of i n d i v i d u a l s  e n t i t l e d  t o  s u p p l e m e n t a r y  b e n e f i t  w ho  w e r e  n o t

(75)o b t a i n i n g  i t ,  w h e t h e r  t h r o u g h  p r i d e  o r  i g n o r a n c e  of t h e i r  r i g h t s .  D u r i n g

t h e  L a b o u r  g o v e r n m e n t s  of 1 9 6 4 - 7 0  t h e  o f f i c i a l  t a r g e t s  f o r  t h e  t a k e - u p  of  

f r e e  s c h o o l  d i n n e r s  w e r e  n e v e r  r e a c h e d  a n d  r e m a i n e d  a b o u t  70,  000  s h o r t .

A n t h o n y  C r o s l a n d  w h e n  S e c r e t a r y  of S t a t e  f o r  E d u c a t i o n ,  h a d  a d m i t t e d  t h a t .

..................." n o t  o n ly  in  s c h o o l  m e a l s  b u t  a l s o  in  m a n y  o t h e r  f i e l d s  we  s t i l l

h a v e  n o t  d i s c o v e r e d  s a t i s f a c t o r y  m e t h o d s  by  w h i c h  we  c a n  m a k e  i t  c l e a r  to

p e o p l e  w ho  a r e  e n t i t l e d  to  f r e e  b e n e f i t s  t h a t  t h e y  a r e  so  e n t i t l e d  a n d  h o w

(7 6 )b e s t  t h e y  c a n  c l a i m  t h e m " .

S i m i l a r  e v i d e n c e  a l s o  e x i s t e d  on  t h e  t a k e - u p  of f r e e  w e l f a r e  f o o d s .  T h e  r a t e

r e b a t e  s c h e m e  w a s  y e t  a n o t h e r  m e a s u r e  w h e r e  t a k e - u p  h a d  b e e n  v e r y  p o o r ,

so  m u c h  so  t h a t  C P A G  w e r e  a b l e  to  p e r s u a d e  P e t e r  W a l k e r ,  S e c r e t a r y  of

S t a t e  f o r  t h e  E n v i r o n m e n t ,  of t h e  n e e d  to  c o n d u c t  a n  a d v e r t i s i n g  d r i v e  i n  a n

(77)a r e a  w h i c h  h a d  e x c e p t i o n a l l y  l o w  t a k e - u p .  T h e  g r o u p  e s t i m a t e d  f r o m

C i r c u m s t a n c e s  of  F a m i l i e s  t h a t  on ly  10% of  e l i g i b l e  l o w - i n c o m e  h o u s e h o l d s  

w e r e  c l a i m i n g  t h e  r e b a t e s  a n d  t h e  R e p o r t  of t h e  A d m i n i s t r a t i o n  of  . the W a g e  

S top  (1967) s h o w e d  t h a t  o n ly  16 ou t  of  52 f a m i l i e s  s u r v e y e d  c l a i m e d  r a t e  

r e b a t e s .

C P A G  h a d  a l s o  e s t i m a t e d  in  S p r i n g  1968 t h a t  in  t h e  l a s t  y e a r  of  p r e s c r i p t i o n  

c h a r g e s  b e f o r e  t h e y  w e r e  a b o l i s h e d  a n d  t h e n  r e i n t r o d u c e d  (1963) l e s s  t h a n  o n e  in  

f i v e  l o w  p a i d  w o r k e r s  c l a i m e d  t h e i r  r i g h t s  to  f r e e  m e d i  c i n e  a n d  a  s i m i l a r  

t a k e - u p  w a s  e v i d e n t  on o p t i c a l  a n d  d e n t a l  c a r e .  T h e r e  w a s ,  t h e r e f o r e ,  

c o n s i d e r a b l e  e v i d e n c e  to  s h o w ,  in  the  w a k e  of b r o k e n  C o n s e r v a t i v e  p l e d g e s ,  

t h a t  t h e  a l t e r n a t i v e  m e a n s - t e s t e d  m e a s u r e s  t h e  p a r t y  h a d  i n i t i a t e d  w e r e  

d e r i s o r y  in  r e s o u r c e  t e r m s  a n d  u n r e a l i s t i c  in  t e r m s  of e x p e c t e d  t a k e - u p .

75 .  M i n i s t r y  of  S o c i a l  S e c u r i t y .  C i r c u m s t a n c e s  of  F a m i l i e s  H M S O  1966
76 .  H a n s a r d  ( C o m m o n s )  V o l  750  c o l  959
77.  S e e  M a r t e n ,  R.  in  P o v e r t y  No .  19



A m a j o r  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  C P A G  t h e n ,  in  t h e  m o n t h s  t h a t  f o l l o w e d  w a s  

   . . !,a  c a u t i o u s  a p p r a i s a l  of F I S " .

D u r i n g  t h o s e  m o n t h s  t h e  C o n s e r v a t i v e  G o v e r n m e n t  e m b a r k e d  o n .....................

" t h e  m o s t  c o m p r e h e n s i v e  a n d  e x p e n s i v e  a d v e r t i s i n g  c a m p a i g n  e v e r  on  p o o r

p e o p l e ’ s r i g h t s  to  m e a n s - t e s t e d  h e l p "  in  o r d e r  t o  m e e t  K e i t h  J o s e p h ' s

(79)e x t r e m e l y  h i g h  t a k e - u p  t a r g e t  of  85%  f o r  F IS .  B y  t h e  S u m m e r  of  1971

C P A G  c o u l d  p o i n t  o u t  t h a t  e v e n  a f t e r  t h e  S e c r e t a r y  of  S t a t e  h a d  r a i s e d  t h e  

q u a l i f y i n g  e a r n i n g s  l e v e l  in  o r d e r  to  k e e p  t h e  s c h e m e  in  l i n e  w i t h  i n f l a t i o n ,  

t h e  G o v e r n m e n t  h a d  s t i l l  y e t  to  a c h i e v e  a  50% t a k e - u p  o n  t h e  o r i g i n a l  n u m b e r s  

t h o u g h t  to  b e  e l i g i b l e .

T h e y  c o m m e n t e d ..................  . " I n  t h e  t r a d i t i o n  t h a t  a t t a c k  i s  t h e  b e s t  f o r m  of

d e f e n c e ,  t h e  G o v e r n m e n t  h a s  b e g u n  to  c l a i m  s u c c e s s  f o r  i t s  s o c i a l  p o l i c y .

B u t  in  d o i n g  so  i t  h a s  u n d e r l i n e d  t h e  v e r y  l i m i t e d  s c o p e  of  t h e  a n t i - p o v e r t y  

p r o g r a m m e .  B y  a d d i n g  85,  000  f a m i l i e s  to  t h e  r o l l s  f o r  f r e e  w e l f a r e  f o o d s ,

57,  000  f o r  f r e e  m e d i  c i n e ,  o r  o n ly  42 ,  000  f o r  d e n t a l  c a r e ,  c a n  t h e  G o v e r n m e n t  

r e a l l y  c l a i m  t h a t  i t  h a s  m a d e  s e r i o u s  i n r o a d s  i n t o  p o v e r t y " .  In  a d d i t i o n ,  

t h e  g r o u p  r e m i n d e d  t h e  S e c r e t a r y  of  S t a t e  of  s t a t e m e n t s  h e  h a d  m a d e

p r e v i o u s l y  a b o u t  t h e  w e l f a r e  of  t h e  p o o r .................... " w h e n  S i r  K e i t h  o u t l i n e d  t h e

G o v e r n m e n t ' s  c o n t r o v e r s i a l  s t r a t e g y ,  h e  p r o m i s e d  to  r e c o n s i d e r  t h e  w h o l e  

p r o g r a m m e  if i t  f a i l e d  to  r e a c h  t h o s e  in  n e e d .  S i r  K e i t h ' s  c o l l e a g u e s  h a v e  

k e p t  t h e i r  p r o m i s e s  t o  t h e  r i c h e r  s e c t i o n s  of t h e  c o m m u n i t y .  T h e  i m p o r t a n t  

q u e s t i o n  i s  w h e t h e r  t h e  G o v e r n m e n t  w i l l  k e e p  f a i t h  w i t h  t h e  p o o r .  If  t h e  

H e a t h  a d m i n i s t r a t i o n  i s  g o i n g  to  f u l f i l l  i t s  p l e d g e  of  t a c k l i n g  f a m i l y  p o v e r t y  

w i t h i n  t h e  l i f e t i m e  of  a  P a r l i a m e n t ,  i t  n e e d s  t o  c h a n g e  c o u r s e  - a n d  q u i c k l y " .  ^

78.  P o v e r t y  N o .  16/17 p l 2
79.  P o v e r t y  N o .  19
80.  i b id
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T h e  o b j e c t i o n s  to  F I S  w e r e  f u r t h e r  c o m p o u n d e d  by  t h e  t i m i n g  of i t s  

i n t r o d u c t i o n .  A l t h o u g h  t h e  i n c r e a s e d  s o c i a l  s e r v i c e  c h a r g e s  o u t l i n e d  in  t h e  

m i n i - b u d g e t  w e r e  to  c o m e  i n to  f o r c e  i n  A p r i l  1971, F I S  w a s  no t  s c h e d u l e d  

f o r  o p e r a t i o n  u n t i l  S e p t e m b e r .  F i e l d  h a s  r e v e a l e d  t h a t  t h e  g r o u p  c e r t a i n l y  

d id  n o t  e x p e c t  t h e  G o v e r n m e n t  to  i n c r e a s e  f a m i l y  a l l o w a n c e s  a n d  t h e r e b y  

m a k e  m a n y  f a m i l i e s  i n e l i g i b l e  f o r  i n c o m e  s u p p l e m e n t s  b e f o r e  t h e  F IS  

s c h e m e  c a m e  i n to  e f f e c t  a n d  so  i t  d e c i d e d  t h a t  i t s  a n n u a l  v i s i t  to  t h e  

C h a n c e l l o r  s h o u l d  b e  c o n c e r n e d  n o t  o n l y  w i t h  i t s  p e r e n n i a l  p l e a  f o r  a n  

i n c r e a s e  in  f a m i l y  a l l o w a n c e s ,  b u t  w i t h  a  d e m a n d  to  r a i s e  t h e  t a x  

t h r e s h h o l d .

In i t s  M a r c h  1971 . M e m o r a n d u m  to  t h e  C h a n c e l l o r  t h e  g r o u p  h i g h l i g h t e d  t h e  

p r o b l e m s  of  t h e  l a r g e  n u m b e r s  of  w o r k e r s  who  d i d  a  f u l l  w e e k ' s  w o r k ,  

e a r n i n g  l e s s  t h a n  t h e i r  t h e o r e t i c a l  s u p p l e m e n t a r y  b e n e f i t  e n t i t l e m e n t -
/  O "2 \

b u t  w ho  c o n t i n u e d  to  p a y  t a x  a t  t h e  s t a n d a r d  r a t e .  T h e  m e m o r a n d u m

d e m o n s t r a t e d  tw o  a l t e r n a t i v e  m e t h o d s  of  i n t r o d u c i n g  a  m i n i m u m  e a r n e d -  

i n c o m e  r e l i e f  w h i c h  w o u l d  l i f t  ou t  of  t a x  w o r k e r s  e a r n i n g  ' p o v e r t y  w a g e s ' .  

H o w e v e r ,  t h e i r  i d e a s  f e l l  on  d e a f  e a r s  a n d ,  to  s o m e  e x t e n t ,  w e r e  t u r n e d  

' u p s i d e  d o w n '  b y  t h e  C h a n c e l l o r .

F i e l d  c o m m e n t e d ....................." A l a s ,  o u r  e x p l a n a t i o n s  m u s t  h a v e  b e e n  i n a d e q u a t e ,

f o r  i n s t e a d  of  o p t i n g  to  t a k e  t h e  p o o r  ou t  of t a x ,  t h e  C h a n c e l l o r  e f f e c t e d  

o u r  p r o p o s a l  t o  t h e  h i g h e r  r e a c h e s  of  t h e  t a x  r a n g e ,  so  t h a t  t h o s e  a t  t h e  t o p  

p a i d  l e s s  t a x " .  T h i s  w a s  a l l  t h e  m o r e  s u r p r i s i n g  a s  B a r b e r  h a d  s a i d  t h a t  

h e  w a n t e d  to  do a l l  he  c o u l d  t o  h e l p  t h e  p o o r  b u t  t h a t  t h e  m o n e y  w a s n ' t  

a v a i l a b l e .

In  a d d i t i o n  to  t h e s e  c o n c e s s i o n s ,  A n t h o n y  B a r b e r ' s  1971 b u d g e t  r e d i r e c t e d

82.  B u l l  p.  155
83 .  C P A G  'A  P l a n  to  H e l p  L o w  P a i d  W o r k e r s  a n d  O v e r c o m e  F a m i l y  

P o v e r t y '  r e p r o d u c e d  in  P o v e r t y  No.  18 pp  1 4 - 2 0  M a r c h  1971
84 .  B u l l  p .  155 ’ ~  “
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t o  t a x p a y e r s  a n  e n o r m o u s  b u d g e t  s u r p l u s .  T h i s  m e a n t  t h a t ,  b e g i n n i n g  w i t h  

R o y  J e n k i n s  f i n a l  b u d g e t ,  s o m e  £1, 200  m i l l i o n  w a s  to  b e  r e t u r n e d  to  t a x ­

p a y e r s  by  t h e  e n d  of  t h e  f i n a n c i a l  y e a r .  T h e  a m o u n t  a l l o c a t e d  s p e c i f i c a l l y  .j .

to  f a m i l i e s  t o t a l l e d  £215 m i l l i o n ;  of  t h i s  s o m e  £ 2 0 7  m i l l i o n  in  c h i l d  t a x  %

a l l o w a n c e s  b e n e f i t t e d  t h e  l a r g e l y  b e t t e r - o f f  t a x p a y e r s  w h i l e  a  m e a g r e  

£ 8  m i l l i o n  f e l l  t o  t h e  v e r y  p o o r e s t  f a m i l i e s .  B y  M a r c h  1972,  A n t h o n y  B a r b e r ' s  

a s s u r a n c e s  t h a t  r e s o u r c e s  w e r e  n o t  a v a i l a b l e  to  a s s i s t  t h e  p o o r  a p p e a r e d

h o l l o w ,  i f  n o t  c y n i c a l ,  a g a i n s t  h i s  b o a s t  t h a t  h i s  b u d g e t s  h a d  r e d u c e d  t h e  Jj
if/ Q C \

b u r d e n  of t a x a t i o n  b y  o v e r  £ 3 ,  000 m i l l i o n .  A s  F i e l d  n o t e d  a t  t h e  t i m e .  .

................ " h e  h a s  t h u s  f u l f i l l e d  a n  e l e c t i o n  p r o m i s e ,  b u t  h i s  b u d g e t s  h a v e
(86)b r o k e n  M r .  H e a t h ' s  p l e d g e  t o  c r e a t e  o n e  n a t i o n " .  -J

In  M a r c h  1972,  C P A G  p r e s e n t e d  a  f u r t h e r  m e m o r a n d u m  to  t h e  C h a n c e l l o r  

w h i c h  c a r r i e d  a  c r i t i q u e  of  g o v e r n m e n t  p o l i c y  a n d  a  r e v i e w  of  b r o k e n  

p r o m i s e s .  I t  w a s  a p p r o p r i a t e l y  t i t l e d  O n e  N a t i o n :  T h e  C o n s e r v a t i v e ' s  f;

R e c o r d  S i n c e  J u n e  1970 a n d  w a s  p u b l i s h e d  in  S e p t e m b e r  a s  a  P o v e r t y  p a m p h l e t .  J-
■>' ■—■■■— .< ■  .............. —    —   — ------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- -----—  —    j j s g

In  i t ,  t h e  g r o u p  s p o k e  of  A n t h o n y  B a r b e r ' s  p e r i o d  of o f f i c e  a s ...................... Jl
11

" t h e  a g e  of r e d i s t r i b u t i o n  of i n c o m e  to  t h e  r i c h " .  C r u c i a l l y ,  F i e l d  c o m m e n t e d  

......................" A n d  o u r  g r a n d c h i l d r e n  w i l l  b e  a t  a  l o s s  to  u n d e r s t a n d  why  t h i s
( 8 7 )  •'•I

a s p e c t  of t h e  ' q u i e t  r e v o l u t i o n '  r a i s e d  a l m o s t  n o  c o m m e n t  in  p u b l i c  d e b a t e " .  J ;j 

C P A G s  ow n  f a i l u r e  to  i n f l u e n c e  t h e  c o u r s e  of G o v e r n m e n t  p o l i c y  a n d  t h e  

r e m a i n i n g  o p t i o n s  o p e n  to  i t  t o  do so  w e r e  to  c o m e  u n d e r  i n t e n s e  s c r u t i n y  

d u r i n g  t h e  e n s u i n g  ' p o s t  m o r t e m ' .  Jj

T h e  N e e d  f o r  a  N e w  S t r a t e g y

T h e  p r o b l e m  of  c o h e s i o n  i s  a  c r u c i a l  o n e  f o r  a n  i n t e r e s t  g r o u p  c l o s e l y

85.  H a r r i s o n ,  A.  ' W h e r e ' s  t h e  M o n e y  G o n e ? '  P o v e r t y  N o .  23 S u m m e r
1972 a n d  H a n s a r d  ( C o m m o n s )  V o l  833  C o l  1390 2l.  3. 72.  '

86.  B u l l  p .  157
87.  F i e l d ,  F .  O n e  N a t i o n :  T h e  C o n s e r v a t i v e ' s  R e c o r d  S i n c e  J u n e  1970

P o v e r t y  P a m p h l e t  N o .  12 S e p t e m b e r  197 2; p .  12 i

n

,:f!
. . .  . . .  . •
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i n v o l v e d  in  p o l i t i c s ,  i t s  d e g r e e  of  u n i t y  i s  o f t e n  f u n d a m e n t a l  in  d e t e r m i n i n g

t h e  a m o u n t  of s u c c e s s  i t  i s  l i k e l y  to  e n jo y .  No  g r o u p  c a n  a f f o r d  to  p r e s e n t

i t s e l f  to  p o l i c y m a k e r s  a s  d i v i d e d ,  i n d e c i s i v e  o r  f a c t i o n a l i s e d .  On  t h e

c o n t r a r y ,  i t s  i m a g e  m u s t  b e  t h a t  of  a n  a r t i c u l a t e ,  c o h e r e n t  b o d y  w h o s e

l e a d e r s  o r  d e l e g a t e s  a r e  s e e n  a s  e x p r e s s i n g  a  u n a n i m o u s  v i e w p o i n t  in  t h e i r

( 8 8 )d e a l i n g s  w i t h  G o v e r n m e n t .  In  a  p e r i o d  of  t r a n s i t i o n ,  h o w e v e r ,  a s  p e r h a p s  

w h e n  l e a d i n g  o f f i c e r s  c h a n g e  o r  a  l o n g - e s t a b l i s h e d  p o l i c y  b e g i n s  to  f a i l ,  

p e r s o n a l i t i e s  a n d  o p i n i o n s  t e n d  to  b e c o m e  m o r e  s t r i d e n t .

On  t h e  one  h a n d ,  e s t a b l i s h e d  l e a d i n g  m e m b e r s  of t h e  g r o u p  m a y  d e c i d e  

t h a t  t h e  t i m e  i s  r i g h t  to  t e s t  t h e  m e t t l e  of t h e i r  n e w  l e a d e r s ,  on  t h e  o t h e r ,  

n e w ,  p e r h a p s  m o r e  r a d i c a l  a n d  o p i n i o n a t e d  m e m b e r s  m a y  w i s h  to  m a k e  

t h e i r  o w n  m a r k  u p o n  t h e  g r o u p  a n d  l a u n c h  a  c r i t i q u e  of  f a i l i n g  s t r a t e g i e s .

In  t u r n ,  t h e  l e a d e r  o r  l e a d e r s  of a  g r o u p  in  s u c h  s i t u a t i o n s  m u s t  t h e m s e l v e s  

h a v e  a n t i c i p a t e d  c r i t i c i s m ,  d w i n d l i n g  c o n f i d e n c e  in  t h e i r  e f f o r t s  o r  a n x i e t i e s  

a b o u t  t h e i r  p o l i t i c a l  s t y l e  a n d  m u s t  b e  p r e p a r e d  to  u s e  a n y  m a c h i n e r y  a n d  

p o w e r  a t  t h e i r  d i s p o s a l  to  m e e t  t h e s e  p r o b l e m s  a n d  r e - e s t a b l i s h  c o h e s i o n .

Of c r u c i a l  i m p o r t a n c e  i s  t h e  n e e d  to  c o n t a i n  d i f f e r e n c e s  w i t h i n  t h e  t i g h t  

c i r c l e  of t h e  g r o u p  a n d  p r e v e n t  m i n o r  d i s s e n s i o n  f r o m  e r u p t i n g  i n to  a  m a j o r  

s p l i t  w h i c h  c o u l d  do  i r r e p a r a b l e  d a m a g e  to  t h e  g r o u p  i f  r e p o r t e d  in  t h e  p r e s s  

a n d  in  g o v e r n m e n t  c i r c l e s .  ^ 0 )

88.  T r u m a n  C h a p t e r  6
89.  A  u s e f u l  i l l u s t r a t i o n  of  t h i s  in  a  s i m i l a r  f i e l d  i s  t h e  c u r r e n t  s p a t e  of

p o l i t i c a l  Ti n - f i g h t i n g 1 b e t w e e n  r i v a l  f a c t i o n s  w i t h i n  t h e  P a r l i a m e n t a r y  
L a b o u r  P a r t y .  T h e  P a r t y  l e a d e r ,  J a m e s  C a l l a g h a n  u n d e r  s t r o n g
p r e s s u r e  to  r e s i g n  by  t h e  L e f t  l e d  by  M r .  T o n y  B e n n  a n d  s e c t i o n s  of
t h e  N E C ,  h a s  s o u g h t  to  f o r g e  a n  a l l i a n c e  w i t h  a  g r o u p  of  S e n i o r  t r a d e  
u n i o n  l e a d e r s  f r o m  t h e  L a b o u r  P a r t y  - T U C  L i a i s o n  C o m m i t t e e ,  l e d  
by  M r .  D a v i d  B a s n e t t ,  in  a n  e f f o r t  to  f o r e s t a l l  a  c o n s t i t u t i o n a l  
r e v i s i o n  w i t h i n  t h e  p a r t y  w h i c h  w o u l d  g i v e  f u r t h e r  i m p e t u s  to  l e f t -  
w in g  a s c e n d a n c y .
See  T h e  O b s e r v e r  22.  7. 79;  T h e  S u n d a y  T e l e g r a p h  29.  7. 79.  a n d  
’C a l l a g h a n  U n i t y  A p p e a l  B a c k e d ’ T h e  G u a r d i a n  4.  9. 80.

90.  T r u m a n  n o t e s  f o r  e x a m p l e ............... ’’s i n c e  u n i t y  a n d  t h e  a p p e a r a n c e  of
u n i t y  a r e  e s s e n t i a l  i n g r e d i e n t s  in  a  p o l i t i c a l  f o r m u l a e  f o r  g r o u p  
e f f e c t i v e n e s s ,  m o s t  g r o u p s  a r e  c a r e f u l  to  r e v e a l  a s  l i t t l e  a s  p o s s i b l e
to  t h e  o u t s i d e r  c o n c e r n i n g  s u c h  i n t e r n e c i n e  s t r u g g l e s  t h e
e f f e c t i v e n e s s  o f  t h i s  d e v i c e  i s  i n d i c a t e d  b y  t h e  t e n d e n c y  of m a n y  
o b s e r v e r s  to  t a k e  t h e s e  g r o u p s  a t  t h e i r  o w n  e s t i m a t e ,  to  a c c e p t
u n q u e s t i o n i n g l y  t h e i r  o w n  p r o t e s t a t i o n s  of u n i t y ,  to  a v o i d  t h e  q u e s t i o n  
of c o h e s i o n ' ' . 5 p.  168 H |
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M a i n t a i n i n g  c o h e s i o n  m a y  b e  a l l  t h e  m o r e  d i f f i c u l t  w h e r e  t h e  l e a d e r  of  t h e  

g r o u p ,  a s  w a s  t h e  c a s e  w i t h  F r a n k  F i e l d ,  h a s  s o u g h t  to  i n c r e a s i n g l y  d e l e g a t e  

t a s k s  a n d  r e s p o n s i b i l i t i e s  to  s t a f f  a n d  e x e c u t i v e  m e m b e r s .  B e t w e e n  1 9 6 5 - 6 9  

C P A G  w a s  e s s e n t i a l l y  a  one  m a n  a f f a i r ,  w i t h  v e r y  l i t t l e ,  i f  a n y ,  d e l e g a t i o n ,  

l a r g e l y  b e c a u s e  t h e r e  w a s n ' t  a n y b o d y  e l s e  t o  d e l e g a t e  to .  I n t e r n a l  c o h e s i o n ,  

t h e  p o s s i b i l i t y  of  s p l i t s ,  c o n f l i c t ,  f a c t i o n a l i s m  a n d  so  on  w e r e  t h u s  of 

n e g l i g i b l e  c o n c e r n  b e c a u s e  t h e y  c o u l d  n e v e r  r e a l l y  e n t e r  t h e  s o r t  of  

r e l a t i o n s h i p  T o n y  L y n e s  h a d  f o r g e d  w i t h  h i s  e x e c u t i v e .  U n d e r  F i e l d ,  h o w e v e r ,  

t h e  l i k e l i h o o d  of  t h r e a t s  to  i n t e r n a l  c o h e s i o n  w e r e  m u c h  g r e a t e r  f o r  a  n u m b e r  

of  r e a s o n s .

U n d e r  t h e  n e w  D i r e c t o r ,  d e l e g a t i o n  w a s  p r a c t i s e d  to  a  m a r k e d  d e g r e e ,  

r e f l e c t i n g  b o t h  h i s  b e l i e f  in  c r e a t i n g  a  s p e c i a l i s t  d i v i s i o n  of  l a b o u r  a n d  in  

e n a b l i n g  h i m s e l f  to  d e a l  w i t h  t h e  e s s e n t i a l l y  p o l i t i c a l  a n d  p r o p a g a n d a  a s p e c t s  

of  t h e  g r o u p ' s  w o r k .  L e g a l  r e s p o n s i b i l i t i e s ,  f o r  e x a m p l e ,  f e l l  to  s t a f f  in  

t h e  g r o u p ' s  C i t i z e n ' s  R i g h t s  O f f i c e  a n d  to  t h e  g r o u p s  l e g a l  a d v i s e r ,

B r u c e  D o u g l a s - M a n n  i n i t i a l l y  a n d ,  l a t t e r l y ,  to  H e n r y  H o d g e  th e  g r o u p ' s  ow n  

S o l i c i t o r ,  n o t  to  t h e  D i r e c t o r .  U n d e r  F i e l d ' s  d i r e c t i o n  t h e n ,  r e s p o n s i b i l i t i e s ,  

s p e c i a l i s a t i o n  a n d  t h e  c o m p l e m e n t  of  s t a f f  a l l  i n c r e a s e d .  F i e l d ' s  i n i t i a l  

u n f a m i l i a r i t y  w i t h  s o c i a l  p o l i c y  a l s o  n e c e s s i t a t e d  a  p r o n o u n c e d  r e l i a n c e  on

(91)s o m e  s t a f f  a n d  m e m b e r s  of  t h e  e x e c u t i v e  f o r  e a r l y  a d v i c e  a n d  g u i d a n c e .

In  a d d i t i o n ,  F i e l d  a l s o  d e m o c r a t i s e d  t h e  p o l i c y m a k i n g  s t r u c t u r e  of  t h e  

g r o u p  a n d  g a v e  i t  a  m o r e  f e d e r a l  c h a r a c t e r  b y  a w a r d i n g  C P A G  b r a n c h e s  

a  m u c h  s t r o n g e r  r e p r e s e n t a t i o n  on  t h e  g r o u p ' s  e x e c u t i v e  c o m m i t t e e .  A l l i e d  

to  t h e s e  c h a n g e s ,  w e r e  t h e  d i r e c t o r ' s  o w n  b e l i e f s  t h a t  t h e  s t a f f ,  p a r t i c u l a r l y  

s p e c i a l i s t  s t a f f ,  m u s t  b e c o m e  c l o s e l y  i n v o l v e d  in  p o l i c y m a k i n g  a n d  s e c o n d l y  

t h a t  t h e  s t a f f  c o n s t i t u t e d  a  h i g h l y  q u a l i f i e d  a n d  a r t i c u l a t e  t e a m  w h o s e  a d v i c e

91. I n t e r v i e w  w i t h  F r a n k  F i e l d  26.  7. 77.
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i t  w o u l d  b e  v a l u a b l e  to  c o n s i d e r  a n d i m p o l i t i c  to  i g n o r e .  I t  s e e m s  c l e a r ,  

h o w e v e r ,  t h a t  F i e l d ' s  b e l i e f  w a s  n o t  a l w a y s  p r a c t i s e d .  T o  a  g r e a t  e x t e n t ,  

s t a f f  s e e m  l a r g e l y  to  h a v e  p l a y e d  t h e  r o l e  of f e e d e r s  of  i n f o r m a t i o n  a n d  

i n p u t s  to  t h e  d i r e c t o  r  w ho  u l t i m a t e l y  c a m e  to  d e c i d e  b e t w e e n  p o l i c y  

a l t e r n a t i v e s .  C o n s u l t a t i o n  c e r t a i n l y  d i d  t a k e  p l a c e  b u t  F i e l d ' s  p o w e r  of 

' u l t i m a t e  d e c i s i o n '  s e e m s  to  h a v e  b e e n  w e l l - d e f i n e d .

O n e  of  F i e l d ' s  A s s i s t a n t  D i r e c t o r s  s p o k e  of t h e  t w i c e  w e e k l y  p o l i c y  m e e t i n g s

b e t w e e n  t h e  d i r e c t o r  a n d  h i s  s e n i o r  s t a f f  a s ..................... ’’l a r g e l y  a  m e e t i n g  f o r

F r a n k  to  g e t  t h e  f e e l  of  w h a t  w a s  g o i n g  on  t h a t  w e e k ,  w h a t  t h e  i s s u e s  w e r e .

N o t  in  t e r m s  of  i n t e r n a l  o r g a n i s a t i o n  o r  m a n a g e m e n t  b u t  in  t e r m s  of  p o l i c y

a n d  w h e t h e r  to  d e c i d e  to  p u r s u e  a  c e r t a i n  i s s u e  T h e r e  w a s  n o  l a i d  d o w n

f o r m a l  s t a t u s  f o r  t h o s e  m e e t i n g s  a n d  o n e  w a s n ' t  r e a l l y  s u r e  w h e t h e r  t h i s

w a s  a  c o l l e c t i v e  d e c i s i o n - m a k i n g  t h i n g .  I t  w a s  a  g r o u p  F r a n k  c o n s u l t e d  w i t h

{92)a n d  t h e n  b y  g e n e r a l  a g r e e m e n t  h e  w e n t  a h e a d  a n d  d i d  t h i n g s ............... ”

I t  m u s t  b e  c o n c l u d e d ,  f r o m  d i s c u s s i o n  w i th  m e m b e r s  of t h i s  ' p o l i c y  g r o u p '

t h a t  t h e  a p p e a r a n c e  of c o n s u l t a t i o n  w a s  f r e q u e n t l y  m o r e  s u b s t a n t i v e  t h a n

t h e  c o n s u l t a t i o n  i t s e l f .  ’M e a n i n g f u l  c o n s u l t a t i o n ,  a s  in  m a n y  i n t e r e s t  g r o u p s

c o n s t r u c t e d  in  t h i s  h i e r a r c h i c  f a s h i o n ,  s e e m s  to  h a v e  v a r i e d  in  d i r e c t

p r o p o r t i o n  to  t h e  d i r e c t o r ' s  c o m m a n d  of  a n  i s s u e  o r  h i s  d e t e r m i n a t i o n  to  s e e

a n  i s s u e  t h r o u g h  p e r s o n a l l y .  T h e  s t y l e  i s  n o t  a n  u n t y p i c a l  o n e  a n d  i t  i s

i n t e r e s t i n g  to  n o t e  t h a t  J a n e  S t r e a t h e r ,  o n e  of t h a t  p o l i c y  g r o u p ,  h a s  f o u n d

h e r s e l f  a d o p t i n g  a  s i m i l a r  r e l a t i o n s h i p  w i th  s t a f f  in  h e r  r o l e  a s  d i r e c t o r  of

(93)t h e  N a t i o n a l  C o u n c i l  of O n e  P a r e n t  F a m i l i e s .

T h e  s c o p e  f o r  d i s s e n s i o n ,  c r i t i c i s m  a n d  s t r u g g l e  w a s  t h e r e f o r e  i n c r e a s e d  in  

t h e  p e r i o d  a f t e r  L y n e ' s  d e p a r t u r e .  I n d e e d ,  L y n e s  h i m s e l f  p l a y e d  s o m e  p a r t

92.  I n t e r v i e w  w i t h  J a n e  S t r e a t h e r  A s s i s t a n t  D i r e c t o r  C P A G  1 9 7 2 - 7 5  a n d  
c u r r e n t l y  D i r e c t o r  N C O P F  25. 1. 80.

93.  i b id
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i n  o c c a s i o n a l  o p p o s i t i o n  to  F r a n k  F i e l d ' s  p o l i t i c a l  t a c t i c s .  H e  w a s  c le a r ly -  

d i s s a t i s f i e d  w i t h  F i e l d ' s  d e c i s i o n  to  r e b u f f  D e s  W i l s o n ' s  p l a n s  f o r  t h e

",s;;
$
I
4
-I, y

S h e l t e r - C P A G  ' m e r g e r '  a n d  w a s  u n h a p p y  w i t h  F i e l d  a n d  T o w n s e n d ' s  p l a n s
-f

to  p u b l i s h  d e t a i l e d  p o l i c y  s t a t e m e n t s  on  c l a w b a c k ,  w h i c h  h e  f e l t  w o u l d  %
(94)e n c o u n t e r  s e r i o u s  " p o l i t i c a l  d i f f i c u l t i e s " .  L y n e s  h a d  a l s o  l e d  t h e  a t t a c k

I
u p o n  t h e  c o n f r o n t a t i o n  t o n e  o f  F i e l d ' s  1969 m e m o r a n d u m  to  t h e  C h a n c e l l o r ,

A  P o l i c y  f o r  F a m i l i e s .  A s  n o t e d  e a r l i e r ,  t h e  ' p o o r  g e t  p o o r e r '  c a m p a i g n  

a l s o  b r o u g h t  f o r t h  s o m e  i n t e r n a l  c o n f l i c t  a n d  a  q u e s t i o n i n g  of  t h e  n e w  d i r e c t o r ' s  i
i

p o l i t i c a l  j u d g e m e n t .  S o m e  w e r e  l a t e r  to  c o m p l a i n  of  h i s  a b r a s i v e  p r e s s  A

r e l e a s e  on  t h e  ' C o n s e r v a t i v e ' s  s o c i a l  p o l i c y ,  w h i l e  o t h e r s ,  a s  w i l l  b e  s h o w n  

s h o r t l y ,  c o m p l a i n e d  t h a t  h e  h a d  c o u r t e d  t h e  p a r t y ' s  l e a d e r s  to o  l o n g  to  t h e  

d e t r i m e n t  of  t h e  g r o u p ' s  a i r e a d y - s t r a i n e d  r e l a t i o n s h i p  w i t h  t h e  L a b o u r  P a r t y .  

P e r s o n a l  c r i t i c i s m ,  a  c r i t i q u e  of  h i s  t a c t i c a l  a w a r e n e s s  a n d  a  r e v i s i o n  of 

p o l i c y  w e r e  i m m i n e n t  a f t e r  A n t h o n y  B a r b e r ' s  1972 b u d g e t  b y  w h i c h  t i m e  a n y  

r e m a i n i n g  h o p e s  f o r  a  C o n s e r v a t i v e  i n i t i a t i v e  on  p o v e r t y  h a d  b e e n  f l a t t e n e d .

F o r  F i e l d ,  t h e  m o s t  e f f e c t i v e  w a y  to  o v e r c o m e  t h i s  c r i t i c i s m  a n d  t h e r e b y  

s t r e n g t h e n  h i s  ow n  a u t h o r i t y  w i t h i n  t h e  g r o u p  w a s  to  p r e - e m p t  it .

In  h i s  D i r e c t o r s  R e p o r t  of  J u n e  1972 h e  s p o k e  of  t h e  o v e r a l l  g o a l  of  t h e  g r o u p  

a s  h a v i n g  a l w a y s  b e e n  to  m a k e  e f f e c t i v e  a  r e d i s t r i b u t i o n  of  r e s o u r c e s  to  t h e  

p o o r  a n d  t h a t  t h i s  r e q u i r e d  t w o  m o v e s  on  t h e  g r o u p ' s  p a r t .  F i r s t ,  d e s i g n i n g  

p o l i c i e s  w h i c h  w o u l d  a c h i e v e  t h a t  d e s i r e d  r e d i s t r i b u t i o n  a n d ,  s e c o n d l y ,  

p e r s u a d i n g  g o v e r n m e n t  t o  i m p l e m e n t  t h o s e  p o l i c i e s .  D e s p i t e  t h e  e a r l y  

s u c c e s s e s  of  t h e  g r o u p  in  h i g h l i g h t i n g  t h e  i n j u s t i c e  of  t h e  w a g e  s to p ,  of  

p e r s u a d i n g  t h e  g o v e r n m e n t  to  a d o p t  c l a w b a c k  a n d  h e l p i n g  t o  w in  o f f i c i a l  

r e c o g n i t i o n  t h a t  b e n e f i t s  w e r e  a  r i g h t ,  b y  1972 a  g r o w t h  in  c o n f l i c t  a n d  

c o n f r o n t a t i o n  b e t w e e n  g o v e r n m e n t  a n d  t h e  g r o u p  h a d  d e v e l o p e d .  T h e  f i r s t  

q u e s t i o n  w h i c h  F i e l d  t h e r e f o r e  s o u g h t  to  a n s w e r  w a s  w h y  t h i s  c o n f l i c t  h a d  

o c c u r r e d .

9 4 .  T o n y  L y n e s  to  J o h n  V e i t  W i l s o n  ( C P A G  E x e c u t i v e )  13.11. 70.
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....................... ’’T h e  s h o r t  a n s w e r  i s  t h a t  w e  h a d  c e a s e d  to  h a v e  a n y  m e a s u r a b l e
e f f e c t  l o n g  b e f o r e  1969, t h e  L a b o u r  a d m i n i s t r a t i o n  h a d ,  to  p u t  i t
p o l i t e l y ,  r u n  ou t  of  s t e a m .  A s  a  r e s u l t ,  p o v e r t y  w a s  j u s t  o n e  of t h e  i s s u e s  
t h a t  w e r e  s t r u c k  off  t h e  p o l i t i c a l  a g e n d a " .  (95)

C o m m e n t i n g  on  h i s  t a c t i c  - to  r e - e s t a b l i s h  p o v e r t y  a s  a  l i v e  i s s u e ,  t h e

' p o o r  g e t  p o o r e r '  c a m p a i g n ,  h e  a d d e d ....................... " t h e  f i r s t  t a s k ,  t h e r e f o r e ,

s e e m e d  to  b e  to  g e t  t h i s  b a c k  i n t o  p o l i t i c a l  d e b a t e .  I n a i v e l y  t h o u g h t  t h a t  to  

do  so  w o u l d  b e  in  t h e  p o o r ' s  i n t e r e s t  b e c a u s e  i t  w o u l d  s o m e h o w  a u t o m a t i c a l l y  

l e a d  t o  a  r e d i s t r i b u t i o n  of  i n c o m e  t o  l o w  i n c o m e  f a m i l i e s .  One  of t h e  s m a l l  

a c h i e v e m e n t s  of  P o v e r t y  a n d  t h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t  w a s  t h a t  i t  m a d e  

p o v e r t y  a  p o l i t i c a l  i s s u e  a g a i n " .  ^ 6 )

H o w e v e r ,  a s  F i e l d  w e n t  on  to  p o i n t  ou t ,  p r e s u m a b l y  in  a n t i c i p a t i o n  of  t h e

c r i t i c i s m  l i k e l y  t o  b e  l e v e l l e d  a t  h i m ,  i t  d i d  n o t  l e a d  to  s u c c e s s  on t h e

i n c o m e  f r o n t  a n d  h e r e  h e  s a w  a  g r e a t  i r o n y .................... " A s  a  r e s u l t  of  t h i s

m e m o r a n d u m ,  t h e  g r o u p  g a i n e d  a  p u b l i c  r e c o g n i t i o n  i t  h a d  h i t h e r t o  l a c k e d ,

b u t  t h e  p o o r  g a i n e d  n o t h i n g .  L a t e l y  t h i s  i r o n y  h a s  t a k e n  a  f u r t h e r  c r u e l  t w i s t .

T h e  g r o u p ,  a l b e i t  r e l u c t a n t l y ,  h e l p e d  to  c o n t r i b u t e  ( e v e n  i f  o n l y  in  s m a l l

m e a s u r e )  to  a  T o r y  v i c t o r y .  T h e  C o n s e r v a t i v e  G o v e r n m e n t  h a s  m a d e  o u r
( 9 7 )

a c t i v i t i e s  e v e n  m o r e  n e c e s s a r y " .  T h e  p u r p o s e  of h i s  r e p o r t ,  t h e n ,  w a s  

to  d i s c o v e r  a n d  d i s c u s s .  . . . . . . .  " t h e  s t r a t e g i e s  o p e n  to  a  s m a l l  g r o u p  l i k e

C P A G  who  w i s h  to  i n f l u e n c e  e v e n t s " .

96.  i b i d  - M a c F a r l a n e  c o n c l u d e s  t h a t  P o v e r t y  a n d  t h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t
a n d  P o o r  F a m i l i e s  a n d  t h e  E l e c t i o n  w e r e  i n s t r u m e n t a l  in  b r i n g i n g  
p o v e r t y  t o  t h e  f o r e  a g a i n  a s  a n  e l e c t i o n  i s s u e .  T h e y  w e r e  s u b m i t t e d  
to  t h e  p a r t i e s  in  t h e  h o p e  of  g e t t i n g  " a  f a i r  d e a l "  f o r  t h e  " 3 / 4  of  a  
m i l l i o n  c h i l d r e n  in  f a m i l i e s  w h i c h  a r e  p o o r " .  H e  c o m m e n t s ................
. . " T h e  p a r t i e s  r e s p o n d e d  to  t h e  a p p e a l .  T h e  L a b o u r  P a r t y ,  a c c e p t e d  
t h a t  t h e r e  w a s  a  ’c o n t i n u i n g  p r o b l e m  of  p o v e r t y  in  l o w  i n c o m e  
f a m i l i e s ' ,  p o i n t e d  to  i t s  r e c o r d  a n d  p r o m i s e d  to  ' r e v i e w  t h e  p r e s e n t  
s y s t e m  of f a m i l y  a l l o w a n c e s  a n d  i n c o m e  t a x  c h i l d  a l l o w a n c e s ' .  T h e  
C o n s e r v a t i v e s  p l e d g e d  t h e m s e l v e s  to  ' t a c k l e  t h e  p r o b l e m  of  f a m i l y  
p o v e r t y  a n d  e n s u r e  t h a t  a d e q u a t e  f a m i l y  a l l o w a n c e s  go t o  t h o s e  
f a m i l i e s  t h a t  n e e d  t h e m .  A  s c h e m e  b a s e d  on  n e g a t i v e  i n c o m e  t a x ,  
t h e y  c l a i m e d ,  ' w o u l d  a l l o w  b e n e f i t s  t o  b e  r e l a t e d  t o  f a m i l y  n e e d ;  • 
o t h e r  f a m i l i e s  w o u l d  b e n e f i t  b y  r e d u c e d  t a x a t i o n .  "
M a c F a r l a n e ,  L .  J .  I s s u e s  in  B r i t i s h  P o l i t i c s  S i n c e  1945 pp  5 8 - 5 9

97.  D i r e c t o r s  R e p o r t  p.  4
98.  i b id  p . 5
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A m a j o r  i s s u e  on  w h i c h  F i e l d  a n t i c i p a t e d  d i s a g r e e m e n t  w a s  t h e  g r o u p ' s  

r e l a t i o n s h i p  w i t h  t h e  m a j o r  p o l i t i c a l  p a r t i e s .  W h i l e  m a n y  i n t e r e s t  g r o u p s

r i g i d l y  a d h e r e d  to  a  n o n - p a r t i s a n  s t y l e  in  t h e  b e l i e f  t h a t  b o t h  p a r t i e s  w e r e

(99)" a l m o s t  e q u a l l y  o p e n  to  p e r s u a s i o n " ,  F i e l d  s o u g h t  to  a n t i c i p a t e  t h e

q u e s t i o n  of  w h e t h e r  t h i s  s o r t  of  a p p r o a c h  w a s  f i t t i n g  f o r  a n  i s s u e  l i k e  p o v e r t y .

In o t h e r  w o r d s ,  s h o u l d  C P A G  c o n t i n u e  to  r e a f f i r m  t h e i r  1970 G e n e r a l  

E l e c t i o n  t a c t i c s .  T h e  a n s w e r  to  t h e  q u e s t i o n  ' w h i c h  s t r a t e g y ? '  w o u l d  d e p e n d

of  c o u r s e  p r i m a r i l y  o n  w h a t  s o r t  of  p o l i c i e s  t h e  g r o u p  s o u g h t  f r o m  G o v e r n m e n t ,  j
la

M e a s u r e s  a i m e d  a t  r a i s i n g  t h e  i n c o m e  of  t h e  p o o r e s t  g r o u p s  in  s o c i e t y  w e r e
I

f a v o u r e d ,  a l b e i t  b y  d i f f e r e n t  m e t h o d s ,  b y  b o t h  p a r t i e s .  T h e  r e a l  p r o b l e m

l a y ,  h o w e v e r ,  i n  t h e  p o s s i b i l i t y  t h a t  t h a t  t h e  g r o u p  w a s  c o m i n g  to  r e a l i s e  %i

1m o r e  a n d  m o r e  t h a t ....................." a  s u c c e s s f u l  a n t i - p o v e r t y  p r o g r a m m e  w i l l

e n t a i l  a  m u c h  g r e a t e r  e q u a l i t y  in  o u r  s o c i e t y "  a n d .  . . . " h o w  do w e  r e a c t

to  t h i s  w h e n  t h e  p r e s e n t  g o v e r n m e n t  h a s  m a d e  i t  a b u n d a n t l y  c l e a r  on m a n y
r;Y .

o c c a s i o n s  t h a t  i t  i s  v i o l e n t l y  o p p o s e d  to  s u c h  a  b e l i e f  J
’• f i

1
O d d l y ,  d e s p i t e  t h e  g r o u p ' s  r e c e n t  c r i t i c i s m s ,  F i e l d  s t i l l  f a v o u r e d  a

.fv
d i a l o g u e  w i th  b o t h  p a r t i e s  a n d  a  s u b s c r i p t i o n  to  t h e  ' r u l e s  of  t h e  g a m e * 1 Jj

w h e r e  e x p e d i e n t .  T h i s  w a s  to  i n c l u d e  t h e  a s k i n g  of  P a r l i a m e n t a r y  Q u e s t i o n s ,

Ic a n v a s s i n g  a n d  l e c t u r i n g  to  M P s ,  m a i l i n g  t h e  g r o u p ' s  l i t e r a t u r e  a n d  

m e m o r a n d a  to  m i n i s t e r s  a n d  o p p o s i t i o n  s p o k e s m e n  a n d  t h e  l o b b y i n g  of  

C o m m o n s  C o m m i t t e e s .  H e  w a s  a l s o  in  f a v o u r  of t a k i n g  u p  T o n y  B e n n ' s  

s u g g e s t i o n ,  i f i t  w a s  m e a n i n g f u l ,  of  e s t a b l i s h i n g  r e g u l a r  a n d  m o r e  f o r m a l i s e d  

c o n s u l t a t i o n  b e t w e e n  L a b o u r ' s  N a t i o n a l  E x e c u t i v e  C o m m i t t e e  a n d  g r o u p s  

l i k e  C P A G ,  DIG,  S h e l t e r  a n d  so  on ,  t h o u g h  h e  r e c o g n i s e d  t h a t  i f t h i s  e v e r  c a m e  v| 

off,  w h i c h  d o e s n ' t  s e e m  to  h a v e  b e e n  t h e  c a s e ,  C P A G  w o u l d  h a v e  to  m a k e  

s i m i l a r  o v e r t u r e s  to  t h e  C o n s e r v a t i v e s  in  k e e p i n g  w i t h  i t s  ' n o n - p a r t i s a n s h i p ' .

j
99.  S e e  F i n e r ,  S. E .  ' I n t e r e s t  G r o u p s  a n d  t h e  P o l i t i c a l  P r o c e s s  in

G r e a t  B r i t a i n '  in  E h r m a n n ,  IT. W. e d  I n t e r e s t  G r o u p s  on  F o u r
C o n t i n e n t s .  P i t t s b u r g h  U n i v e r s i t y  P r e s s  1967 p p  133 -35

100. D i r e c t o r s  R e p o r t  p.  5
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F i n e r  t a l k s  of  i n t e r e s t  g r o u p s  a s  h a v i n g  one  of t h r e e  t y p e s  of r e l a t i o n s h i p  

w i t h  t h e  tw o  m a j o r  p a r t i e s .  T h e  s t r o n g e s t  a n d  m o r e  f o r m a l  of  t h o s e  i s  

" e m b o d i m e n t "  o r  a f f i l i a t i o n .  i n  1978, f o r  e x a m p l e ,  s o m e  67 t r a d e

u n i o n s  w e r e  f o r m a l l y  a f f i l i a t e d  to  t h e  L a b o u r  P a r t y :  t h e y  s p o n s o r  M P s ,  

c o n t r i b u t e  to  e l e c t i o n  f u n d s ,  a n d  t h e i r  l e a d e r s  o c c u p y  s e n i o r  p o s i t i o n s  in  j o i n t  

p a r t y - u n i o n  b o d i e s  l i k e  t h e  L i a i s o n  C o m m i t t e e  a n d  t h e  N E C .

In  t h e  c a s e  of  t h e  C o n s e r v a t i v e  P a r t y ,  F i n e r  c o n t e n d s  t h a t  f o r m a l

a f f i l i a t i o n  a s  s u c h  i s  r e p l a c e d  b y  ’' a l i g n m e n t ” . B u s i n e s s ,  I n d u s t r y ,  C o m m e r c e

a n d  F a r m i n g ,  f o r  e x a m p l e ,    " m u s t  b e  r e g a r d e d  a s  ' a l i g n e d '  w i t h

t h e  C o n s e r v a t i v e  P a r t y ” . In  o t h e r  w o r d s .................... " t h e  l i n k  b e t w e e n  t h e m  i s

n o t  m a d e  b y  t h e  o r g a n i s a t i o n s  q u a  o r g a n i s a t i o n s  b u t  b y  t h e  f a c t  t h a t  t h e  

p r i v a t e  i n d i v i d u a l s  w h o  c o m p o s e  t h e s e  o r g a n i s a t i o n s  do ,  a s  i n d i v i d u a l s ,  h a v e  

o v e r w h e l m i n g  l i n k s  w i t h  t h e  C o n s e r v a t i v e  a n d  n o t  t h e  L a b o u r  P a r t y ” .

T h e  e v i d e n c e  p r e s e n t e d  i n  C h a p t e r  5, h o w e v e r ,  f i r m l y  s u g g e s & t h a t  C P A G  

h a s  t r a d i t i o n a l l y  b e e n  ' a l i g n e d '  i n  m u c h  t h e  s a m e  w a y  w i t h  t h e  L a b o u r  P a r t y ,  

t h r o u g h  t h e  c l o s e  a s s o c i a t i o n  a n d  o v e r l a p p i n g  m e m b e r s h i p  of  C P A G  m e m b e r s  

w i t h  t h e  p a r t y .

T h e  f i n a l  c a t e g o r y  of  r e l a t i o n s h i p  t h a t  F i n e r  i d e n t i f i e s  m a y  b e  s e e n  to  

d e s c r i b e  C P A G s  r e l a t i o n s h i p  w i t h  t h e  p a r t i e s  i n  t h e  a f t e r m a t h  of  b o t h  ' p o o r  

g e t  p o o r e r '  a n d  t h e  O c t o b e r  m i n i - b u d g e t .  In  t h i s  c a s e  a  g r o u p  c o m e s  to  

p l a y  a n  " u n c o m m i t t e d ” o r  " h a y d  t o  g e t ” r o l e  in  i t s  r e l a t i o n s h i p  w i t h  t h e  

p a r t i e s .  I t s  l o b b y i n g  a p p r o a c h  b e c o m e s  e i t h e r  n o n  o r  b i - p a r t i s a n  a n d  it 

s e e k s  c r o s s b e n c h  s u p p o r t  f o r  i t s  i d e a s  a n d  p o l i c y  p r o p o s a l s .

In  t h e  s h o r t  s p a c e  o f  t i m e  s i n c e  F i e l d ' s  a r r i v a l  a s  d i r e c t o r  C P A G  m a y  b e  

s e e n  to  h a v e  e x p l o r e d  b o t h  ' a l i g n e d '  a n d  ' u n c o m m i t t e d '  a p p r o a c h e s  t o w a r d s  

t h e  m a j o r  p a r t i e s ,  n e i t h e r  of  w h i c h  b r o u g h t  l a s t i n g  s u c c e s s .  T h e  r e m a i n i n g

101.
102 .
103.

F i n e r  op c i t  i n  E h r m a n n  ed .
i b i d
i b i d
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o p t i o n s  o p e n  to  t h e  g r o u p  w e r e  t h u s  r e - e s t a b l i s h i n g  a l i g n m e n t  w i t h  t h e  

L a b o u r  P a r t y  in  a n  e f f o r t  to  r e c o n s t r u c t  a n d  m a k e  m o r e  p r o d u c t i v e  t h e i r  

e a r l y  r e l a t i o n s h i p  o r ,  a l t e r n a t i v e l y ,  to  s e e k  a l i g n m e n t  a n d  p e r h a p s  e v e n  

• e m b o d i m e n t ’ w i t h  s o m e  o t h e r  p o l i t i c a l  ’f o r c e ’ w i t h  w h i c h  i t  h a d  a  v a l u e  

e m p a t h y .  In  t h e  e v e n t ,  t h e  g r o u p  s o u g h t  to  do b o t h  b y  r e b u i l d i n g  i t s  

r e l a t i o n s h i p  w i t h  t h e  p a r t y  a t  g r a s s  r o o t s ,  r a t h e r  t h a n  f r o n t  b e n c h ,  l e v e l  

a n d  by  e s t a b l i s h i n g  l i a i s o n  a n d  a f f i l i a t i o n  b e t w e e n  i t s e l f  a n d  s o m e  p a r t s  of  

t h e  i n c r e a s i n g l y  i n f l u e n t i a l  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t .  It  i s  to  a  d i s c u s s i o n  of 

t h i s  n e w  s t r a t e g y  t h a t  w e  n o w  t u r n  in  t h e  n e x t  c h a p t e r .
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C H A P T E R  7

G e t t i n g  P o v e r t y  B a c k  on t h e  P o l i t i c a l  A g e n d a  - A n  A l l i a n c e w i th  t h e  L a b o u r  
’M o v e m e n t 1

In t h i s  C h a p t e r  a n  a t t e m p t  i s  m a d e  to  d e m o n s t r a t e  t h e  d e v e l o p m e n t  of C P A G s

b i p a r t i t e  a p p r o a c h  to  t h e  p o l i t i c a l  a n d  i n d u s t r i a l  w i n g s  of  t h e  L a b o u r

M o v e m e n t  a n d  to  o f f e r  s o m e  e x p l a n a t i o n  f o r  t h e  i n c r e a s i n g l y  i n f l u e n t i a l  a n d

' s o c i e t a l '  r o l e  t h a t  t h e  u n i o n s  c a m e  to  p l a y  in  L a b o u r ' s  p o l i c y m a k i n g  s t r u c t u r e

w i t h  r e f e r e n c e  to  t h e  t h e o r y  of u n i o n  ' p o l i t i c i s a t i o n '  a d v a n c e d  f i r s t  by

P e r l m a n ^  a n d  l a t t e r l y  b y  R i c h t e r ,  ^  a n d  m o r e  r e c e n t l y  b y  t h o s e  w h o  s e e

(3)B r i t a i n  m o v i n g  t o w a r d s  a  ' c o r p o r a t i s t '  s t y l e  of G o v e r n m e n t .

T h e  d e v e l o p m e n t  of  t h i s  a p p r o a c h  l a r g e l y  h a d  i t s  o r i g i n s  i n  t h e  s t r a t e g y  

d e b a t e  i n i t i a t e d  b y  F i e l d ' s  D i r e c t o r s  R e p o r t .  H a v i n g  m o o t e d  t h e  p r o s p e c t  of

a  r e a l i g n m e n t  w i t h  t h e  L a b o u r  P a r t y  F i e l d  h a d  a s k e d  w h a t  g u a r a n t e e  w o u l d  

t h e r e  b e  t h a t  L a b o u r  w o u l d  go on  to  h o n o u r  i t s  c o m m i t m e n t s  a s s u m i n g  t h a t  

i t  h a d  c o m m i t t e d  i t s e l f  to  C P A G s  p r o g r a m m e  in  t h e  f i r s t  p l a c e .  T h e  r e v e r s e  

h a d  a l r e a d y  h a p p e n e d  o n c e .  H i s  a n s w e r  to  h i s  ow n  q u e s t i o n  i s  f u n d a m e n t a l  

t o  t h i s  n e x t  p h a s e  of  C P A G s  a n t i - p o v e r t y  s t r a t e g y ...........

. . . . . " w h a t  p a r t  of  t h e  L a b o u r  M o v e m e n t  h a s  s h o w n  i t s e l f  a b l e  t o  v e t o  a c t i o n s  
of a  L a b o u r  G o v e r n m e n t  of  w h i c h  i t  s t r o n g l y  d i s a p p r o v e s ?  N o t  o n ly  w a s  
B a r b a r a  C a s t l e ' s  In  P l a c e  of  S t r i fe  w i t h d r a w n  u n d e r  t r a d e  u n i o n  p r e s s u r e ,  
b u t  so  t o o  w a s  t h e  F a m i l y  I n c o m e ~ S u p p l e m e n t  w h e n  f i r s t  p r e s e n t e d  to  
C a b i n e t  in  1967. G i v e n  t h e  a b i l i t y  t h e  t r a d e  u n i o n s  h a v e  to  i n f l u e n c e  a  L a b o u r  
G o v e r n m e n t  h o w  s h o u l d  w e  go  a b o u t  g e t t i n g  a c r o s s  o u r  i d e a s  to  t r a d e  u n i o n  
l e a d e r s ,  a s  w e l l  a s  t h e  r a n k  a n d  f i l e ? " (4 )

A s  w i l l  b e  s h o w n  s h o r t l y ,  l i a i s o n  w i t h  t h e  u n i o n s  w a s  t o  b e c o m e  p e r h a p s  t h e

1. P e r l m a n ,  S. A  T h e o r y  of  t h e  L a b o u r  M o v e m e n t  M a c M i l l a n  N e w  Y o r k
1928  . ; “  * ‘

2. R i c h t e r ,  I.  P o l i t i c a l  P u r p o s e  i n  T r a d e  U n i o n s  G e o r g e  A l l e n  & U n w in
1.973 “  “

3. S e e  f o r  e x a m p l e ,  B r i t t a n ,  S. T o w a r d s  a  C o r p o r a t e  S t a t e  E n c o u n t e r
J u n e  1975.  S m i t h ,  T .  'The P o l i t i c s  of t h e  C o r p o r a t e  E c o n o m y  
M a r t i n  R o b e r t s o n  1979 a n d  W i l e n s k y ,  H.  L .  T h e  N e w  C o r p o r a t i s m ,  
C e n t r a l i s a t i o n  a n d  t h e  W e l f a r e  S t a t e  S a g e  L o n d o n  and '  Bever lyT-HTls  
1976

4. D i r e c t o r s  R e p o r t  J u n e  1972



265.

m o s t  c r u c i a l  a n d  p o t e n t i a l l y  f r u i t f u l  p h a s e  in  C P A G s  a n t i - p o v e r t y  s t r a t e g y .

In t h e  i n t e r i m ,  h o w e v e r ,  i t  r e m a i n e d  s i m p l y  o n e  a m o n g  a  n u m b e r  of  i s s u e s

l i k e l y  to  p r o v e  c o n t e n t i o u s  in  a n y  s u b s e q u e n t  r e - e x a m i n a t i o n  of  C P A G  

(5)p o l i c y .  T h a t  r e - e x a m i n a t i o n  c o m m e n c e d  i n  J u l y  1972 w i t h  t h e  p r o d u c t i o n  

of  a  p a p e r ,  F u t u r e  C P A G  P o l i c y  a n d  S t r a t e g y ,  b y  M a l c o l m  W i c k s ,  a  l e c t u r e r  

in  s o c i a l  p o l i c y  a n d  t h e  n e w  c o - e d i t o r ,  w i t h  F i e l d ,  of t h e  G r o u p ' s  j o u r n a l  

P o v e r t y .

I t  w a s  W i c k ' s  v i e w  t h a t  C P A G  h a d  b e e n  to o  s e l e c t i v e  i n  i t s  c h o i c e  of  w h i c h  

i s s u e s  t o  c o n t e n d  a n d  h a d  u n n e c e s s a r i l y  n a r r o w e d  t h e  p o v e r t y  d e b a t e  to  a  

s m a l l  n u m b e r  of  p u b l i c s  w h i c h  m a d e  u p  t h e  " v e r y  p o o r e s t "  r a t h e r  t h a n  t h e  

" b r o a d  p o o r " .  T h e  r e s u l t  of  t h i s ,  h e  a r g u e d ,  w a s  t h a t  ' r e s o u r c e s '  i . e .  m e d i a  

c o v e r a g e ,  m o n e y ,  m a n p o w e r ,  w e r e  u n d e r u t i l i s e d  a n d ,  s e c o n d l y ,  s u c h  a  

n a r r o w  c o n c e n t r a t i o n  on  t h e  v e r y  p o o r e s t  i n e v i t a b l y  i s o l a t e d  t h e m  f r o m  t h e  

b r o a d e r  i s s u e s  of  p o v e r t y  w h e r e  t h e y  s h a r e d  p r o b l e m s  w i t h  m u c h  l a r g e r  

p u b l i c s ,  I t  a l s o  e n c o u r a g e d  t h e  e r r o n e o u s  a n d  ' d a m a g i n g '  v i e w  t h a t  p o v e r t y  

m a y  in  f a c t ,  o n ly  b e  e x p e r i e n c e d  b y  v e r y  n a r r o w  g r o u p i n g s  l i k e  F I S  c l a i m a n t s  

a n d  t h o s e  a f f e c t e d  b y  c o h a b i t a t i o n  a n d  w a g e - s t o p  r u l i n g s .  T h e r e  w a s  s o m e  

e v i d e n c e ,  a s  w a s  s h o w n  e a r l i e r ,  t o  s u p p o r t  t h i s  v i e w  a n d  i t  i s  c l e a r  t h a t  

t h e  C o n s e r v a t i v e s  h a d  u s e d  s o m e  of  C P A G s  e v i d e n c e  of  p o v e r t y  a m o n g  t h e  

v e r y  p o o r e s t  to  ' b e a t  t h e  d r u m '  of  s e l e c t i v i t y .

W i c k ' s  v i e w ,  t h e n ,  w a s  t h a t  t h e  g r o u p  a p p e a r e d  to  h a v e  f a i l e d  to  c o h e r e  t h e

5. F i n e r  n o t e s  t h a t  t h e  ' c a u s e '  o r i e n t a t i o n  of p r o m o t i o n a l  g r o u p s  l e a d s
to  i n t e n s e  m e m b e r s h i p  a c t i v i t y  to  s u s t a i n  t h e  c a u s e ,  e n s u r e  i t s  
p r o p e r  d i r e c t i o n  a n d  c o n s t a n t l y  r e - a p p r a i s e  i t .  H e  s a y s  of g r o u p s
l i k e  C P A G  t h a t .  " I t  i s  t h e  r a i s o n  d ' e t r e  of  s u c h  a s s o c i a t i o n s ,
n o t  o n l y  to  p l u g  a  l i n e ,  b u t  t o  h a v e  one  to  p l u g .  T h e  d i s c u s s i o n  of 
t h e  c o r r e c t  l i n e  i s  c e n t r a l  t o  t h e  m e m b e r ' s  p a r t i c i p a t i o n  a n d  in  t h e  
n a t u r e  of t h e  c a s e  e . g .  m a t t e r s  of  t e m p e r a n c e ,  b l o o d s p o r t s ,  
w o m e n ' s  r i g h t s  - i t  t e n d s  t o  p r o d u c e  u n c o m p r o m i s i n g  a t t i t u d e s  
w h i c h  a r e  p h i l o s o p h i c a l l y  i r r e d u c i b l e .  H e n c e  m e m b e r  p a r t i c i p a t i o n  
t e n d s  to  b e  h i g h " ,  p .  127 in  E r h m a n n ,  H.  ed .  I n t e r e s t  G r o u p s  on  
4 C o n t i n e n t s  U n i v e r s i t y  o f  P i t t s b u r g h  P r e s s  1967
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b r o a d  l o b b y  a n d  t i e  in  w i t h  i s s u e s  l i k e  i n c o m e s  p o l i c y ,  s o c i a l  s e c u r i t y ,

e d u c a t i o n ,  h o u s i n g  a n d  w e l f a r e  r i g h t s  w h e r e  t h e  s t r e n g t h  of  n u m b e r s  a f f e c t e d

b y  t h e s e  i s s u e s  m i g h t  h a v e  e n c o u r a g e d  m o r e  m e d i a  a n d  p a r l i a m e n t a r y

a t t e n t i o n  a n d  v a l u a b l e  e c o n o m i e s  of  s c a l e  in  t h e  d i s t r i b u t i o n  a n d  e m p l o y m e n t
/ / \

of  t h e  g r o u p ' s  l i m i t e d  r e s o u r c e s .
f

W i c k s  s i n g l e d  ou t  C P A G s  r a t h e r  o b s e s s i v e  c o n c e r n  w i t h  s u p p l e m e n t a r y

b e n e f i t  a s  a  c a s e  i n  p o i n t ..................." e v e n  w i t h i n  t h e  f i e l d  of  s u p p l e m e n t a r y

b e n e f i t ,  w h i c h  a f t e r  a l l  c o v e r s  a  v e r y  s u b s t a n t i a l  m i n o r i t y  of  p e r s o n s ,  w e

h a v e  h a d  v e r y  m u c h  to  s a y  a b o u t  i s s u e s  l i k e  c o h a b i t a t i o n  w h i c h  a f f e c t s  a

t i n y  n u m b e r  of  p e r s o n s ,  r a t h e r  t h a n  w i t h  i s s u e s  l i k e  t h e  s c a l e  r a t e s  t h a t
(7 )

a f f e c t  m a n y  m i l l i o n s " .  E s s e n t i a l l y ,  W i c k s  s o u g h t  to  i l l u s t r a t e  a  f a i l u r e  on 

t h e  G r o u p ' s  p a r t  to  f u l l y  p e r c e i v e  t h e  c o m m o n  g r o u n d  b e t w e e n  i s s u e s  a n d  

p u b l i c  s.

E x p r e s s i n g  h i s  f e a r s  t h a t  C P A G s  a p p r o a c h  h a d  g i v e n  i m p e t u s  t o  a  n a r r o w  

d e f i n i t i o n  of  p o v e r t y  a n d  t h e r e f o r e  a n  u n d e r e s f i m a t i o n  of  i t ,  h e  c o m m e n t e d .  . .

............... " I r o n i c a l l y ,  a l t h o u g h  we a l l  a c c e p t  t h e  c o n c e p t  of  r e l a t i v e  p o v e r t y ,

o u r  c a m p a i g n s  p r o b a b l y  r e i n f o r c e  t h e  s t r o n g l y  h e l d  n o t i o n  of  a  s u b s i s t e n c e  

d e f i n i t i o n  of  t h e  p r o b l e m .  B y  c o n c e n t r a t i n g  m o s t  of o u r  r e s o u r c e s  on  t h e  

p o o r e s t  w e  h a v e  f o r g o t t e n  a b o u t  t h e  p o o r  a n d  n e g l e c t e d  i s s u e s  t h a t  a f f e c t  

s o c i e t y  a s  a  w h o l e ,  s u c h  a s  h o u s i n g  c o s t s ,  a  f r e e  h e a l t h  s e r v i c e ^
(o\

u n e m p l o y m e n t " .  H i s  c o n c l u s i o n  w a s  t h a t ....................... " T h e  p o o r e s t  w i l l  o n ly

e v e r  s i g n i f i c a n t l y  i m p r o v e  t h e i r  l o t  w h e n  w o r k i n g  p e o p l e  a s  a  w h o l e  b e c o m e  

i n t e r e s t e d  i n  t h e i r  c a u s e  w h i c h  in  m a n y  r e s p e c t s  - t h e  c o s t  of b r i n g i n g  u p  

c h i l d r e n ,  d e c e n t  h e a l t h  a n d  e d u c a t i o n ,  h o u s i n g  e t c .  - t h e y  s e e  a s  t h e i r  c a u s e  

t o o " .

6 . F o r  a  d i s c u s s i o n  of  t h i s  b r o a d e r  a p p r o a c h  to  ' c o n s u m e r i s m '  s e e
S y s o n  L .  a n d  B r o o k e ,  R.  ' T h e  V o i c e  of  t h e  C o n s u m e r '  in  L a p p i n g , B ,  
a n d  R a d i c e ,  G. M o r e  P o w e r  to  t h e  P e o p l e .  L o n g m a n s  1968.

7. W i c k s ,  M.  F u t u r e  C P A G  P o l i c y  a n d  S t r a t e g y ,  A  D i s c u s s i o n  p a p e r
2 1 . 7 . 7 2 .

8 . i b id
9 . i b id



A n i s s u e  on  w h i c h  t h e r e  e x i s t e d  a  c l e a r  n e e d  f o r  l i a i s o n  w a s  u n e m p l o y m e n t .

In  a n o t h e r  d i s c u s s i o n  p a p e r ,  P o v e r t y  a n d  U n e m p l o y m e n t ,  A d r i a n  S i n f i e l d  

a l s o  a n  E x e c u t i v e  M e m b e r  a n d  a  c o l l e a g u e  of P e t e r  T o w n s e n d ' s  a t  E s s e x  

U n i v e r s i t y ,  c h a r g e d  t h a t  C P A G s  m o s t  p r e s s i n g  c o n c e r n  s h o u l d  n o w  b e  to  

d r a w  u r g e n t  a t t e n t i o n  t o  t h e  n e e d  f o r  a  d r a s t i c  r e d u c t i o n  in  u n e m p l o y m e n t ,  

an i s s u e  w h i c h  h e  f e l t  t h e  g r o u p  h a d  s e r i o u s l y  o v e r l o o k e d ,  i n  t h e  p a s t .

H e  a d d e d ................  " a n  a u t h o r i t a t i v e  s t a t e m e n t  s h o u l d  b e  p e r s o n a l l y  s u b m i t t e d

t o  t h e  S e c r e t a r y  of  S t a t e  f o r  E m p l o y m e n t  b y  t h e  l e a d i n g  m e m b e r s  of  CPAG. 

A f t e r  a l l ,  u n e m p l o y m e n t  d o e s  h u r t  i n n o c e n t  c h i l d r e n ,  f o r  i t  i s  a  . . m a j o r  c a u s e  

of  c h i l d  p o v e r t y " .  H i s  a r g u m e n t  a l s o  f e l l  b r o a d l y  i n to  l i n e  w i t h  W i c k ' s  

c a l l  f o r  m o r e  a t t e n t i o n  a n d  r e s o u r c e s  to  b e  s p e n t  on t h e  ' b r o a d  p o o r ' .  A f t e r  

a l l ,  i n  t h e  p e r i o d  1 9 6 5 - 7 2  u n e m p l o y m e n t  a m o n g  m e n  h a d  m o r e  t h a n  t r e b l e d .  

A g a i n ,  l i k e  W i c k s ,  h e  a r g u e d  s t r o n g l y  f o r .  . . . . . . .  " c l o s e  c o - o r d i n a t i o n  w i t h

o t h e r  g r o u p s  to  e m p h a s i s e  t h e  c o n t i n u e d  h e a v i e r  i m p a c t  of u n e m p l o y m e n t

o n  t h e  m o s t  v u l n e r a b l e  T h o s e  i n  t h e  m o s t  d e p r e s s e d  r e g i o n s ,  t h e

u n s k i l l e d ,  t h e  o l d e r  w o r k e r  a n d  t h e  d i s a b l e d " .

T h e  f a i l u r e  o r  s u p e r f i c i a l  e f f e c t  of  g o v e r n m e n t  p r o g r a m m e s  to  a s s i s t  t h e s e

g r o u p s  h a d ,  h e  c h a r g e d ,  o n l y  b e e n  t h e  s u b j e c t  of  i s o l a t e d  c a m p a i g n s  w i t h  t h e

r e s u l t  t h a t  t h e  g r o u p ' s  i n f l u e n c e  h a d  b e e n  m a r g i n a l .  N o w  t h e r e  w a s ................

. . . " a  n e e d  f o r  a  c o n c e r t e d  p r o g r a m m e  of  p u b l i c  e d u c a t i o n  o n  t h e  u n e q u a l

( 12)b u r d e n  of  t h e  s o c i a l  c o s t s  of  u n e m p l o y m e n t " .  O n c e  m o r e ,  h e  e c h o e d  W i c k ' s  

c o m m e n t s  on t h e  b r o a d e r ,  n a t i o n a l  i s s u e s  of p o v e r t y ,  in  t h i s  c a s e  

u n e m p l o y e d  m a l e s  n o t  c l a i m i n g  a n d  t h u s  f a i l i n g  to  r e c e i v e  t h e i r  r i g h t f u l  

b e n e f i t s .  In  1972 o v e r  150, 000  m e n  w ho  w e r e  e n t i t l e d  to  a  s u p p l e m e n t a r y

10. S i n f i e ld ,  A.  P o v e r t y  a n d  U n e m p l o y m e n t  D i s c u s s i o n  p a p e r  J u n e  1972.
H.  i b id
12. i b id  - A  c a s e  i n  p o i n t  h e r e  w a s  t h a t  of  t h e  d i s a b l e d  u n e m p l o y e d .  By

1972, of t h e  58%  of  a l l  f i r m s  c o v e r e d  b y  t h e  D i s a b l e d  P e r s o n s  
( u n e m p l o y m e n t )  A c t  to  e m p l o y  t h e  s t a t u t o r y  3% q u o t a  of  r e g i s t e r e d  
d i s a b l e d ,  n o t  o n e  h a d  r e a c h e d  t h i s  t a r g e t  f i g u r e .



a l l o w a n c e  in  a d d i t i o n  to  t h e i r  n a t i o n a l  i n s u r a n c e  u n e m p l o y m e n t  b e n e f i t  f a i l e d  

to  c l a i m  t h i s  r i g h t f u l  s u p p o r t .  In  F e b r u a r y  1972 t h i s  r e p r e s e n t e d  a s  m u c h  a s  

20%  of  a l l  u n e m p l o y e d  m e n .  In  a d d i t i o n ,  p r o b a b l y  50,  000  u n e m p l o y e d  m e n  

w e r e  n o t  r e c e i v i n g  a n y  s u p p l e m e n t a r y  a l l o w a n c e  d e s p i t e  h a v i n g  e x h a u s t e d  

t h e i r  f u l l  y e a r ’ s e n t i t l e m e n t  to  n a t i o n a l  i n s u r a n c e  u n e m p l o y m e n t  b e n e f i t .

I t  i s  i n t e r e s t i n g  to  n o t e  t h a t  S i n f i e l d  b r o u g h t  t h e  g r o u p  f u l l  c i r c l e  in  h i s  

p a p e r  w h e n  h e  c o m p l a i n e d  a l s o  a b o u t  t h e  i n a d e q u a c y  of  t h e  o f f i c i a l  s t a t i s t i c s  

on  u n e m p l o y m e n t  a n d  t h e  t a k e - u p  of  b e n e f i t s ;  a  c r y  w h i c h  h e r a l d e d  t h e  1962 

N A B  s t a t i s t i c s  c a m p a i g n .  P e r h a p s  t h e  m o s t  s i g n i f i c a n t  t h e m e  of b o t h  W i c k ' s  

a n d  S i n f i e l d ’ s c r i t i c i s m s  of  C P A G  p o l i c y ,  h o w e v e r ,  w a s  t h e  e m p h a s i s  on  t h e  

n e e d  f o r  a  b r o a d e r  a s s a u l t  on  t h e  m a n y  v a r i o u s  b u t  r e l a t e d  f a c e t s  of  p o v e r t y  

a n d  f o r  c l o s e r  c o - o p e r a t i o n  w i t h  g r o u p s  a f f e c t e d  b y  o r  i n t e r e s t e d  in  t h e s e  

i s s u e s .  On  t h i s  l a t t e r  p o i n t  t h e i r  v i e w s  w e r e  b r o a d l y  c o n s i s t e n t  w i t h  F i e l d s  

o w n  s u g g e s t i o n  of  l i a i s o n  w i t h  t h e  u n i o n s .

O l i v e r  G a r c e a u  h a s  o b s e r v e d  t h a t ......................" t h e  m o s t  b a f f l i n g  p r o b l e m s  of

d e m o c r a t i c  g o v e r n m e n t  a r e  to  b e  f o u n d  n o t  in  l e g i s l a t u r e s  o r  e x e c u t i v e s ,  n o t

e v e n  in  g r o u p  a l i g n m e n t s  a n d  c o n f l i c t s ,  b u t  in  t h e  i n t e r n a l  p o l i t i c s  of  t h e

 g r o u p s  u p o n  w h i c h  t h e  w h o l e  s y s t e m  h a s  t u r n e d  ou t  in  l a r g e  m e a s u r e
(13)

to  r e s t " .  T h a t  i s  n o t  t o  s a y  t h a t  t h e s e  p r o b l e m s  t h r e a t e n  o r  in  a n y  w a y  

d e t r a c t  f r o m  d e m o c r a t i c  g o v e r n m e n t ;  i n d e e d  t h e i r  c r i t i c a l ,  a n d  in  s o m e  c a s e s  

d i a l e c t i c a l ,  n a t u r e  i s  g e r m a n e  to  t h e  w h o l e  p r o c e s s  of  d e m o c r a t i c  p o l i t i c s .  

I n t e r n a l  w r a n g l e s  of  t h e  p o l i c y  k i n d  a t  o n c e  e n s u r e  t h a t  p a r t i c i p a t i o n  e n d u r e s  

a n d  t h a t  t h e  o p i n i o n s  of  o t h e r s  c o n t r i b u t e  to  t h e  e s t a b l i s h m e n t  of t h e  

p a r a m e t e r s  w i t h i n  w h i c h  l e a d e r s  m a k e  t h e i r  d e c i s i o n s .  T h a t  p a r t i c i p a t i o n  i s  

a l l  t h e  m o r e  m e a n i n g f u l  w h e n  l e a d e r s  a c t u a l l y  j o i n  d e b a t e  w i t h  t h e i r  c r i t i c s  

a n d  t h e  t o k e n  c r i t i c a l  m o n o l o g u e  i s  t r a n s f o r m e d  i n t o  a  d i a l o g u e  b e t w e e n  t h e  

c r i t i c s  a n d  t h e  c r i t i c i s e d .  In  a  w a y ,  i t  e n a b l e s  a  ' s h a r i n g  of  p o w e r ' ,  a l b e i t  

t e m p o r a r y ,  b e t w e e n  l e a d e r s  a n d  l e d .

13. G a r c e a u ,  O. T h e  P o l i t i c a l  L i f e  of  t h e  A m e r i c a n  M e d i c a l  A s s o c i a t i o n
H a r v a r d  U n i v e r s i t y  P F e s s  M a s s a c h u s s e t t s  1941 p .  13
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A s  A r n s t e i n  h a s  n o t e d ......................’’p a r t i c i p a t i o n  w i t h o u t  r e d i s t r i b u t i o n  of

p o w e r  i s  a n  e m p t y  a n d  f r u s t r a t i n g  p r o c e s s  f o r  t h e  p o w e r l e s s .  I t  a l l o w s  t h e  

p o w e r h o l d e r s  to  c l a i m  t h a t  a l l  s i d e s  w e r e  c o n s i d e r e d ,  b u t  m a k e s  i t  p o s s i b l e  

f o r  o n l y  s o m e  of  t h o s e  s i d e s  to  b e n e f i t .  I t  m a i n t a i n s  t h e  s t a t u s  q u o ” .

A c c e p t i n g  A r n s t e i n ' s  t y p o l o g y  of  p a r t i c i p a t i o n  it  c o u l d  b e  a r g u e d  t h a t  F i e l d  

n e e d e d  to  e f f e c t  s o m e  s o r t  of  ' p a r t n e r s h i p 1 w i t h  h i s  c r i t i c s  in  a n y  s u b s e q u e n t
f

r e f o r m u l a t i o n  of  p o l i c y  o r  s t r a t e g y .  S u c h  a  ' p a r t n e r s h i p '  n e e d  o n l y  b e  , | |

t e m p o r a r y  u n t i l  a  g r o u p  l e a d e r  p e r c e i v e s  t h a t  h e  h a s  m e t  o r  b r o u g h t  c r i t i c i s m  

u n d e r  c o n t r o l  b u t  i t s  s h o r t  t e r m  v a l u e  i s  i m p o r t a n t  in  c r e a t i n g  a n  i m p r e s s i o n  

of  t h e  ' d e m o c r a t i s i n g  of  p o w e r '  in  t h a t  i t .  . . . . . .  . " e n a b l e s  t h e m  ( the c r i t i c s )

to  n e g o t i a t e  a n d  e n g a g e  in  t r a d e - o f f s  w i t h  t r a d i t i o n a l  p o w e r - h o l d e r  s ” . -c

7

I t  a l s o  s e e m s  to  s h o w  to  a  g r o u p  l e a d e r  w h a t  i s  a n d  i s n ' t  p o l i t i c  a t  a  g i v e n

p o i n t  in  t i m e .  A f t e r  a l l ,  a s  H a r o l d  L a s s w e l l  h a s  p o i n t e d  o u t .................." P o w e r  i s

a n  i n t e r p e r s o n a l  s i t u a t i o n ;  t h o s e  w ho  h o l d  p o w e r  a r e  e m p o w e r e d .  T h e y

d e p e n d  u p o n  a n d  c o n t i n u e  o n l y  so  l o n g  a s  t h e r e  i s  a  c o n t i n u i n g  s t r e a m  of
/  -| /  \

e m p o w e r i n g  r e s p o n s e s " .  T h e  o n u s  w a s  t h u s  u p o n  t h e  D i r e c t o r  t o  r e s p o n d  I 

a n d  j o i n  d e b a t e  w i t h  b o t h  t h i s  s m a l l  g r o u p  of  c r i t i c s  a n d  a  l a r g e r  b o d y  of  

e x e c u t i v e  o p i n i o n  t h a t  f a v o u r e d  a  g e n e r a l  r e t h i n k  of  C P  A G  s t r a t e g y .

T h e  C o u n t e r  A r g u m e n t  - F i e l d ' s  R e - J o i n d e r

A t  a n  E x e c u t i v e  M e e t i n g  c a l l e d  to  d i s c u s s  W i c k s ' s  p a p e r ,  F i e l d  s o u g h t  to  

o f f e r  a n  a l t e r n a t i v e  v i e w .  In  a  p a p e r ,  F u t u r e  C P  AG  P o l i c y  a n d  S t r a t e g y  - A 

R e - j o i n d e r ,  h e  f i r s t  a d d r e s s e d  h i m s e l f  to  W i c k s ' s  c o n t e n t i o n  t h a t  t h e  g r o u p  

h a d  b e e n  c o n c e r n i n g  i t s e l f  w i t h  i s s u e s  a f f e c t i n g  o n ly  a  s m a l l  n u m b e r  of  

c l a i m a n t s  a n d ....................." t h e r e b y  c o n t r i b u t i n g  to  a  r a t h e r  l i m i t e d  v i e w  of  p o v e r t y " . I

14. A r n s t e i n ,  S. ' A  L a d d e r  of C i t i z e n  P a r t i c i p a t i o n '  A I P  J o u r n a l
J u l y  1969.

15. i b id
16. L a s s w e l l ,  H .  D.  P o w e r  a n d  P e r s o n a l i t y  N o r t o n  a n d  Co .  N e w  Y o r k

1948 p.  10
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T h r e e  y e a r s  e a r l i e r ,  h e  p o i n t e d  o u t ,  C P A G  h a d  m a d e  a  c h o i c e  of h o w  b e s t

to  u s e  i t s  r e s o u r c e s  a n d  i t  h a d  b e e n  b e l i e v e d  t h a t  m e a n s - t e s t s  w o u l d  g r o w

in  i m p o r t a n c e ..................." a n d  t h a t  C P A G s  v o i c e  s h o u l d  b e  c e n t r a l  to  t h i s  d e b a t e " .

S i n c e  t h i s  d e c i s i o n  a l l  C P A G s  r e s o u r c e s  h a d  b e e n  d i r e c t e d  to  t h i s  e n d .  F i e l d

a g r e e d  t h a t  t h e  g r o u p  h a d  s t i l l  to  c o n v i n c e  t h e  g o v e r n m e n t  t h a t  m e a n s - t e s t s

w e r e  d i v i s i v e ,  i n e f f e c t i v e  a n d  i n e f f i c i e n t ,  b u t  c o n s i d e r e d  t h a t  t h e  g r o u p  w a s

b e g i n n i n g  to  b r e a k  t h e  d e a d l o c k  a r g u i n g ,  f o r  e x a m p l e ,  t h a t ..................... " n o

s e n i o r  c i v i l  s e r v a n t  n o w  g o e s  b e f o r e  a  m i n i s t e r  a n d  d e f e n d s  a  m e a n s - t e s t e d

a p p r o a c h  in  s o c i a l  s e c u r i t y " ................. a n d  t h a t ........... " t h i s  s u c c e s s  i s  d i r e c t l y

(17)a t t r i b u t e d  by  t h e m  to  C P A G s  c o n t i n u i n g  o n s l a u g h t " .

T h i s  v i e w  w a s  p a r t i a l l y  b o r n e  o u t  b y  b o t h  K e n  H i c k m a n ,  a  P r i n c i p a l  S e c r e t a r y

a n d  b y  B ob  B r o w n ,  M i n i s t e r  of  S o c i a l  S e c u r i t y  in  1974, t h o u g h  t h e y  w e r e

r i g h t l y  c a u t i o u s  of  a t t r i b u t i n g  i n f l u e n c e  to  C P A G  in  s u c h  a n  a b s o l u t e  f a s h i o n

a s  F i e l d .  T h e  l a t t e r ' s  o w n  ' e v i d e n c e '  f o r  t h i s  a s s e r t i o n  a p p e a r s  to  h a v e  c o m e

l a r g e l y  f r o m  A n t h o n y  C r o c k e r ,  f o r m e r  P r i n c i p a l  S e c r e t a r y  a t  t h e  DH SS w i t h

(18)r e s p o n s i b i l i t y  f o r  c h i l d  b e n e f i t s .  H o w e v e r ,  t h e  ' e v i d e n c e ' ,  s u c h  a s  i t  i s ,  

i s  c u r i o u s l y  a t  v a r i a n c e  w i t h  t h e  s t r i k i n g  l a c k  of  d i r e c t  r e g u l a r  c o n s u l t a t i o n  

b e t w e e n  C P A G  a n d  D e p a r t m e n t a l  c i v i l  s e r v a n t s .

A s  r e g a r d s  t h e  c o n c e n t r a t i o n  on  m i n o r  i s s u e s  F i e l d  f e l t  t h a t  t h i s  d i d  a t  l e a s t

g i v e  t h e  g r o u p  a n  o p p o r t u n i t y  to  p r e s e n t  i n j u s t i c e s  in  a  w i d e r  c o n t e x t  on
(19)

r a d i o ,  T .  V. n e w s  r e p o r t s  a n d  d i s c u s s i o n  p r o g r a m m e s .  S u c h  i s s u e s  w e r e

dt

17. F i e l d ,  F .  F u t u r e  C P A G  P o l i c y  a n d  S t r a t e g y :  A  R e j o i n d e r  D i s c u s s i o n  
P a p e r  J u l y  1972.

18. i b i d  - I t  i s  i n t e r e s t i n g  to  n o t e  t h a t  t h i s  f a c t  h a d  b e e n  c o n f i r m e d  f o r  
F i e l d  l a t e r  b y  T o n y  C r o c k e r ,  f o r m e r  P r i n c i p a l  S e c r e t a r y  a t  t h e  DHSS 
w i t h  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  c h i l d  b e n e f i t s .  I n t e r v i e w  w i t h  F .  F i e l d  22.  2. 79.-3 
C P A G s  ' i n f l u e n c e '  w a s  a l s o  b o r n e  ou t  in  i n t e r v i e w s  b e t w e e n  t h e  
a u t h o r  a n d  B o b  B r o w n ,  M i n i s t e r  of  S o c i a l  S e c u r i t y  1974. 
a n d  w i t h  K e n  H i c k m a n ,

19. P a r t i c u l a r  s u c c e s s  h e r e ,  i n  a d d i t i o n  to  t h e  p r o g r a m m e s  m e n t i o n e d  
in  C h a p t e r  4, h a d  b e e n  a c h i e v e d  on t h e  p r o g r a m m e  ' 2 4  H o u r s ' .  B o t h  
T h e  Sun  a n d  T h e  D a i ly  M a i l  h a d  g i v e n  t h e  g r o u p  v e r y  g o o d  c o v e r a g e .  
H o w e v e r ,  FieTcT7s’" m a i n  cTTsappoin tment  w a s  C P A G s  f a i l u r e  to  g e t  
c o v e r a g e  on  a  r e g u l a r  b a s i s  on  t h e  p o p u l a r  e a r l y  e v e n i n g  ' m a g a z i n e 1 
p r o g r a m m e ,  ' N a t i o n w i d e '  a n d  on  t h e  r a d i o  p r o g r a m m e  ' T o d a y ' .
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a l w a y s  c o n s i d e r e d  b y  t h e  g r o u p  in  r e f e r e n c e  to  t h e  b r o a d e r  i s s u e s  of  p o v e r t y ,  |

s u c h  a s  t h e  f a i l u r e  of  m e a n s - t e s t s  o r  t h e  p r i n c i p a l  c a u s e  of  p o v e r t y ,  l o w  |

w a g e s .  Of W i c k s ’ s g e n e r a l  a r g u m e n t  t h a t  C P A G  s h o u l d  u n d e r t a k e  a n  i n c r e a s i n g  %

n u m b e r  of  p o l i c i e s  u n t i l  w o r k i n g  p e o p l e  s a w  t h e  p o o r ' s  c a u s e  a s  t h e i r s  a l s o ,  3

F i e l d  r e p l i e d ....................... " C P A G  d o e s  n o t  h a v e  t h e  m a n p o w e r ,  r e s o u r c e s  o r  4

s k i l l s  f o r  s u c h  a n  a p p r o a c h .  E v e n  i f  i t  d id ,  I w o u l d  q u e s t i o n  if i t  w o u l d  b e

t h e  b e s t  w a y  f o r  a n  i n t e r e s t  g r o u p  to  go a b o u t  i t s  b u s i n e s s .  T h e r e  a r e  n u m e r o u s

e x a m p l e s  of  g r o u p s  w i t h  l i m i t e d  g o a l s  b e i n g  s u c c e s s f u l ,  H o w  m a n y  of  t h o s e

who  h a v e  h a n k e r e d  a f t e r  b e c o m i n g  a  p o l i t i c a l  m o v e m e n t  h a v e  b e e n  

, , , (20 ) 3
s u c c e s s f u l ? "  H

O n  b r o a d e n i n g  C P A G s  l i a i s o n  w i t h  o t h e r  g r o u p s  F i e l d  Had, a n y w a y ,  a l r e a d y  

p r e - e m p t e d  m u c h  of  M a l c o l m  W i c k s ' s  a r g u m e n t  w i t h  h i s  ow n  s u g g e s t i o n  of

...................   " a  r a d i c a l  c h a n g e  in  t h e  w a y  in  w h i c h  t h e  g r o u p  a t t e m p t s  to

i n f l u e n c e  t h e  d e b a t e " .  T h i s  w a s  to  b e  d o n e ,  a s  h e  h a d  s a i d  in  h i s  J u n e  R e p o r t  

t o  t h e  E x e c u t i v e ,  b y  b u i l d i n g  u p  l i n k s  w i t h  t h e  t r a d e  u n i o n s .  In  O c t o b e r ,  

p e r h a p s  t h e  r e a l  n a t u r e  of  t h i s  e x e c u t i v e  ' s p l i t  b e c a m e  a p p a r e n t  w h e n  a n o t h e r  

m e m b e r ,  J o h n  V e i t  W i l s o n ,  a t t e m p t e d  to  g i v e  s o m e  o r g a n i s a t i o n a l  p e r s p e c t i v e  

t o  t h e  w r a n g l e  w i t h  h i s  v i e w  t h a t  t h e  a t t i t u d e s ,  a c t i v i t i e s  a n d  s t y l e  of C P A G  

w e r e  a  p r o d u c t  of  t h e  E x e c u t i v e  C o m m i t t e e ' s  l a r g e l y  a c a d e m i c  c o n c e r n  w i t h  

’w h a t  i s  to  b e  d o n e ’ to  a l l e v i a t e  p o v e r t y .  T h e y  b o r e  v e r y  l i t t l e  r e l a t i o n s h i p ,  

t h e r e f o r e ,  w i t h  w h a t  t h e  p o o r  f e e l  o u g h t  to  b e  d o n e .  A c a d e m i c  j u d g e m e n t  a n d  

m o r a l  i n d i g n a t i o n  w e r e ,  h e  a r g u e d ,  t h e r e f o r e  s u b s t i t u t e d  f o r  a c t u a l  p r o v e n  

e x p e r i e n c e  of m u l t i p l e  d e p r i v a t i o n .  I n e v i t a b l y ,  h e  f e l t ,  t h i s  i n d u c e d  a

20.  T h i s  v i e w  m a y  b e  b o r n e  ou t  in  e x a m i n i n g  t h e  w a y  in  w h i c h  CND
b e c a m e  l e s s  i n f l u e n t i a l  in  t h e  e a r l y  s i x t i e s  a s  a  r e s u l t  of 
b r o a d e n i n g  i t s  i n t e r e s t s  f r o m  t h e  s i n g l e  i s s u e  of  u n i l a t e r a l  n u c l e a r  
d i s a r m a m e n t  to  a  m o r e  g e n e r a l i s e d  a n d  v a l u e - l a d e n  d e m a n d  f o r  j |
a  ’n e w  p a c i f i s t  s o c i e t y ' .  S i m i l a r  p r o b l e m s  h a v e  a l s o  b e e n  e n c o u n t e r e d ^  
b y  t h e  c l a i m a n t s  u n i o n s  w h i c h  h a v e  f a v o u r e d  a  h i g h l y  p o l i t i c a l  
a n d  m u l t i - i s s u e  b a s e d  a p p r o a c h  to  p o v e r t y  t h r o u g h  d i r e c t  c r i t i q u e s  
of ' c a p i t a l i s t  s o c i e t y ' .  J |
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" p a r t i c u l a r 11 v i e w .

M e m b e r s  of  t h e  e x e c u t i v e ,  h e  a s s e r t e d .................... " r e c o g n i s e d  t h a t  t h e  e f f e c t i v e

d i s s e m i n a t i o n  of a  s p e c i f i c  m e s s a g e  u s u a l l y  n e c e s s i t a t e s  t h e  c r e a t i o n  of

a n  o n g o i n g  o r g a n i s a t i o n  to  do i t .  I t  i s  i m p o r t a n t  to  i d e n t i f y  t h e  p r o d u c t

c l e a r l y .  I t  i s  n o t  t h e  o p i n i o n s  o r  i n t e r e s t s  a s  a r t i c u l a t e d  b y  t h e m s e l v e s  o f  t h e

p o o r  o r  of  a n y  o t h e r  l a r g e  s e c t i o n  of  t h e  p o p u l a t i o n  t h e  r o l e  of  C P A G  a s

a  p r e s s u r e  g r o u p  to  p u t  f o r w a r d  t h e  e v i d e n c e  f o r  a  d e f i n i t i o n  of  p o v e r t y  a n d

t o  d e v i s e  a n d  p u b l i c i s e  t h e  r e a l i s t i c  p o l i c i e s  w h i c h  m a y  b e  a d o p t e d  to  d e a l

w i t h  i t  i s  n o t  i n c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  r e c o g n i t i o n  of i t s  s u p p o r t e r s  t h a t  t h i s  i s

( 2 2 )n o t  a l l  t h e y  b e l i e v e  n e e d s  d o i n g  e l s e w h e r e ................ "

S i g n i f i c a n t l y ,  V e i t  W i l s o n  p o i n t e d  t o  t h e  i n e v i t a b i l i t y  a n d  t h e  d a n g e r  of 

i n d i v i d u a l s  c o n f u s i n g  t h e i r  o w n  w i d e r  p e r s o n a l  i d e o l o g i e s  w i t h  t h e  s t a t e d

a n d  n a r r o w e r ,  p h i l o s o p h y  of  t h e  g r o u p .  .  ............... " W e  m u s t  c l a r i f y  o u r  m i n d s

a s  to  t h e  e f f e c t i v e n e s s  of  a  l o b b y  g r o u p  p r o m o t i n g  a  p a r t i c u l a r  m e s s a g e  in  

t h e  p o l i t i c a l  s y s t e m  we  h a v e  g o t  a n d  d i s t i n g u i s h  t h i s  f r o m  o u r  p e r s o n a l  

d e s i r e s  to  u s e  C P A G  a s  a n  u m b r e l l a  f o r  o u r  p e r s o n a l  w i d e r  i d e o l o g i c a l  

c o n c e r n s  w h i c h  i n v o l v e  m u c h  m o r e  t h a n  t h i s  p a r t i c u l a r  m e s s a g e  a n d  r e q u i r e  

a n o t h e r  k i n d  of  o r g a n i s a t i o n  ( s e c t i o n a l  i n t e r e s t ,  g i n g e r  g r o u p  o r  p o l i t i c a l  

p a r t y ) " .  (23)

In  d e f e r e n c e  to  W i c k s 1 a r g u m e n t ,  V e i t  W i l s o n  c o n c e d e d  t h a t  i n d i v i d u a l l y  t h e

21. S y s o n  a n d  B r o o k e  h a v e  w a r n e d  t h a t  a  m a j o r  f a u l t  of  o r  o b j e c t i o n
to  s o m e  p r e s s u r e  g r o u p s  of  t h e  C P A G  t y p e  i s  t h e i r  " p r e d o m i n a n t l y
m i d d l e - c l a s s  c h a r a c t e r " .  T h e y  a d d .................." I t  c o u l d  b e  a r g u e d  t h a t
i f  t h e y  a r e  in  t o u c h  w i t h  a n d  e x p r e s s  t h e  n e e d s  of  t h o s e  w h o  a r e  
n o t  a r t i c u l a t e ,  t h e n  i t  d o e s  n o t  m a t t e r .  B u t  t h e  d a n g e r  i s  t h a t  t h e y  
w i l l  r e m a i n  a l o o f  f r o m  t h o s e  e x p e r i e n c i n g  t h e  a c t u a l  c o n d i t i o n s  on  
w h i c h  a  c a m p a i g n  i s  b a s e d ,  so  t h a t  t h e r e  w i l l  b e  i n a d e q u a t e  
p a r t i c i p a t i o n  a n d  t h o s e  m o s t  in  n e e d  w i l l  r e c e i v e  t h e  l e a s t  h e l p " ,  
in  L a p p i n g  a n d  R a d i c e  e d s .  op,  c i t  p.  67

22.  V e i t - W i l s o n ,  J .  T h e  F u n c t i o n s  a n d  S t r u c t u r e of  C P A G  
D i s c u s s i o n  P a p e r  O c t o b e r  1^72.

23.  i b i d
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E x e c u t i v e  C o m m i t t e e  m i g h t  w e l l  s h a r e  t h e  f o r m e r ’ s v i e w  t h a t  C P A G  

c o n c e r n e d i t s e l f  t o o  m u c h  w i t h  t h e  ’p o o r e s t ’ , b u t  a r g u e d  t h a t  t h e  G r o u p  m u s t  

n o t  a l l o w  i t s  t a c t i c a l  a c t i v i t i e s  to  b e c o m e  e n d s  in  t h e m s e l v e s .  B y  c o n c e n t r a t i n g  

t h e  G r o u p ’ s e f f o r t s  a n d  r e s o u r c e s  on  a l l e v i a t i n g  t h e  b u r d e n  of  t h e  p o o r e s t ,  

b o t h  h e  a n d  F i e l d  a p p e a r e d  to  s u g g e s t  t h a t  t h e  p r o b l e m s  of  t h e  p o o r  in  g e n e r a l  

w o u l d  b e  p a r t i a l l y  a l l e v i a t e d  b y  t h e  w i d e  a p p l i c a t i o n  of  s o m e  of  t h e  m e a s u r e s  

d e s i g n e d  to  a i d  t h e  f o r m e r  g r o u p .  B o t h  F i e l d  a n d  V e i t  W i l s o n  w e r e ,  in  

e f f e c t ,  r e s t a t i n g  C P A G s  t r a d i t i o n a l  c o n c e r n  to  l o b b y  a r o u n d  o n e  c e n t r a l  

i s s u e ,  f a m i l y  p o v e r t y * a n d  to  t a c k l e  i t  t h r o u g h  i n c r e a s e d  f a m i l y  a l l o w a n c e s .

T o  d e p a r t  f r o m ,  t h i s  c o u r s e  a n d  a d o p t  a  m o r e  v a l u e - l a d e n  s t r a t e g y  c o n c e r n e d  

w i t h  a  r e d i s t r i b u t i o n  of  w e a l t h  a n d  a  s w e e p i n g  a t t a c k  on  t h e  n a t u r e  of  

c a p i t a l i s t  s o c i e t y  w a s  s e e n  a s  t o o  v a g u e  a n d  g e n e r a l  t o  w i n  b r o a d  p u b l i c  

s u p p o r t  a n d  t o o  o v e r t l y  p o l i t i c a l  t o  do  m u c h  m o r e  t h a n  a l i e n a t e  t h e  g o o d w i l l

r e p o r t  f r o m  t h e  G r o u p ’ s a d m i n i s t r a t i v e  s t a f f  h a d  c o m p l a i n e d  t h a t ,

of  p o l i c y m a k e r s .  C o n v e r s e l y ,  t h e  a t t r a c t i o n s  of a  s i n g l e  i s s u e  c a m p a i g n  w e r e  ;<]

m u l t i p l e .  T h e  i s s u e  c o u l d  b e  e a s i l y  d e l i m i t e d  a n d  t h e r e f o r e  i d e n t i f i e d  b y  b o t h  |

it h e  p u b l i c  a n d  p o l i t i c i a n s ,  i t  f a c i l i t a t e d  a  c o h e r e n t  a p p r o a c h  to  a c t i o n ,  M

e n a b l e d  a  r e a s o n a b l y  e f f i c i e n t  u s e  of  r e s o u r c e s  a n d  e n a b l e d  t h e  g r o u p  to

s p e c i a l i s e  to  a n  e x t e n t  w h e r e  t h e y  c o u l d  d e v e l o p  a  v a l u a b l e  e x p e r t i s e  w h i c h

(24)g o v e r n m e n t  m i g h t  p r e f e r  n o t  to  i g n o r e .

It  i s  i n t e r e s t i n g  to  n o t e ,  h o w e v e r ,  t h a t  e v e n  s o m e  t e n  m o n t h s  l a t e r  in  M a y  |
: |

1973, s o m e  of  t h e  i s s u e s  a t  s t a k e  h a d  s t i l l  n o t  b e e n  r e s o l v e d .  In  A p r i l  a  Jl
»n"■ ?■
■S

■iA
.I

24.  K i m b e r  a n d  R i c h a r d s o n  h a v e  o b s e r v e d  t h a t  s u c h  a  s e l e c t i v e  s
a p p r o a c h  i s  o f t e n  a  p r o m i n e n t  f a c t o r  in  s u c c e s s f u l  c a u s e  g r o u p
c a m p a i g n s .  T h e y  n o t e  f o r  e x a m p l e  t h a t ....................... ’’G r o u p s  m u s t
b e  s e l e c t i v e  b e c a u s e  t h e y  h a v e  l i m i t e d  r e s o u r c e s ...........
o u t r i g h t  o p p o s i t i o n  t o  e v e r y t h i n g  r e g a r d l e s s  of  t h e  m e r i t s  of  t h e  f
c a s e  i s  n o t  o n l y  a n  i r r a t i o n a l  p o l i c y ,  b u t  i s  a l s o  l i k e l y  to  p r o v e  
c o u n t e r  p r o d u c t i v e ” .
K i m b e r ,  R .  a n d  R i c h a r d s o n ,  J .  J .  C a m p a i g n i n g  f o r  t h e  E n v i r o n m e n t  
R o u t l e d g e  a n d  K e g a n  P a u l  1974 p p  215-16

'5
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" A l t h o u g h  t h e  g r o u p  i s  c o n s t a n t l y  p r o b i n g  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  by  t a b l i n g  a

l a r g e  n u m b e r  of  P Q s ,  h e l p i n g  M P s  w i t h  m a t e r i a l  f o r  A d j o u r n m e n t  D e b a t e s

a n d  b y  w r i t i n g  p e r s o n a l l y  t o  m e m b e r s  of  t h e  G o v e r n m e n t ,  we  s t i l l  do  n o t

(25)f u l l y  u s e  a l l  t h e  m a t e r i a l  c o m i n g  i n to  t h e  G r o u p ' s  p o s s e s s i o n " .  M o s t  

of  t h a t  f a i l u r e  to  s u c c e s s f u l l y  u t i l i s e  m a t e r i a l  a n d  t a c k l e  g o v e r n m e n t  

p o l i c y  w a s  p a r t l y  a t t r i b u t e d  to  t h e  f a c t  t h a t  s t a f f  f e l t  u n s u r e  a n d  u n c l e a r  

a b o u t  t h e  g r o u p ' s  s t a n d  on  a  n u m b e r  of  i s s u e s ;  i n d e e d ,  w h e t h e r  i t  a c t u a l l y  

h a d  a  p o l i c y  on  s o m e  i s s u e s .

T h e  s e r i o u s n e s s  of  t h e  d i l e m m a ,  a n d  it  i s  o n e  w h i c h  o n c e  m o r e  r a i s e d  t h e

p r o b l e m s  of  i n t e r n a l  c o h e s i o n  a n d  u n a n i m i t y  of v i e w p o i n t ,  w a s  m o s t  c l e a r l y

e x p r e s s e d  b y  R u t h  L i s t e r  i n  a  m e m o r a n d u m  to  t h e  e x e c u t i v e  t w o  w e e k s  l a t e r .

....................... " T h e  l a c k  of  s u c h  p o l i c i e s  h a s  m e a n t  t h e  s t a f f  a r e  n o t  a l w a y s
c e r t a i n ,  w h e n  a s k e d  f o r  p u b l i c  s t a t e m e n t s ,  w h e t h e r  t h e y  a r e  v o i c i n g  t h e i r  
o w n  p e r s o n a l  o p i n i o n s  o r  c a n  c l a i m  to  b e  e x p r e s s i n g  t h e  v i e w s  of  t h e  g r o u p  
a s  a  w h o l e .  T h e  u n s a t i s f a c t o r y  n a t u r e  of  t h i s  s i t u a t i o n  w a s  h i g h l i g h t e d  in  t h e  
l a s t  w e e k  w h e n  i t  w a s  d e c i d e d  t o  t a b l e  a  n u m b e r  of  a m e n d m e n t s  t o  t h e  
N a t i o n a l  I n s u r a n c e  a n d  S o c i a l  S e c u r i t i e s  B i l l  n o w  b e f o r e  P a r l i a m e n t ;  w e  
r e a l i s e d  t h a t  on  t h e  q u e s t i o n  of  t h e  w a g e  s t o p  a n d  t h e  c o h a b i t a t i o n  r u l e s  in  
p a r t i c u l a r  w e  w e r e  u n a b l e  to  s a y  w h a t  g r o u p  p o l i c y  w a s  w i t h  r e g a r d  to  t h e  
s u b s t a n c e  of  t h e s e  r u l e s " .  (26)

I t  w a s  c l e a r ,  t h e n ,  b y  t h e  t i m e  of  A n t h o n y  B a r b e r ' s  f o u r t h  b u d g e t  in  A p r i l  

197 3 t h a t  C P A G  m u s t  e m b a r k  u p o n  a  n e w  s t r a t e g y  w h i c h  w o u l d  n o t  on ly  

c r e a t e  n e w  i n i t i a t i v e s  i n  t a c k l i n g  p o v e r t y  b u t  w h i c h  w o u l d  a l s o  h e l p  

e s t a b l i s h  t h e  G r o u p ' s  o w n  s e n s e  of  d i r e c t i o n  in  t h e  w a k e  o f  a  m i n o r  i d e n t i t y  

c r i s i s .  F i e l d ' s  o w n  f a i t h  in  t h e  i d e a  of  a n  ' a l l i a n c e '  w i t h  t h e  t r a d e  u n i o n s  a s  

a  m e a n s  of  ' e n f o r c i n g *  L a b o u r ' s  f u t u r e  e l e c t i o n  p l e d g e s  a n d  a s s i s t i n g  t h e  

G r o u p ' s  ' r e d i r e c t i o n '  w a s  t o  g a t h e r  s t r e n g t h  in  t h e  l a t t e r  p a r t  of  E d w a r d  H e a t h ' s !  

a d m i n i s t r a t i o n .  In  t h e  i n t e r i m ,  h o w e v e r ,  f u r t h e r  c r i t i c i s m  of  t h e  G r o u p ' s  

' n o n - a l i g n e d '  s t a t u s  h a d  p r o d u c e d  a  f r e s h  i n i t i a t i v e  i n  r e - e s t a b l i s h i n g  C P A G s  

r e l a t i o n s h i p  w i t h  t h e  L a b o u r  P a r t y .

25.
26.

R e p o r t  of  C P A G  G e n e r a l  O f f i c e  27.  4.  7 3.
R u t h  L i s t e r  M e m o r a n d u m  t o  t h e  C P A G  E x e c u t i v e  13. 5. 73.
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C P AG an d  th e  L a b o u r  P a r t y  C o n f e r e n c e

S t r o n g  c r i t i c i s m  of  t h e  c o n t i n u e d  b r e a k d o w n  in  C P A G s  r e l a t i o n s  w i t h  t h e

L a b o u r  P a r t y  a f t e r  ’p o o r  g e t  p o o r e r 1 h a d  c o m e  f r o m  t w o  r e l a t i v e l y  n e w

f i g u r e s  in  t h e  G r o u p .  S t u a r t  W e i r ,  l a t e r  t o  b e c o m e  D i r e c t o r  of t h e  G r o u p ’ s

C i t i z e n s  R i g h t s  O f f i c e  a n d  J a n e  S t r e a t h e r ,  A s s i s t a n t  D i r e c t o r  w i t h  r e s p o n s i b i l i t y !

f o r  b r a n c h e s .  B o t h  w e r e  u n e a s y  a b o u t  t h e  G r o u p ’ s r e l a t i o n s h i p  w i t h  t h e

C o n s e r v a t i v e  G o v e r n m e n t ,  f i r m  i n  t h e i r  b e l i e f  t h a t  C P A G  w a s  n o t  b e i n g

c r i t i c a l  e n o u g h .  T h e .  m u t e d  t o n e  of  C P A G s  c r i t i c i s m  u n t i l  l a t e  1972 s e e m s

l a r g e l y  t o  h a v e  s t e m m e d  f r o m  t h e  f a c t  t h a t  t h e  G r o u p ' s  D i r e c t o r  w a s  ’w o r k i n g

b e h i n d  t h e  s c e n e s '  on a n  i n d i v i d u a l  b a s i s  in  t h e  h o p e  t h a t  c o n c e s s i o n s  c o u l d  

(27)b e  w o n .  T h e s e  d i d  n o t  m a t e r i a l i s e ,  h o w e v e r ,  a n d  S t r e a t h e r  a n d  W e i r

w e r e  r e l u c t a n t  t o  n e g l e c t  t h e  g r o u p s  d i s r u p t e d  r e l a t i o n s h i p  w i t h  t h e  L a b o u r

p a r t y  a n y  l o n g e r .  I t  m u s t  b e  s a i d ,  h o w e v e r ,  r e g a r d l e s s  o f  t h e  G r o u p ' s

b e l i e f  in  t h e  m i s d i r e c t i o n  of C o n s e r v a t i v e  p o l i c y ,  t h a t  C P A G  - C o n s e r v a t i v e

r e l a t i o n s  c o u l d  n o t  h a v e  b e e n  h e l p e d  b y  t h e  o v e r t l y  p r o - L a b o u r  m a k e - u p  of  t h e  j£

G r o u p ' s  e x e c u t i v e  o r  b y  t h e  r e l u c t a n c e  o f  m a n y  w i t h i n  i t  to  w o r k  w i t h  t h e

C o n s e r v a t i v e s .  S t r e a t h e r  a n d  W e i r ,  f o r  e x a m p l e ,  w e r e  c o m m i t t e d  to  a

r e a l i g n m e n t  w i t h  t h e  L a b o u r  P a r t y  a s  a  m a t t e r  of  s o m e  u r g e n c y  a n d  b o t h

s a w  a n  e x e r c i s e  in  p o l i t i c a l  e d u c a t i o n  a t  g r a s s  r o o t s  l e v e l  a s  a n  i m p o r t a n t

n e w  i n i t i a t i v e  in  f o r c i n g  p o v e r t y  b a c k  to  t h e  p o l i t i c a l  a g e n d a .  T h e  f i r s t

s t a g e  of  t h i s  ' e x e r c i s e '  w a s  to  t a k e  p l a c e  a t  t h e  L a b o u r  P a r t y  C o n f e r e n c e  of 

(28)1972. In  t h e  e v e n t ,  a n y  f u r t h e r  t h o u g h t s  of  ' n e u t r a l i t y '  w e r e  a b a n d o n e d .

T h e y  w e r e  i n i t i a l l y  a i d e d  in  t h e i r  e f f o r t s  to  s t i m u l a t e  d e l e g a t e  i n t e r e s t  in

v*
27.  T h e  a d o p t i o n  of  a  d i s c r e t e ,  ' b e h i n d  t h e  s c e n e s ' ,  ' n e g o t i a t o r y '

s t r a t e g y  t e n d s  t o  c h a r a c t e r i s e  t h e  s u c c e s s f u l  p r e s s u r e - g r o u p  - *
p a r t i c u l a r l y  c a u s e - g r o u p s  w h i c h  l a c k  s o c i o - e c o n o m i c  l e v e r a g e .
T h o s e  a d o p t i n g  t h i s  a p p r o a c h  a r e  l i k e l y  to  b e  r e g a r d e d  a l r e a d y  a s  
' I n s i d e r  g r o u p s '  o r  a r e  s t r i v i n g  t o w a r d s  t h a t  s t a t u s .  A d o p t i o n  of  ":§
d r a m a t i c ,  a b r a s i v e  a n d  p u b l i c i t y - o r i e n t a t e d  s t r a t e g i e s  i n v a r i a b l y  
c h a r a c t e r i s e  t h o s e  w i t h  o u t s i d e  - s t a t u s .  F i e l d  w a s  h e r e  t r y i n g  to
s h i f t  C P A G  a w a y  f r o m  t h e  l a t t e r  t o w a r d s  t h e  f o r m e r .  Se e  G r a n t  
op c i t .  T

28.  I n t e r v i e w  w i t h  J a n e  S t r e a t h e r  25.  1. 80.  5
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p o v e r t y  a n d  in  t h e  w o r k  of  C P A G  b y  W e i r ’ s o w n  p e r s o n a l  c o n t a c t s .  T h e  

l a t t e r  h a d  w o r k e d  a s  a  d i a r i s t  f o r  T h e  T i m e s  n e w s p a p e r  a n d  h a d  m a d e  a  

n u m b e r  of  u s e f u l  c o n t a c t s  w h o s e  i n f l u e n c e  p r o v e d  v a l u a b l e  a t  t h e  c o n f e r e n c e .  

C h i e f  a m o n g  t h e s e  w a s  F r a n c e s  M o r e l l ,  u n o f f i c i a l l y  T o n y  B e n n ' s  p r e s s  

o f f i c e r .  T h r o u g h  M o r r e l l ,  t h e y  w e r e  a b l e  to  ' b u t t o n h o l e '  b o t h  B e n n  a n d  

a n o t h e r  s y m p a t h e t i c  M P ,  F r a n k  A l l a u n ,  w ho  u s e d  t h e i r  i n f l u e n c e  a t  

c o n f e r e n c e  t o  g e n e r a t e  s o m e  i n i t i a l  i n t e r e s t  in  b o t h  t h e  C P A G  d e l e g a t i o n  

a n d  i t s  f r i n g e  m e e t i n g .

H o w e v e r ,  C P A G s  a t t e n d a n c e  a t  t h e  1972 c o n f e r e n c e  w a s  ’’a v o w e d l y  

e x p l o r a t o r y ” a n d  w a s  n o t  h e l p e d  b y  t h e  e x c l u s i o n  of  p o v e r t y  f r o m  t h e  

s c h e d u l e  of  d e b a t e .  N e v e r t h e l e s s ,  W e i r  w a s  c o n f i d e n t  t h a t  t h e  e x p e r i e n c e  

h a d  b e e n  u s e f u l  a n d  c o u l d  b e  b u i l t  u p o n  to  a c h i e v e  a  m o r e  l a s t i n g  i m p a c t

a t  t h e  1973 c o n f e r e n c e .  H e  w r o t e  a t  t h e  t i m e ...................’’o u r  a t t e n d a n c e  a t

t h e  c o n f e r e n c e  g i v e s  u s  t h e  o p p o r t u n i t y  of  i n f o r m a l l y  r e v i e w i n g  c o n t a c t s  a n d  

e x t e n d i n g  t h e m .  W e  w o u l d  a l s o  w i s h  to  p u t  t o  u s e  o u r  k n o w l e d g e  of t h e  

p o l i c y - m a k i n g  p r o c e s s e s  of  t h e  L a b o u r  C o n f e r e n c e  a n d  o r g a n i s e  c o n t a c t s  

w i t h  l o c a l  p a r t i e s  to  i n f l u e n c e  t h e  r e s o l u t i o n s  a n d  a m e n d m e n t s  to  

r e s o l u t i o n s  s u b m i t t e d  f o r  t h e  n e x t  c o n f e r e n c e .  W e s u g g e s t  t h a t  w e  b e g i n  

b y  c o n t a c t i n g  t h o s e  p a r t i e s  w h i c h  s u b m i t t e d  r e s o l u t i o n s  a n d  a m e n d m e n t s  

t h i s  y e a r  a n d  b y  a s k i n g  C P A G  m e m b e r s  w ho  a r e  a c t i v e  in  l o c a l C L P s  to  

p u t  f o r w a r d  r e s o l u t i o n s  a n d  a m e n d m e n t s .  W e  w o u l d  a l s o  h a v e  to  b e  p r e p a r e d  

f o r  t h e  c o m p o s i t i n g  p r o c e s s  (i. e .  t h e  b u s i n e s s  of  d e c i d i n g  t h e  f o r m  of 

r e s o l u t i o n s  f o r  d e b a t e ) .  A s  t h i s  y e a r ’ s c o n f e r e n c e  d e b a t e d  o n ly  a  f e w  s o c i a l

p o l i c y  r e s o l u t i o n s ..............i t  i s  l i k e l y  t h a t  t h e  1973 c o n f e r e n c e  w i l l  d e v o t e  m o r e

1. (29)t i m e  t o  s o c i a l  p o l i c y ” .

T h i s  w a s  a  l o g i c a l  s t r a t e g y  f o r  a  g r o u p  w h i c h  c o n s i d e r e d  i t  w a s  r a p i d l y

29 .  S t u a r t  W e i r  & J a n e  S t r e a t h e r :  R e p o r t  to  t h e  E x e c u t i v e  on  t h e
C P A G / C R O  A t t e n d a n c e  a t  t h e  P o l i t i c a l  P a r t y  C o n f e r e n c e s  1972
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e x h a u s t i n g  i t s  a v e n u e s  of  i n f l u e n c e .  D e s p i t e  t h e  f a c t  t h a t  c o n f e r e n c e s  h a v e

n o t  a l w a y s  b e e n  t h e  m o s t  e f f e c t i v e  v e h i c l e s  f o r  i n c l u e n c i n g  t h e  p a r t y

l e a d e r s h i p  t h e y  r e m a i n  a  u s e f u l  b a s e  u p o n  w h i c h  to  b u i l d  g r a s s  r o o t s  p o l i t i c a l

e d u c a t i o n  a n d  t h e  ' c o n f e r e n c e  s t r a t e g y '  a p p e a r s  p o p u l a r  w i t h  g r o u p s  h a v i n g

o v e r l a p p i n g  p a r t y  m e m b e r s h i p s .  In  1958,  f o r  e x a m p l e ,  P e g g y  Duff ,

O r g a n i s i n g  S e c r e t a r y  of C N D ,  p u t  t h e  c a s e  f o r  u n i l a t e r a l  d i s a r m a m e n t  to

t h e  L a b o u r  P a r t y ' s  a n n u a l  c o n f e r e n c e  n o t  in  h e r  c a p a c i t y  a s  a  CN D O f f i c e r ,

b u t  a s  a  c o n f e r e n c e  d e l e g a t e  f r o m  St . P a n c r a s  N o r t h  C o n s t i t u e n c y  L a b o u r

P a r t y .  I n d e e d ,  a  n u m b e r  of  t h e  r e s o l u t i o n s  a t  c o n f e r e n c e  t h a t  y e a r  w e r e

o r c h e s t r a t e d  t h r o u g h  c o n s t i t u e n c y  p a r t i e s  b y  C N D s  L a b o u r  A d v i s o r y  G r o u p ,

a  b o d y  of  L a b o u r  a c t i v i s t s  i n c l u d i n g  F r a n k  B e s w i c k  M P  ( th e n  C h a i r m a n  of

L o n d o n  C o - O p e r a t i v e  S o c i e t y ' s  P o l i t i c a l  C o m m i t t e e ) ,  J o h n  H o r n e r ,  G e n e r a l

S e c r e t a r y  of  t h e  F B U ,  H a r r y  K n i g h t  S e c r e t a r y  of  A S S E T ,  S t e p h e n  S w i n g l e r  M P ,  4

(30)a n d  a  L a b o u r  C o u n c i l l o r  f r o m  O x f o r d ,  O l i v e  G i b b s .

S i m i l a r l y  in  1955 t h e  i n t e r e s t s  of  t h e  O f f i c e r s  P e n s i o n s  S o c i e t y  w e r e  r a i s e d  

i n f o r m a l l y  a t  t h e  C o n s e r v a t i v e  A n n u a l  c o n f e r e n c e  b y  G e n e r a l  S i r  F r a n k  M e s s e r v y
/ 0*1 \ ‘.'■r

i n  h i s  r o l e  a s  d e l e g a t e  f r o m  W o k i n g h a m  C o n s e r v a t i v e  A s s o c i a t i o n .  M o r e

r e c e n t l y  in  19 76 a n d  1977 m e m b e r s  of  t h e  N a t i o n a l  F e d e r a t i o n  of  t h e  S e l f -  4

E m p l o y e d  w e r e  u r g e d  b y  t h e i r  o f f i c e r s  to  r a i s e  t h e  i n t e r e s t s  of  s m a l l

b u s i n e s s m e n  in  t h e i r  c a p a c i t i e s  a s  C o n s e r v a t i v e  p a r t y  a c t i v i s t s  b o t h  l o c a l l y

(32)a t  c o n s t i t u e n c y  l e v e l  a n d  a t  a n n u a l  c o n f e r e n c e .  T h e  c l a s s i c  r e c e n t  c a s e

of C P A G  d o i n g  t h e  s a m e  w a s  t h e  1976 C h i l d  B e n e f i t s  C a m p a i g n  w h e n  C P A G  

a c t i v i s t s  c a m p a i g n e d  v i g o r o u s l y  w i t h i n  t h e  L a b o u r  P a r t y  f o r  p r o m p t  

e n a c t m e n t  of  t h e  c h i l d  b e n e f i t  s c h e m e .  In  k e e p i n g  w i t h  h i s  c o m m e n t s  a f t e r  

t h e  1972 c o n f e r e n c e ,  S t u a r t  W e i r  m a d e  a  m a j o r  c o n t r i b u t i o n  t o  c o m p o s i t e  35 

a t  t h e  1976 p a r t y  c o n f e r e n c e  i n  h i s  c a p a c i t y  a s  a  d e l e g a t e  f r o m  H a c k n e y  So u th

30.  Duf f ,  P .  L e f t ,  L e f t ,  L e f t .  A l l i s o n  & B u s b y  1971 p.  185
31. P o t t e r  p .  508
32. M c C a r t h y  op  c i t .



a n d  S h o r e d i t c h  L a b o u r  P a r t y ,  w h i c h  b a r e l y  d i s g u i s e d  h i s  r o l e  a s  a n  

a d v o c a t e  f o r  C P A G .

" W e i r ' s  p o s t - 1 9 7 2  c o n f e r e n c e  c o m m e n t s  w e r e  a  r e c o g n i t i o n  of  t h e  r e c e p t i v e n e s s  

of  t h e  L a b o u r  P a r t y  to  t h i s  s o r t  of s t r a t e g y .  L e w i s  M i n k i n  n o t e s  t h a t  o v e r

t h e  l a s t  t w e n t y  y e a r s  o r  so  c o n s t i t u e n c y  L a b o u r  p a r t i e s  h a v e  b e e n ...................

. . . . " s u b j e c t  to  o r g a n i s e d  a t t e m p t s  to  i n s t i g a t e  a n d  m o b i l i s e  r e s o l u t i o n s  a n d  

a m e n d m e n t s  f o r  t h e  A n n u a l  C o n f e r e n c e .  T h i s  w a s  n e v e r  c a r r i e d  ou t  d i r e c t l y  

b y  t h e  N E C  o r  t h e  p a r l i a m e n t a r y  l e a d e r s h i p  T h e  a c t i v i t y  w a s  a l w a y s

(34)c a r r i e d  o n  b y  g r o u p s  i n d e p e n d e n t  of t h e  o f f i c i a l  i n s t i t u t i o n s  of  t h e  p a r t y " .

S o m e  of  t h i s  i n s t i g a t i o n  t o o k  p l a c e  v i a  a n  o p e n  a p p e a l  c i r c u l a t e d  d i r e c t l y  to

c o n s t i t u e n c y  p a r t i e s  a n d  h e  n o t e s ..................." N o r m a l l y  t h e  o r g a n i s a t i o n s

i n d u l g i n g  in  t h i s  o p e n  f o r m  of  a p p e a l  w e r e  t h o s e  w h o s e  p u r p o s e s  a r e  w i d e l y

s h a r e d  w i t h i n  t h e  p a r t y .  T h e  C a m p a i g n  f o r  t h e  Y o u n g  C h r o n i c  S i c k  a n d  t h e
( 3 5 )

C P A G  w e r e  a m o n g  t h o s e  w h o  a t t e m p t e d  t h i s  e x e r c i s e " .  H e  n o t e s  f u r t h e r

t h a t ................... " P e r h a p s  t h e  m o s t  s u c c e s s f u l  o p e r a t i o n  w a s  m o u n t e d  by  t h e

C P A G  in  t h e  e a r l y  s e v e n t i e s  u s i n g  s p e c i m e n  r e s o l u t i o n s  s e n t  ou t  d i r e c t  to

(36^t h e  c o n s t i t u e n c y  p a r t i e s  a n d  t o  t h e i r  l o c a l  a c t i o n  g r o u p s " .  v I t  i s  a l s o

s i g n i f i c a n t  to  a d d  t h a t  S t r e a t h e r  a n d  W e i r  w e r e  in  c o n t a c t  w i t h  M i n k i n

d u r i n g  t h e  c o n f e r e n c e s  of 1972 a n d  1973 w h e n  h e  w a s  c o m p l e t i n g  h i s  s t u d y  of

t h e  L a b o u r  P a r t y  C o n f e r e n c e ,  a n d  i t  i s  c l e a r  t h a t  h e  o f f e r e d  t h e m  s o m e

(37)v a l u a b l e  a d v i c e  a s  to  t h e  m e c h a n i c s  of  r e s o l u t i o n  m a k i n g .

33.  A n n u a l  R e p o r t  o f t h e  L a b o u r  P a r t y  C o n f e r e n c e  1976 (75th)  C h i l d  
B e n e f i t  Be K erne  TTompcTsTte'"No". 35 p a r  a  2T5T

34.  M i n k i n  p p  41 -42
35.  i b i d  p .  42
36.  i b i d  p. 370
37.  I n t e r v i e w  w i t h  J a n e  S t r e a t h e r  25.  1. 80.
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A c c o r d i n g l y ,  M i n k i n  w a s  a b l e  t o  c o n c l u d e  t h a t .    " T h e  m o s t  s u c c e s s f u l

o r g a n i s a t i o n  in  s t i m u l a t i n g  r e s o l u t i o n s  w a s  t h e  C P A G .  In  1973,  w o r k i n g

t h r o u g h  s y m p a t h i s e r s  a n d  t h r o u g h  d i r e c t  c i r c u l a t i o n  of  t h e  C L P s ,  i t

p r o d u c e d  24 r e s o l u t i o n s  a n d  5 a m e n d m e n t s  w h i c h  c o u l d  b e  t r a c e d  to  i t s

c i r c u l a t i o n .  T h i s  w a s  a n  u n u s u a l l y  h i g h  f i g u r e .  In  g e n e r a l  t h e  p r e l i m i n a r y

a g e n d a  of  t h e  P a r t y  C o n f e r e n c e  w i t h  i t s  a p p r o x i m a t e l y  500  r e s o l u t i o n s  a n d

(38)a m e n d m e n t s  w a s  r e m a r k a b l e  f o r  i t s  s p o n t a n e o u s  c h a r a c t e r " .  H o w  t h e n  

d i d  C P A G  c o m e  to  b e  so  a p p a r e n t l y  s u c c e s s f u l  in  1973?

T h e  G r o u p  a p p r o a c h e d  t h e  f o r m u l a t i o n  of  i t s  c o n f e r e n c e  s t r a t e g y  w i t h  t h r e e  

m a i n  o b j e c t i v e s .  T h e s e  w e r e ,  f i r s t l y ,  to  e n s u r e  t h a t  i s s u e s  s u c h  a s  f a m i l y  

a l l o w a n c e s ,  a  m i n i m u m  w a g e ,  r e f o r m  of  s o c i a l  s e c u r i t y ,  a n d  a b a n d o n m e n t  

of  t h e  w a g e - s t o p  w e r e  d e b a t e d  a t  c o n f e r e n c e  by  p e r s u a d i n g  C L P s  to  p u t  

f o r w a r d  d i f f e r i n g  r e s o l u t i o n s  o n  t h e s e  i s s u e s .  S e c o n d l y ,  t h e  g r o u p  s o u g h t  

to  w i d e n  t h e  d e b a t e  o n  s u c h  i s s u e s  w i t h i n  t h e  L a b o u r  m o v e m e n t  b y  i n t r o d u c i n g  

t h e  ' h o m e  r e s p o n s i b i l i t y  p a y m e n t '  a n d  a  m i n i m u m  w a g e  f i x e d  a t  a

p e r c e n t a g e  of  a v e r a g e  e a r n i n g s .  F i n a l l y ,  t h e  g r o u p  s o u g h t .........................." t o

a d d  to  t h e  L a b o u r  P a r t y ' s  P r o g r a m m e  f o r  B r i t a in,  a  d o c u m e n t  m o r e  g i v e n  

t o  g o o d  i n t e n t i o n s  t h a n  c o m m i t m e n t s ,  m o r e  s p e c i f i c  p l e d g e s  on  f a m i l y  

a l l o w a n c e s ,  r e f o r m  of t h e  s o c i a l  s e c u r i t y  s y s t e m ,  t h e  a b o l i t i o n  of  m e a n s -  

t e s t s  e t c .

T h e  G r o u p  d i d  m a k e  s o m e  i n i t i a l  e r r o r s  of  j u d g e m e n t  i n  i t s  o b j e c t i v e s .  I t

s u b s e q u e n t l y  n o t e d ,  f o r  e x a m p l e ,  t h a t  " b y  p r o p o s i n g  t h a t  t h e  m i n i m u m

w a g e  s h o u l d  b e  s e t  a t  80%  of a v e r a g e '  e a r n i n g s  w e  i n e v i t a b l y  f o r c e d  t h e

p l a t f o r m  i n t o  o p p o s i t i o n ............... "  H o w e v e r  t h e  g r o u p  c o u l d  s t i l l  c l a i m  s o m e

s u c c e s s ....................... " B u t  C P A G  c e r t a i n l y  d i d  m a k e  a n  a c k n o w l e d g e d i m p a c t ;  t h e

i s s u e  of  p o v e r t y  w a s  b r o u g h t  t o  t h e  f o r e f r o n t ;  a n d  3-| ou t  of  r e s o l u t i o n s

38 .  M i n k i n  p .  406  ...................................
39 .  C P A G  a n d  t h e  L a b o u r  P a r t y  C o n f e r e n c e  1973 p.  1



280.

i n s p i r e d  b y  t h e  g r o u p  w e r e  p a s s e d  a n d  w i l l  b e  a d d e d  to  t h e  P a r t y ' s

ii (40) p r o g r a m m e " .

R e s o l u t i o n s  on  m a j o r  i s s u e s  f o r  t h e  G r o u p ,  s u c h  a s  a  m i n i m u m  w a g e ,  f a m i l y

a l l o w a n c e s ,  t a x a t i o n ,  s u p p l e m e n t a r y  b e n e f i t s ,  h o u s i n g  a n d  e d u c a t i o n a l

b e n e f i t s  w e r e  s e n t  by  C P A G  t o  a l l  c o n s t i t u e n c y  L a b o u r  p a r t i e s  in  B r i t a i n

w i t h  a  c o v e r i n g  r e q u e s t  t h a t  e a c h  c o n s i d e r  s u b m i t t i n g  o n e  f o r  t h e  c o n f e r e n c e .

T h e  a i m  w a s  t w o f o l d  - to  g e t  r e s o l u t i o n s  s u b m i t t e d  a n d  f o r  C L P s  to  d e b a t e

t h e  i s s u e s  a t  w a r d  l e v e l .  T h i s  a t t e m p t  to  d e v e l o p  a  g r a s s  r o o t s  e x e r c i s e  in

' p o l i t i c a l  e d u c a t i o n '  w a s  r e i n f o r c e d  a n d  g i v e n  f u r t h e r  i m p e t u s  b y  ' f o l l o w - u p '

c o r r e s p o n d e n c e  a n d  v i s i t s  to  C L P s  p r i o r  to  c o n f e r e n c e  to  c o n f i r m  t h a t  t h e

i s s u e s  h a d  a t  l e a s t  b e e n  s e r i o u s l y  d i s c u s s e d ,  i f n o t  t a k e n  u p .  W h e n  t h e  l i s t

of  c o n f e r e n c e  r e s o l u t i o n s  w a s  p u b l i s h e d  in  J u l y  1973 t h e  g r o u p  c o u l d  c l a i m .  .

.............." o u r  s u g g e s t i o n s  w e r e  w e l l  r e p r e s e n t e d .  S o m e  r e s o l u t i o n s  w e r e
(41)

w o r d e d  e x a c t l y  a s  w e  s u g g e s t e d  a n d  s i g n e d  b y  t h r e e  o r  f o u r  p a r t i e s " .

T h i s  c l a i m  f o r  ' s u c c e s s '  i n  g e t t i n g  r e s o l u t i o n s  on  t h e  c o n f e r e n c e  a g e n d a  i s

b o r n e  ou t  in  c r o s s - c o m p a r i s o n s  w i t h  t h e  1972 l i s t  of r e s o l u t i o n s .  In  1972, f o r

e x a m p l e ,  t h e r e  w e r e  6 r e s o l u t i o n s  on  t h e  i s s u e  of  a  m i n i m u m  w a g e .  In  J u l y

1973 t h i s  h a d  r i s e n  t o  14, e i g h t  of  w h i c h  h a d  o r i g i n a t e d  w i t h  C P A G .  O n  f a m i l y

a l l o w a n c e s  t h e r e  h a d  o n l y  b e e n  o n e  r e s o l u t i o n  in  1972 b u t  s e v e n  in  1973, a l l

of w h i c h  w e r e  C P A G s .  A  s i m i l a r  p a t t e r n  c o u l d  b e  f o u n d  in  t h e  c a s e  of

s u p p l e m e n t a r y  b e n e f i t s ;  s e v e n  r e s o l u t i o n s  in  1972 b u t  13 in  1973, s e v e n  of
(42)w h i c h  C P A G  c l a i m e d ................. ' . ' W e r e  c o m p r e h e n s i v e  o n e s  of  o u r s " .

In  a d d i t i o n  to  c a n v a s s i n g  a l l  c o n s t i t u e n c y  L a b o u r  P a r t y s  in  t h i s  w a y ,  a  s m a l l  

n u m b e r  w e r e  a l s o  a s k e d  t o  s u b m i t  a m e n d m e n t s ..................... " s o  t h a t  t h e r e  w o u l d

40 .  i b i d  p.  1
41. i b i d  p .  2
4 2 .  i b i d
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b e  c r o s s  r e f e r e n c e  of  r e s o l u t i o n s  (e .  g. to  a m e n d  f a m i l y  a l l o w a n c e s  to  

i n c l u d e  r e f e r e n c e  to  t a x  c r e d i t s ,  a n d  to  a m e n d  s o c i a l  s e r v i c e s  a n d  w e l f a r e  to

i n c l u d e  f a m i l y  a l l o w a n c e s )  a n d  t o  e n a b l e  m o r e  of  'ou r*  d e l e g a t e s  to  b e

(43)p r e s e n t  a t  t h e  c r u c i a l  c o m p o s i t i n g  m e e t i n g " .

T h e  f i n a l  a g e n d a  of  r e s o l u t i o n s  f o r  t h e  1973 c o n f e r e n c e  t h e r e f o r e  c o n t a i n e d  

r e s o l u t i o n s  f r o m  t h e  f o l l o w i n g  c o n s t i t u t e n c y  L a b o u r  P a r t i e s .

C P A G  In f l u e n c e  u p o n  So c i a l  P o l i c y  R e s o l u t i o n s  S u b m i t t e d  t o  t h e  197 3 (44)
p a r t y  C o n f e r e n c e

I n f l u e n c e  I s s u e C o n s t i t u e n c y  P a r t y
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P e r h a p s  t h e  m o s t  f r u s t r a t i n g  f e a t u r e  of  t h e  c o n f e r e n c e  d e b a t e  f o r  C P A G  w a s  

t h a t  t h e  c o n f e r e n c e  a r r a n g e m e n t s  c o m m i t t e e  h a d  s p l i t  t h e  r e s o l u t i o n s  i n to  

t h e  s e c t i o n s  o u t l i n e d  a b o v e  i. e.  E d u c a t i o n ,  S o c i a l  S e c u r i t y ,  F a m i l y  

A l l o w a n c e s ,  w h i c h  c o r r e s p o n d e d  b o t h  w i t h  t h e  sec t iona l i s i& ed  f o r m a t  K) f 

t h e  p a r t y ’ s p r o g r a m m e  a n d  t h e  m a n n e r  in  w h i c h  s o c i a l  p o l i c y  in  g e n e r a l  

h a d  b e e n  b r o k e n  d o w n  i n to  p o l i c y  s e c t o r s  s i n c e  B e v e r i d g e .  T h i s  m e a n t  

of c o u r s e ,  t h a t  t h e r e  w o u l d  b e  n o  c o m p r e h e n s i v e  d e b a t e  o n  p o v e r t y  a n d ,  

i n d e e d ,  s e c t i o n  4 2 4  on  ’’T h e  E l i m i n a t i o n  of  P o v e r t y ” c a m e  a t  t h e  e n d  of  

t h e  c o n f e r e n c e  a g e n d a  - a  f a c t  w h i c h  C P A G  s a w  a s  a n  i n d i c a t i o n  of  l o w  

p r i o r i t y .  I t  i s  i n t e r e s t i n g  t o  n o t e ,  h o w e v e r ,  t h a t  s u b s e q u e n t  p r o t e s t s  a b o u t  

t h e  ’’a r b i t r a r y  c a t e g o r i s a t i o n ” b y  ’C P A G  d e l e g a t e s '  f r o m  B u r y  St.  E d m u n d s  

a n d  S a l i s b u r y  C L P s  l e d  to  a  d i s c u s s i o n  b y  t h e  N E C  a n d ,  a f t e r  t h e  m a t t e r  

w a s  a g a i n  r a i s e d  on  t h e  f i r s t  m o r n i n g  of  c o n f e r e n c e ,  to  a  c o m m e n t  b y  t h e  

C o n f e r e n c e  C h a i r m a n ,  B a r b a r a  C a s t l e ,  in  h e r  a d d r e s s ,  t h a t  s h e  r e g r e t t e d .  .

............... ’’t h a t  w e  h a v e  n o t  h a d  o n e  c o m p r e h e n s i v e  d e b a t e  on  p o v e r t y  a t  t h i s

c o n f e r e n c e ” .

T h e  s u b m i s s i o n  of  r e s o l u t i o n s  f o r  d e b a t e  c o n s t i t u t e d  o n l y  t h e  f i r s t  s t a g e  of  

t h e  c o n f e r e n c e  s t r a t e g y .  T h e  s e c o n d  s t a g e  r e s e m b l e d  a n o t h e r  ’’f o l l o w - u p ” 

e x e r c i s e  a n d  i n v o l v e d  s e c u r i n g  p u b l i c i t y  f o r  t h e  g r o u p ' s  c o n f e r e n c e  a c t i v i t i e s ,  

b o t h  a t  c o n f e r e n c e  i t s e l f  a n d  in  t h e  n a t i o n a l  m e d i a ,  o r g a n i s i n g  l e a f l e t t i n g ,  

f r i n g e - m e e t i n g s  a n d  i n d i v i d u a l  l o b b y i n g  of c o n f e r e n c e  d e l g a t e s .  T h e  m a j o r  

b r e a k t h r o u g h  in  s t i m u l a t i n g  i n t e r e s t  in  p o v e r t y  c a m e  w i t h  t h e  p u b l i c a t i o n  by  

C P A G  of  a  s e t  of  ' b r i e f i n g  n o t e s ’ f o r  d e l e g a t e s  c a l l e d  U n e q u a l  B r i t a i n .

J a n e  S t r e a t h e r  p o i n t s  ou t  t h a t  n o t  o n l y  w a s  t h i s  d i s t r i b u t e d  to  n e a r l y  e v e r y  

d e l e g a t e  b u t  m o s t  a c t u a l l y  s e e m e d  t o  r e a d  i t  a n d  t h e n  p a s s e d  i t  on  to  t h e i r  

c o n s t i t u e n c y  p a r t i e s  f o r  w i d e r  d i s c u s s i o n .

4 5 .  i b i d  p .  4
4 6 .  I n t e r v i e w  w i t h  J a n e  S t r e a t h e r  2 5 . 1 . 8 0 .  T h e  m a j o r  v a l u e  of  ’U n e q u a l

B r i t a i n  f o r  a  c o n f e r e n c e  e x e r c i s e  w a s ,  a c c o r d i n g  t o  S t r e a t h e r ,  t h a t
It . . ." .E . . . . .  ’’p r o d u c e d  s t r a i g h t f o r w a r d  a r g u m e n t s  w h i c h  d e l e g a t e s  
c o u l d  e a s i l y  p i c k  u p ” .
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I
I n t e r e s t  w a s  a l s o  s t i m u l a t e d  by  h o l d i n g  a  ' f  r i n g e  m e e t i n g ’ on  P o v e r t y  a n d  

t h e  R e d i s t r i b u t i o n  of  W e a l t h  w h i c h  w a s  d e s i g n e d  to  b o t h  i n t r o d u c e  t h e  w o r k  

of  t h e  g r o u p  a n d  p r e s e n t  i t s  c o n f e r e n c e  t h e m e .  S o m e  500  p e o p l e  a t t e n d e d  to

h e a r  a d d r e s s e s  by  T o n y  B e n n ,  J o a n  L e s t o r ,  J a c k  J o n e s ,  F r a n k  F i e l d  a n d

P e t e r  B u r n s , ; . o i '  W a r  o n  W a n t .  T h e  m e e t i n g  p r o d u c e d  r e p o r t s  on  t w o  B B C  $
I

N e w s  p r o g r a m m e s  a n d  i t  l e d  t o  a  c a l l  b y  T o n y  B e n n  f o r ..................... ” a  n e w  a n t i ­

p o v e r t y  a l l i a n c e  of  T r a d e  U n i o n s ,  t h e  L a b o u r  P a r t y  a n d  r a d i c a l  p r e s s u r e

(47) ng r o u p s  p l e d g e d  t o f i g h t  t o g e t h e r  f o r  t h e  e l i m i n a t i o n  of  p o v e r t y  in  B r i t a i n ” .

In  a d d i t i o n ,  C P A G s  p r e s e n c e  a t  c o n f e r e n c e  l e d  to  a n  a r t i c l e  in  T h e  G u a r d i a n
I

on  t h e  e v e  of  c o n f e r e n c e ,  a  m e n t i o n  in  O p e n  F i l e ,  a  G r a n a d a  T .  V.  I n t e r v i e w
1

w i t h  F r a n k  F i e l d ,  c a l l s  in  b o t h  t h e  N e w  S ta t e s m a n  a n d  T h e  S p e c t a t o r  f o r  a  

p o v e r t y  d e b a t e  a t  c o n f e r e n c e  a n d  a  B B C  i n t e r v i e w  w i t h B a r b a r a  C a s t l e  w h i c h  

r a i s e d  m a n y  of  t h e  a r g u m e n t s  a n d  q u e s t i o n s  p u t  f o r w a r d  b y  t h e  G r o u p .

O d d ly ,  t h e  m o s t  i n t e r e s t i n g  o u t c o m e  of  C P A G s  a t t e n d a n c e  a t  t h e  c o n f e r e n c e  

s t e m m e d  f r o m  o n e  of  i t s  f a i l u r e s .  A l l  t h e  i s s u e s  n o t e d  e a r l i e r ,  b u t  o n e ,  

w e r e  e i t h e r  a c c e p t e d  b y  t h e  N E C  o r  r e m i t t e d  f o r  f u r t h e r  d i s c u s s i o n .  T h e

e x c e p t i o n  w a s  f a m i l y  a l l o w a n c e s .....................’’t h e  N E C  ( in c o l l a b o r a t i o n  w i t h  t h e

B i g  U n i o n s )  o p p o s e d  t h e  F a m i l y  A l l o w a n c e  r e s o l u t i o n  a n d  t h e r e  h a d  b e e n  no  

r e a l  o p p o r t u n i t y  to  r e l a t e  t h e  i s s u e s .  T h e  F a m i l y  A l l o w a n c e  r e s o l u t i o n  w a s  

o p p o s e d  b e c a u s e  ’t h e  d r a f t e r s  h a v e  i n c l u d e d  a  h o m e  r e s p o n s i b i l i t y  p a y m e n t  

w h i c h  w e  h a v e  n o t  y e t  t h o u g h t  t h r o u g h  a n d  a b o v e  a l l  b e c a u s e  i t  w a n t s  to  

c o m m i t  u s  to  a  s p e c i f i c  f i g u r e  o n  t h e  t a x  t h r e s h h o l d ’ . (B.  C a s t l e ) ” .

T h e  r e j e c t i o n  of  t h e  F a m i l y  A l l o w a n c e  r e s o l u t i o n s  a n d  t h e  c l e a r  r o l e  p l a y e d  

in  t h a t  r e j e c t i o n  b y  s o m e  m a j o r  u n i o n s  l e d  S t r e a t h e r  a n d  W e i r  to  c o n c l u d e  t h a t  

t h e  g r o u p  m u s t  n o w  b u i l d  u p o n  i t s  c o n f e r e n c e  s t r a t e g y  b y  t a k i n g  u p  F r a n k  F i e l d ' s  

1972 p r o p o s a l s  f o r  l i a i s o n  w i t h  t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t ................ " W h e n  we

47 .  C P A G  a n d  t h e  L a b o u r  P a r t y  C o n f e r e n c e 1973 p.  9
4 8 .  i b i d  **" ~

I
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k n e w  t h a t  t h e  N E C  w e r e  o p p o s i n g  t h e  F a m i l y  A l l o w a n c e  r e s o l u t i o n ,  we  m a d e

a  p o i n t  of t a l k i n g  to  a s  m a n y  u n i o n  d e l e g a t i o n s  a s  p o s s i b l e  t o  a s k  f o r  s u p p o r t .

A l t h o u g h  t h e  s u p p o r t  w a s  n o t  f o r t h c o m i n g ,  we  a r e  n o w  in  a  p o s i t i o n  to  f o l l o w

u p  s o m e  of  o u r  c o n t a c t s .  P e r h a p s  o n e  of  t h e  m o s t  e n c o u r a g i n g  t h i n g s  sa.id

by  a  u n i o n  l e a d e r  w a s  t h a t  t h e y  w e r e  p r o p o s i n g  a  r e s o l u t i o n  b e c a u s e  t h e y

w a n t e d  to  s h o w  t h a t  t h e y  w e r e  c o n c e r n e d  w i t h  t h o s e  o u t  of w o r k  a s  w e l l  a s

t h o s e  w i t h i n  w o r k .  A  p r e c e d e n t  h a s  of  c o u r s e  b e e n  s e t  b y  t h e  T G W U  in

r e l a t i o n  to  p e n s i o n s  a n d  p o s s i b l y  o n e  of  t h e  m o s t  i m p o r t a n t  t a s k s  f o r  C P A G

(49)i s  t o  e n c o u r a g e  t h i s  t r e n d ’1.

B e f o r e  e x a m i n i n g  h o w  t h i s  t r e n d  w a s  ’e n c o u r a g e d ’ i t  i s  u s e f u l  to  c o n s i d e r  

b o t h  i t s  o r i g i n s  a n d  i t s  s t r e n g t h ,  l o o k i n g ,  i n  p a r t i c u l a r ,  a t  t h e  h i s t o r y  of  

u n i o n  i n f l u e n c e  u p o n  L a b o u r ’ s s o c i a l  p o l i c y .

T r a d e  U n i on s  a n d  W e l f a r i s m  - A n  H i s t o r i c a l  O v e r v i e w

W h i l s t  t h e  B r i t i s h  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t  h a s  t r a d i t i o n a l l y  c o n c e r n e d  i t s e l f

w i t h  s e c u r i n g  a c c e p t a b l e  c o n d i t i o n s  of  e m p l o y m e n t  f o r  i t s  m e m b e r s  i t  h a s ,

on  o c c a s i o n ,  v e n t u r e d  b e y o n d  i t s  s e c t i o n a l  r o l e  a n d  h a s  s o u g h t  to  w i n  r e f o r m

a n d  c h a n g e  w h e r e  t h e  b e n e f i t s  w o u l d  a c c r u e  to  n o n - t r a d e  u n i o n i s t s  a l s o .  M a n y

t r a d e  u n i o n s ,  i n  a d d i t i o n  to  t h e i r  s t a t e d  e c o n o m i c  a n d  i n d u s t r i a l  g o a l s ,  h a v e

f a r - r e a c h i n g  s o c i a l  a n d  p o l i t i c a l  a i m s  i n c o r p o r a t e d  in  t h e i r  c o n s t i t u t i o n s .

R u l e  4 of  t h e  N U R s  c o n s t i t u t i o n ,  f o r  e x a m p l e ,  s t a t e s  t h a t  o n e  a i m  of  t h e

u n i o n  i s ................ ” T o  w o r k  f o r  t h e  s u p e r c e s s i o n  of t h e  c a p i t a l i s t  s y s t e m  b y  a

s o c i a l i s t i c  o r d e r  of  s o c i e t y ” . S i m i l a r l y ,  r u l e s  2(e)  a n d  2(i) of  t h e  T G W U

s t a t e  r e s p e c t i v e l y  t h a t  t h e  u n i o n s  a i m s  i n c l u d e .  . . . . . . .  ’’T h e  f u r t h e r a n c e  of
(51)

p o l i t i c a l  o b j e c t s  of  a n y  k i n d ” a n d .....................’’T h e  f u r t h e r a n c e  of, o r

p a r t i c i p a t i o n ,  f i n a n c i a l  o r  o t h e r w i s e ,  d i r e c t l y  o r  i n d i r e c t l y ,  in  t h e  w o r k  o r  A
I

p u r p o s e  of  a n y  a s s o c i a t i o n  o r  f e d e r a l  b o d y  h a v i n g  f o r  i t s  o b j e c t s  t h e  f u r t h e r i n g  $
■ |

•4

49 .  i b i d    ij
50.  Q u o t e d  in  T a y l o r ,  A .  a n d  F y r t h ,  J .  P o l i t i c a l  A c t i o n  A r r o w  1979

p. 118 J
51. i b i d  p.  119 t
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1

of t h e  i n t e r e s t ' s  of  l a b o u r ,  t r a d e  u n i o n i s m  o r  t r a d e  u n i o n i s t s ,  i n c l u d i n g  t h e  

s e c u r i n g  of  a  r e a l  m e a s u r e  of  c o n t r o l  i n  i n d u s t r y  a n d  p a r t i c i p a t i o n  by  t h e

w o r k e r s  in  m a n a g e m e n t ,  in  t h e  i n t e r e s t s  of l a b o u r  a n d  t h e  g e n e r a l
(52) f

c o m m u n i t y .  11 T h e  l a t t e r  a i m ,  a s  w e  s h a l l  s e e ,  c o u l d  h a r d l y  h a v e  b e e n  g

• 15 V*

!

l o s t  on  t h o s e  m e m b e r s  of C P A G  w ho  c o m b i n e d  w i t h  m e m b e r s  of  o t h e r  

c e n t r a l  L o n d o n  c h a r i t i e s  in  1973 to  f o r m  a  b r a n c h  of  t h e  T G W U  p a r t l y  in  t h e  |  

b e l i e f  t h a t  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  f o r m u l a t i o n  of t h e  u n i o n s  s o c i a l  p o l i c y  c o u l d  

p r o d u c e  b e n e f i t s  t h a t  w o u l d  b e  f e l t  b e y o n d  t h e  n a r r o w  c o n f i n e s  of  t h e  p a i d  

m e m b e r s h i p  a n d  w o u l d  a c c r u e ,  in  p a r t ,  t o  t h o s e  ' o r g a n i s e d  ou t  of 

s o c i e t y ' .

P e r h a p s  t h e  t w o  b e s t  r e c e n t  e x a m p l e s  of t r a d e  u n i o n  s t a t e m e n t s  on  s o c i a l

p o l i c y  h a v e  c o m e  in  t h e  T U C s  e v i d e n c e  to  t h e  ( D o n o v a n )  R o y a l  C o m m i s s i o n

(54)o n  T r a d e  U n i o n s  a n d  E m p l o y e r ' s  O r g a n i s a t i o n s  in  1968 a n d  to  t h e

( D i a m o n d )  R o y a l  C o m m i s s i o n  o n  t h e  D i s t r i b u t i o n  of  I n c o m e  a n d  W e a l t h  in  

(55)1978.  In  i t s  e v i d e n c e  t o  t h e  D o n o v a n  C o m m i s s i o n  t h e  T U C  s e t  ou t  t h e  

t e n  p r i n c i p a l  o b j e c t s  of  B r i t i s h  t r a d e  u n i o n s .  T h e  f i r s t  tw o ,  i m p r o v e d  t e r m s  

of  e m p l o y m e n t  a n d  i m p r o v e d  p h y s i c a l  e n v i r o n m e n t  i n  t h e  w o r k p l a c e ,  a r e  t h e  

s o r t  of  s e c t i o n a l  d e m a n d s  e x p e c t e d  f r o m  a s s o c i a t i o n s  e s t a b l i s h e d  to  s e r v e  t h e  

i n t e r e s t s  of i t s  p a i d  m e m b e r s .  T h e  r e m a i n i n g  e i g h t ,  h o w e v e r ,  p r e s e n t  a  

r a t h e r  d i f f e r e n t  i m a g e  of t r a d e  u n i o n s  a n d  i n d i c a t e  a  b r o a d  c o n c e r n  f o r  t h e  

w e l f a r e  of  t h e  c o m m u n i t y  a t  l a r g e .  T h e s e  i n c l u d e  f u l l  e m p l o y m e n t  a n d  

n a t i o n a l  p r o s p e r i t y ;  s e c u r i t y  of  e m p l o y m e n t  a n d  i n c o m e ;  i m p r o v e d  s o c i a l  

s e c u r i t y ;  a  v o i c e  i n  g o v e r n m e n t  a n d  i m p r o v e d  p u b l i c  a n d  s o c i a l  s e r v i c e s .

52 .  i b id
53 .  I n t e r v i e w  w i t h  M a r i g o l d  J o h n s o n ,  T r a d e  U n i o n  L i a i s o n  O f f i c e r  

f o r  C P A G .
54.  ( L o r d  D o n o v a n )  R o y a l  C o m m i s s i o n  on  T r a d e  U n i o n s  a n d  E m p l o y e r s 

A s s o c i a t i o n s .  1965 - 6 8  R e p o r t  C M N D  3623  H M S O  J u n e T 9 6 8
55.  S e e  L o r d .  D i a m o n d  R o y a l  C o m m i s s i o n  o n  t h e  D i s t r i b u t i o n  of

I n c o m e  a n d  W e a l t h  R e p o r t  N o . T " ' L o w e r  I n c o m e s '  C M N D  7175
H M S O  1978 ~  •

56.  T a y l o r  a n d  F y r t h  op  c i t  p .  118
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A  s i m i l a r  p i c t u r e  e m e r g e s  f r o m  t h e  e v i d e n c e  p r e s e n t e d  t o  t h e  R o y a l

C o m m i s s i o n  on  t h e  D i s t r i b u t i o n  of  I n c o m e  a n d  W e a l t h  1978.  T h e  T U C s

e v i d e n c e  w a s  d i v i d e d  i n to  s i x  i s s u e s .  T h e  s i x  w e r e  (a) L o w  P a i d  W o r k e r s

(b) S o c i a l  S e c u r i t y  (c) F a m i l y  S u p p o r t  (d) T a x a t i o n  a n d  t h e  ' P o v e r t y  T r a p '

(57)(e) T h e  S o c i a l  W a g e  a n d  (f) U n e m p l o y m e n t  a n d  M u l t i p l e  D e p r i v a t i o n .

Of  i t s  w i d e r  i n t e r e s t s  a n d  i t s  o w n  ' s o c i e t a l  r o l e '  i n  a c h i e v i n g  t h e m ,  t h e  T U C

s u b m i s s i o n  c o m m e n t s ....................... " T h e  T U C  h a s  b e e n  a c t i v e  in  p r e s s i n g  f o r

l e g i s l a t i o n  to  r e d u c e  a r e a s  of  d i s c r i m i n a t i o n ;  f o r  e x a m p l e ,  t h e  E q u a l  P a y

A c t ,  t h e  S e x  D i s c r i m i n a t i o n  A c t  a n d  t h e  E m p l o y m e n t  P r o t e c t i o n  A c t ...........

N e v e r t h e l e s s  t h e  T U C  b e l i e v e s  t h a t  t h e  b i g g e s t  s i n g l e  f o r c e  in  r e d u c i n g  l o w  

p a y  c a u s e d  b y  d i s c r i m i n a t o r y  p r a c t i c e s  i s  t h e  e x t e n s i o n  of  e f f e c t i v e  

c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  t h r o u g h  a c t i v e  t r a d e  u n i o n  o r g a n i s a t i o n  i n to  a r e a s  in  

w h i c h  d i s c r i m i n a t i o n  i s  p r a c t i s e d " .

O n  t h e  i s s u e  of  s o c i a l  s e c u r i t y  t h e  T U C  s t a t e s ....................." I t  h a s  c o n s i s t e n t l y

b e e n  t h e  p o l i c y  of  t h e  T U C  t h a t  N a t i o n a l  I n s u r a n c e  B e n e f i t s  s h o u l d  p r o v i d e

a n  a d e q u a t e  i n c o m e  a s  o f  r i g h t  w i t h o u t  d e p e n d e n c e  on  m e a n s - t e s t e d  b e n e f i t

f o r  a l l  t h o s e  p e o p l e  g e n u i n e l y  s e e k i n g  w o r k  o r  n o t  in  t h e  e m p l o y m e n t  f i e l d .

T o  a c h i e v e  t h i s  t h e  g a p s  i n  t h e  N a t i o n a l  I n s u r a n c e  s c h e m e  m u s t  b e  f i l l e d

(59)a n d  t h e  l e v e l  of  N a t i o n a l  I n s u r a n c e  b e n e f i t s  r a i s e d  s u b s t a n t i a l l y " .

T h e T U C  e v i d e n c e  l e f t  t h e  C o m m i s s i o n  in  n o  d o u b t  a s  to  t h e  u n i o n s  ow n

s o l u t i o n s  f o r  t h e  a l l e v i a t i o n  of  p o v e r t y  t h r o u g h  l o w  p a y    " T h e  a i m

of t h e  T U C  t h e r e f o r e  i s  to  f i n d  w a y s  in  w h i c h  t h e  n e e d  f o r  t h e  p r e s e n t  k i n d  

of  b e n e f i t s  c a n  b e  r e m o v e d  a n d  a t  t h e  s a m e  t i m e  m a k e  a  s u b s t a n t i a l  

i m p r o v e m e n t  in  t h e  f i n a n c i a l  p o s i t i o n  of  l o w  i n c o m e  f a m i l i e s .  T h e  m a i n

m e t h o d s  m u s t  b e  to  i n c r e a s e  N a t i o n a l  I n s u r a n c e  b e n e f i t s  a n d  l o w  p a y  a n d

r e l i e v e  t h e  t a x  b u r d e n  on  t h e  l o w e s t  p a i d  w o r k e r s " .

57 .  D i a m o n d  R e p o r t  op  c i t  pp .  5 4 8 - 7 2
58 .  i b i d  p. 550  p a r a  9
59.  i b i d  p.  558 p a r a  47
6 0 . i b i d  p .  559  p a r a  58



I t  i s  u s e f u l  to  n o t e  t h e  r a n g e  of  T U C  e v i d e n c e  to  t h e  D i a m o n d  C o m m i s s i o n

I
b e c a u s e  n o t  o n ly  i s  t h a t  e v i d e n c e ,  a r g u a b l y ,  t h e  m o s t  d e t a i l e d  of  i t s  t y p e  to  J

d a t e  b u t  a l s o  b e c a u s e  i t  i s  t h e  m o s t  r e c e n t  s t a g e  in  a n  e v o l u t i o n a r y  p r o c e s s  

of  T U C  s o c i a l  p o l i c y  w h i c h  b e g a n ,  i n  i t s  m o d e r n  f o r m ,  s o m e  f i f t y  y e a r s  

e a r l i e r .  T h u s  in  1 9 7 7 - 7 8  we  f i n d  t h e  T U C  p r e s e n t i n g  e v i d e n c e  a n d  p o l i c y  

i n i t i a t i v e s  on  s u c h  m a t t e r s  a s  C h i l d  B e n e f i t s ,  Low P a y ,  M u l t i p l e  D e p r i v a t i o n ,  

M e a n s  - T e s t e d  a l l o w a n c e s ,  H o u s i n g  S u p p o r t ,  t h e  e f f e c t i v e n e s s  of  W a g e  C o u n c i l s ,  

T a x a t i o n  a n d  t h e  P o v e r t y  T r a p  a n d  W e l f a r e  P r o v i s i o n .  T h e  l i s t  i s  b y  no  

m e a n s  e x h a u s t i v e .  T o  u n d e r s t a n d  h o w  t h e  T U C  a n d  i n d i v i d u a l  u n i o n s  h a v e  

r e a c h e d  t h i s  b r o a d e r  s o c i e t a l  c o n c e r n  s o m e  h i s t o r i c a l  i l l u s t r a t i o n  i s  

n e c e s s a r y .

T r a d e  u n i o n s  h a d ,  f o r  e x a m p l e ,  a s  e a r l y  a s  t h e  t u r n  of t h e  c e n t u r y ,  b e e n

c l o s e l y  i n v o l v e d  i n  t h e  c a m p a i g n  f o r  t h e  i n t r o d u c t i o n  of s t a t e - f i n a n c e d  |
£

s c h o o l  m e a l s  a n d  h a d  f a v o u r e d  t h e  i d e a  of  s t a t e  m a i n t e n a n c e  f o r  c h i l d r e n .  s
1

B o t h  i s s u e s  w e r e  r a i s e d  at t h e  A n n u a l  C o n f e r e n c e  of  t h e  L a b o u r  R e p r e s e n t a t i o n
•7

C o m m i t t e e  in  1905 a n d ,  in  t h e  s a m e  y e a r ,  t h e  T U C ,  t h e  L o n d o n  T r a d e s  J
1

C o u n c i l  a n d  t h e  S o c i a l  D e m o c r a t i c  F e d e r a t i o n  h e l d  a  c o n f e r e n c e  t o  c o n s i d e r .  . v
I

................ " t h e  s t a t e  m a i n t e n a n c e  of  c h i l d r e n  a s  a  n e c e s s a r y  c o r o l l a r y  of

(62)u n i v e r s a l  c o m p u l s o r y  e d u c a t i o n " .  S i g n i f i c a n t l y ,  H i l a r y  L a n d  n o t e s  t h a t .  .

................ " T h e  ’f i r s t  s t e p ’ t o w a r d s  t h i s :  S c h o o l  M e a l s  f i n a n c e d  b y  t h e  E x c h e q u e r

w a s  s u p p o r t e d  u n a n i m o u s l y ,  b u t  a  p r o p o s a l  f o r  f u l l  m a i n t e n a n c e  w a s  r e j e c t e d

1

3

a s  ’a  r e v o l u t i o n a r y  p r o p o s a l ’ w h i c h  'w o u l d  e x c i t e  g r e a t  p r e j u d i c e  a n d  a l a r m " .  *63f
'-ij

1E v e n  e a r l i e r ,  i n  1889, t h e  P a r l i a m e n t a r y  C o m m i t t e e ,  w h i c h  a d m i n i s t e r e d  t h e
3

T U C  w e l l  b e f o r e  u n i o n s  c o m b i n e d  to  p r o d u c e  t h e i r  o w n  p a r t y ,  d i s c u s s e d
4,'

f
m a t t e r s  i n c l u d i n g  o l d  a g e  p e n s i o n s ,  c h i l d  l a b o u r ,  e l e c t o r a l  r e f o r m  a n d  p u b l i c

61. S e e  e s p e c i a l l y  p a r a s  2 5 - 3 9 ,  4 7 - 4 9  a n d  51 -95
62.  L a n d ,  H.  ’F a m i l y  A l l o w a n c e s  a n d  t h e  t r a d e  u n i o n s '  P o v e r t y  12/13

1969 p.  8



u t i l i t i e s .  T h e  r a t i o n a l e  f o r  t h i s  b r o a d e r  c o n c e r n  h a s  p e r h a p s  o n l y  b e e n  4|

f u l l y  u n d e r s t o o d  in  r e t r o s p e c t .............. 'f-
■ d*

............... MIn  t h e  m o r e  g e n e r a l  s e n s e ,  u n i o n s  c a n n o t  t r u l y  i m p r o v e  t h e  r e a l  w a g e s  ",-£
a n d  s t a n d a r d s  of  l i v i n g  of  t h e i r  m e m b e r s  u n l e s s  t h e y  c o n c e r n  t h e m s e l v e s  w i t h  |
t h e  e c o n o m i c  d i r e c t i o n  of  o u r  r e s o u r c e s  a n d  t h e  d i s t r b u t i o n  of  w e a l t h  in  o u r  
s o c i e t y .  If t r a d e  u n i o n s  a r e  t o  b e  c o n c e r n e d  w i t h  t h e i r  e m p l o y e d  m e m b e r s ,  
h o w  c a n  t h e y  b e  e f f e c t i v e  w i t h o u t  h a v i n g  s o m e  a n a l y s i s  a b o u t  t h e  c a u s e  of  
u n e m p l o y m e n t  a n d  t h e  m e a n s  to  p u t  i t  r i g h t ?  H o w  c a n  t h e  u n i o n s  b e  c o n c e r n e d  ;
w i t h  w h a t  g r o s s  w a g e s  w i l l  b e  f o r  t h e i r  m e m b e r s  a n d  r e m a i n  u n c o n c e r n e d  w i t h  I
w h a t  t h e  m e m b e r  t a k e s  h o m e  a f t e r  t a x  a n d  i n s u r a n c e ?  H o w  c a n  a  u n i o n  b e  J
c o n c e r n e d  w i t h  a  m e m b e r  w h e n  h e  i s  w e l l  a n d  w o r k i n g  a n d  y e t  s t a y  i n a c t i v e  
on  h i s  o r  h e r  b e h a l f  w h e n  h e  i s  s i c k  o r  n o t  w o r k i n g ? 1’ (64) g

i
r1Sj
' v*

T h e  s h o r t  a n s w e r ,  oif c o u r s e ,  i s  t h e y  c a n ’t. F o r  a  t r a d e  u n i o n  to  p e r f o r m  i t s
• 'S i

s t a t e d  f u n c t i o n s  e f f i c i e n t l y  i t  m u s t  operate b e y o n d  t h e  c i r c u m s c r i b e d  e m p l o y e r -  I

e m p l o y e e  r e l a t i o n s h i p .  U n i o n s .................." m u s t  b e  e v e r  s e e k i n g  t o  e s t a b l i s h  t h e

k i n d  of  e c o n o m i c  a n d  s o c i a l  f r a m e w o r k  w i t h i n  w h i c h  t h e y  c a n  b e s t  c a r r y  ou t  

t h e i r  r e s p o n s i b i l i t i e s  o n  b e h a l f  of  t h e i r  m e m b e r s .  L o o k i n g  a f t e r  t h e  w h o l e

m a n  o r  w o m a n  i s  t h e  o n l y  s e n s i b l e  w a y  t h e  u n i o n s  c a n  f u l f i l l  t h e i r  d u t i e s  t o
(65)  ')st h e i r  m e m b e r s ” . 9

I t  i s  n o  l o n g e r  p o s s i b l e  in  a  h i g h l y  d e v e l o p e d  s o c i e t y  w i t h  m a s s i v e  t e c h n o l o g i c a l  q 

i n t e r d e p e n d e n c e  of i n d u s t r y  a n d  t h e  b l u r r i n g  of  e c o n o m y  a n d  p o l i t y  to  i s o l a t e
■|

t h e  t r a d e  u n i o n i s t  i n  t h e  w o r k p l a c e  f r o m  t h e  t r a d e  u n i o n i s t  a t  l e i s u r e .  H i s

i n t e r e s t s ,  v a l u e s  a n d  e x p e c t a t i o n s  w i l l ,  n e c e s s a r i l y ,  c a r r y  i n to  o t h e r  s p h e r e s  M
( 66 ) r'iof  h i s  e x i s t e n c e .  T h e  t r a d e  u n i o n i s t ,  l i k e  o t h e r  i n d i v i d u a l s ,  i s  h i m s e l f .  . .

(67) " a  u n i v e r s e  of  i n t e r e s t s ” w h o s e  o r b i t s  i n t e r s e c t  a n d  w h o s e  i n f l u e n c e s  ;

v a r y  w i t h  t i m e  a n d  c i r c u m s t a n c e .  T h e  t r a d e  u n i o n i s t  m a y  a l s o  b e  a  s i n g l e
A

p a r e n t ,  a  c l a i m a n t  of  c h i l d  b e n e f i t s ,  a n  e x p e c t a n t  m o t h e r ,  a  r a t e p a y e r ,  a  

m o r t g a g e e ,  a  c o u n c i l  t e n a n t  a n d  a  c o n s u m e r .

-11
m

■ ‘ A64.  S i m p s o n ,  W. L a b o u r :  T h e  U n i o n s  a n d  t h e P a r t y  G e o r g e  A l l e n  &
U n w i n  1973 p p  5 3 - 5 4  3

65.  i b i d  p .  54 '£
6 6 . S e e  ’P o w e r  W i t h o u t  a  L e v e r ’ T h e  G u a r d i a n  1. 9. 75.  ‘.J
67.  M i l l e r ,  J . D .  B.  T h e  N a t u r e  o F P o l i t i c s  P e l i c a n  1971 p.  44  • i
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A s  J . D . B .  M i l l e r  n o t e s ....................... " E a c h  of  t h e s e  r e p r e s e n t s  a  p o t e n t i a l

c o n n e c t i o n  w i t h  a n  i n t e r e s t ,  d e p e n d i n g  u p o n  h o w  r a n c h  h e  i s  a b s o r b e d  in  t h e  

p a r t i c u l a r  a s p e c t  of  h i s  l i f e  a n d  w h a t  d e g r e e  of  o r g a n i s a t i o n  a n d  s e l f -  

c o n s c i o u s n e s s  t h e  i n t e r e s t  h a s  in  t h e  c o m m u n i t y  a t  l a r g e " .  C r u c i a l l y ,  

m a n y  of  t h e  t r a d e  u n i o n i s t s  i n t e r e s t s  a r e  i n t e r d e p e n d e n t .  C h a n g e s  in  t h e  

n a t u r e  o r  s t a t u s  of  o n e  i n t e r e s t  m a y  w e l l  p r o d u c e  a n  o u t c o m e  t h a t  c a n  

e n h a n c e  o r  h a r m  a n o t h e r .  I n e v i t a b l y ,  a d v a n c e s  o r  f a i l u r e s  in  t h e  w o r k p l a c e  

m a y  p r o d u c e  s i m i l a r  o u t c o m e s  f o r  t h e  t r a d e  u n i o n i s t s  i n t e r e s t s  e l s e w h e r e .  

G o a l s  m a y  r e m a i n  u n f u l f i l l e d ,  b e n e f i t s  l o s t ,  u n l e s s  s o m e  s o r t  of  i n i t i a t i v e  

o r  i n t e r v e n t i o n  f r o m  a  s t r u c t u r e d  o i ^ g a n i s a t i o n  t a k e s  p l a c e  a n d  c r e a t e s  a  

f r a m e w o r k  in  w h i c h  t h e  e s s e n t i a l s  f o r  t h e  i n d i v i d u a l s  w i d e r  l i b e r a t i o n  a n d  

d e v e l o p m e n t  m a y  b e  e s t a b l i s h e d .

T h e  o u t c o m e  h a s  b e e n  a  r e c o g n i t i o n  o n  t h e  p a r t  of t h e  t r a d e  u n i o n s  f r o m  q u i t e  

e a r l y  in  t h e i r  d e v e l o p m e n t  t h a t  t h e i r  s o c i o - e c o n o m i c  s e c u r i t y  c a n n o t  b e  

w h o l l y  a c h i e v e d  w i t h i n  t h e  c o n f i n e s  of  t h e  e m p l o y e r - e m p l o y e e  r e l a t i o n s h i p .  

F a c t o r s  a n d  c i r c u m s t a n c e s  e x t r i n s i c  t o  t h a t  r e l a t i o n s h i p ,  s u c h  a s  t h e  

s t a b i l i t y  of  t h e  c u r r e n c y ,  t h e  b a l a n c e  of  p a y m e n t s  s i t u a t i o n ,  t h e  l e v e l s  a n d  

a v a i l a b i l i t y  o f  s t a t e  b e n e f i t s  t o  b e  p a i d  in  t i m e s  of  s i c k n e s s  o r  u n e m p l o y m e n t ,  

t h e  p o l i c y  p r i o r i t i e s  of  t h e  g o v e r n i n g  p a r t y  a n d  so  on ,  w i l l  a l l  a f f e c t  t h e i r  

m e m b e r s  l i f e  c h a n c e s .  U l t i m a t e l y ,  t h e y  m a y  t h r e a t e n  t h e  s t r e n g t h  a n d  

s t a b i l i t y  of  t r a d e  u n i o n s  t h e m s e l v e s .  I n e v i t a b l y ,  t h e n ,  t r a d e  u n i o n s  h a v e  l o n g  

r e c o g n i s e d  t h e  n e e d  to  r e p r e s e n t  ' w h o l e  man* r a t h e r  t h a n  ' f r a g m e n t e d  m a n '  

a n d  t o  a c t  o u t s i d e  of  t h e  w o r k p l a c e  i n  o r d e r  to  s u s t a i n  o r  p r e s e r v e  t h e

6 8 . i b i d  p.  42
69.  S e e  M i l l e r  C h a p t e r  7 - H e  s t a t e s  t h a t  i n s t i t u t i o n s ,  G o v e r n m e n t ,

a n d  c o r p o r a t e  b o d i e s  l i k e  t h e  T U C ,  a r e  t h e  m e a n s  w h e r e b y
c o n f l i c t s  o f  i n t e r e s t  a r e ............. " r e g i s t e r e d ,  r e s o l v e d ,  a l t e r e d  a n d
m a i n t a i n e d " .  T h e  r e c o g n i t i o n  of  t h e  d i v e r s i t y  o r  p l u r a l  n a t u r e  of  
s o c i e t y  w i l l  o b l i g e  g r o u p  o r  i n s t i t u t i o n  l e a d e r s  t o  c o n c e d e  t h a t  
g a i n s  m a d e  f o r  t h e i r  m e m b e r s  o r  ' c l i e n t s '  in  t h e i r  ow n  e x c l u s i v e  
s p h e r e  of  i n t e r e s t  w i l l  i n e v i t a b l y  b e  i n f l u e n c e d  b y  e v e n t s  t a k i n g  
p l a c e  w i t h i n  a n d  b e t w e e n  o t h e r  i n t e r e s t s  in  w h i c h  t h e i r  m e m b e r s  
h a v e  s o m e  c o n c e r n .

Mm



292.

a c h i e v e m e n t s  w o n  w i t h i n  i t ” .

A n  e a r l y  i l l u s t r a t i o n  of  t h i s  t o o k  p l a c e  in  t h e  p e r i o d  1 9 3 4 - 3 6  d u r i n g  w h i c h  a n

i m p o r t a n t  s o c i a l  s t r u g g l e  w a s  w a g e d  b y  s o m e  u n i o n s  in  o r d e r  to  p r e s e r v e

t h e  s t a n d a r d s  of  u n e m p l o y m e n t  r e l i e f .  J o h n  S t r a c h e y  c o m m e n t e d ......................

” s u c c e s s i v e  a t t e m p t s  w e r e  m a d e  b y  t h e  N a t i o n a l  G o v e r n m e n t  to  d e p r e s s  t h e

n a t i o n a l  s t a n d a r d  of  l i f e  b y  m a k i n g  a l t e r a t i o n s  in  t h e  r u l e s  g o v e r n i n g  t h e

r e c e i p t  of  u n e m p l o y m e n t  r e l i e f .  T h e s e  a t t e m p t s  w e r e  r e s i s t e d  w i t h  a  v e r y

c o n s i d e r a b l e  m e a s u r e  of  s u c c e s s  ( a n d )  t h e  G o v e r n m e n t  w a s  on

s e v e r a l  o c c a s i o n s  c o n s t r a i n e d  to  m o d i f y  d r a s t i c a l l y  t h e i r  o r i g i n a l  p r o p o s a l s

(71)to  t h e  a d v a n t a g e  of t h e  u n e m p l o y e d ” .

T h i s  c o n c e r n  f o r  t h e  u n e m p l o y e d  i s  a  c r u c i a l  one  a n d  i s ,  of  c o u r s e ,  a  ^
k

l o g i c a l  o u t c o m e  of  t h e  t r a d i t i o n a l  c o n c e r n  f o r  t h o s e  in  w o r k .  S u c h  a  c o n c e r n ,  

a s  C P A G  h a s  p e r s i s t e n t l y  t r i e d  t o  s h o w  s i n c e  1965 i s  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  v i e w  

t h a t  t h e  w e l f a r e  of  t h o s e  in  w o r k  c a n  o n l y  b e  f u l l y  e s t a b l i s h e d  b y  i m p r o v i n g  

t h e  l o t  of  t h o s e  w i t h o u t  e m p l o y m e n t .  | |

'ii
A s  S t r a c h e y  n o t e d  in  t h e  t h i r t i e s .....................” If t h e  u n e m p l o y e d  a r e  d r i v e n  by  !■i
s t a r v a t i o n  to  a c c e p t  a n y  w a g e s  a n d  c o n d i t i o n s  of w o r k  o f f e r e d  to  t h e m ,  it

w i l l  b e  c l e a r l y  i m p o s s i b l e  f o r  the e m p l o y e d  w o r k e r s  to  m a i n t a i n ,  s t i l l  l e s s

to  i m p r o v e ,  t h e i r  w a g e  r a t e s  t h e  s t r u g g l e  f o r  t h e  d e f e n c e  of  t h e

n a t i o n a l  s t a n d a r d  of l i f e  i s ,  t o  a  c o n s i d e r a b l e  e x t e n t ,  f o u g h t  ou t  o v e r  t h e
(72)

q u e s t i o n  of  t h e  r a t e s  a n d  c o n d i t i o n s  of  u n e m p l o y m e n t  b e n e f i t ” .

H i s  c o m m e n t s  r i n g  a s  t r u e  in  1979 a s  t h e y  c l e a r l y  d i d  in  1939 a n d  l e n d

70.  R a d i c e  n o t e s ,  f o r  i n s t a n c e ,  t h a t ....................... ” in  o r d e r  to  c r e a t e  a
f r a m e w o r k  in  w h i c h  t r a d e  u n i o n i s m  c o u l d  f u n c t i o n ,  t h e y  h a d  to  
o p e r a t e  p o l i t i c a l l y  a s  w e l l  a s  i n d u s t r i a l l y .  T h e y  a l s o  r e a l i s e d  t h a t  
w o r k e r s  w e r e  c o n s u m e r s  a n d  p a r e n t s ,  t e n a n t s  a n d  p o t e n t i a l  3
h o u s e h o l d e r s ,  s o m e t i m e s  u n e m p l o y e d  a n d  s i c k  a n d  c e r t a i n l y ,  in
t h e  e n d ,  a l l  d e s t i n e d  to  b e  s u p e r a n n u a t e d  f r o m  t h e i r  u n e m p l o y m e n t ” . 
R a d i c e ,  G.  T h e  I n d u s t r i a l  D e m o c r a t s  G e o r g e  A l l e n  & U n w in  1978
p. 88 ..............  . . .  •>

71. S t r a c h e y ,  J .  W h a t  A r e  ¥ e  T o  D o ?  G o l l a n c z ,  L e f t  B o o k  C l u b  
E d i t i o n  1938 p. 186

7 2 . i b id
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s u p p o r t  f o r  t h e  v i e w  t h a t  in  a  t i m e  of  e c o n o m i c  u n c e r t a i n t y  e v e r y  t r a d e

. (73)u n i o n i s t  i s  a  p o t e n t i a l  c l a i m a n t  of  u n e m p l o y m e n t  b e n e f i t .  T o  s t r e n g t h e n

t h e  p o s i t i o n  of t h e  e m p l o y e d  o n e  m u s t  f i r s t  s t r e g n t h e n  t h e  p o s i t i o n  of t h e  

u n e m p l o y e d .  A n y  i n i t i a t i v e  i n  t h i s  a r e a  h a s  t e n d e d ,  t h e r e f o r e ,  to  b e  a  

c u r i o u s  m i x t u r e  of  s e l f - p r e s e r v a t i o n  a n d  m o r a l  r e s p o n s i b i l i t y .  T h i s  i s  

i l l u s t r a t e d  on  t h e  i s s u e  of  f a m i l y  a l l o w a n c e s .

T h e  T r a d e  U n i o n s  a n d  F a m i l y  A l l o w a n c e s

T h e  e a r l y  i n t e r e s t  s h o w n  b y  t h e  l a b o u r  m o v e m e n t  in  s t a t e  m a i n t e n a n c e  of

c h i l d r e n  w a s  s u s t a i n e d  t h r o u g h o u t  t h e  f i r s t  q u a r t e r  of t h e  2 0 t h  c e n t u r y  a n d

r e s u l t e d ,  in  1928, in  t h e  s e t t i n g  u p  of  a  j o i n t  L a b o u r  P a r t y - T U C  c o m m i t t e e

to  d i s c u s s  a  p r o p o s a l  f o r  a  n a t i o n a l  s c h e m e  of  a l l o w a n c e s  f i n a n c e d  f r o m

t a x a t i o n .  H o w e v e r ,  g i v i n g  s o m e  e a r l y  i n d i c a t i o n  of t h e  u n i o n ' s  s o m e w h a t

a m b i v a l e n t  a t t i t u d e  t o w a r d s  f a m i l y  s u p p o r t ,  t h e  T U C s  o w n  e x e c u t i v e  d e c i d e d

in  1930 t h a t  a n y  d e c i s i o n  on  t h e  m a t t e r  s h o u l d  b e  p o s t p o n e d  u n t i l  t h e  s o c i a l
(7 4 )

s e r v i c e s  w e r e  m o r e  f u l l y  d e v e l o p e d .  T h e  r e s u l t  w a s  t h a t  e l e v e n  y e a r s

p a s s e d  b e f o r e  f a m i l y  a l l o w a n c e s  w e r e  a g a i n  d i s c u s s e d  a t  c o n f e r e n c e .

T h i s  a p p a r e n t  c o n c e r n  w i t h  s o c i a l  s e r v i c e s  d e v e l o p m e n t  w a s  l i t t l e  m o r e  t h a n  

a  ' r e d - h e r r i n g * . T h e  r e a l  r e a s o n s  f o r  n o n - c o m m i t t a l  w e r e  m u c h  m o r e  

f u n d a m e n t a l  a n d  s h o w ,  i n e v i t a b l y ,  t h a t  t h e  u n i o n ' s  c o n c e r n  w i t h  c o m m u n i t y  

w e l f a r e  m a y  w e l l  b e  i m p o r t a n t  b u t ,  n e v e r t h e l e s s ,  t h a t  i t  i s  s e c o n d a r y  to

t h e i r  c o n c e r n  to  d e f e n d  w o r k p l a c e  i n t e r e s t s  f i r s t .  L a n d  n o t e s . .................... " T h i s

c a u t i o n  t o w a r d s  a c c e p t i n g  f a m i l y  a l l o w a n c e s  w a s  b a s e d  p r i m a r i l y  on  t h e  f a c t

73.  C r u c i a l  to  t h i s  r e a s o n i n g  i s  a n  a r t i c l e  b y  F r a n k  F i e l d  a n d
D a v i d  P i a c h a u d  in  1971 in  w h i c h  t h e y  c o i n e d  t h e  t e r m  ' p o v e r t y  t r a p '  
a n d  a t t e m p t e d  t o  d e m o n s t r a t e  to  t r a d e  u n i o n s  t h e  i m p a c t  of  s o c i a l  
p o l i c y  u p o n  t h e i r  m e m b e r s  i n c o m e  a n d  l i v e l i h o o d .  S e e  F i e l d ,  F .  
a n d  P i a c h a u d ,  D.  ' T h e  P o v e r t y  T r a p '  N e w  S t a t e s m a n  3. 12. 71. 
a n d  P i a c h a u d ,  D.  ' P o v e r t y  a n d  T a x a t i o n '  P o l i t i c a l  Q u a r t e r l y  V o l .  42 
No.  1. J a n - M a r c h  1971 p p  3 1 - 4 4  and) C P A G :  A  S o c i a l  C o n t r a c t  f o r  
F a m i l i e s  P o v e r t y .  P a m p h l e t  No .  19 N o v e m b e r  1974-

74.  L a n d  o"p c i t  P o v e r t y  No .  12/13 1969



1
■A

t h e i r  i n t r o d u c t i o n  w o u l d  i n t e r f e r e  w i t h  w a g e  n e g o t i a t i o n s  M o r e o v e r ,

"Im a n y  o t h e r  s u p p o r t e r s  of  f a m i l y  a l l o w a n c e s ,  i n c l u d i n g  B e v e r i d g e ,  f a v o u r e d  fis
o c c u p a t i o n a l  o r  c o n t r i b u t o r y  s c h e m e s  e i t h e r  of  w h i c h ,  t r a d e  u n i o n i s t s  |

(75) £a r g u e d ,  w o u l d  p e n a l i s e  t h e  c h i l d l e s s  w o r k e r " .
%y

T r a d e  u n i o n  l e a d e r s  f e a r e d  t h a t ,  a s  in  F r a n c e ,  o c c u p a t i o n a l  f a m i l y  a l l o w a n c e s  

w o u l d  b e  p a i d  f o r  a t  t h e  e x p e n s e  of  h i g h e r  w a g e s .  S u c h  a  p r i n c i p l e  w a s  

u n a c c e p t a b l e  to  B r i t i s h  t r a d e  u n i o n s  a n d  s u s p i c i o n  of  s u c h  a  s c h e m e  w a s  

f u r t h e r  f u e l l e d  b y  t h e  g r o w i n g  s u p p o r t  f o r  i t  a m o n g  t h e  C o n s e r v a t i v e  P a r t y  

in  t h e  l a t e  t h i r t i e s .  T h e i r  i m p o r t a n c e  to  t h e  w a r  e f f o r t ,  h o w e v e r ,  c o n s i d e r a b l y  1 

s t r e n g t h e n e d  b o t h  t h e  t r a d e  u n i o n s  g e n e r a l  p o s i t i o n  a n d  t h e i r  d e t e r m i n a t i o n  to  

r e s i s t  i n t e r f e r e n c e  in  w a g e  b a r g a i n i n g  b y  G o v e r n m e n t .  T h e i r  s u c c e s s  in  

w i t h s t a n d i n g  t h e  l a t t e r  c o n t r i b u t e d  t o  a  m o o d  of  s e l f - c o n f i d e n c e  s u c h  t h a t ,  in

1 9 4 1 , ..................." i t  w a s  t h o u g h t  ' o p p o r t u n e *  to  r e c o n s i d e r  f a m i l y  a l l o w a n c e s

a t  t h e  L a b o u r  P a r t y  a n d  T U C  A n n u a l  C o n f e r e n c e s  b e c a u s e  ' w e  do n o t  t h i n k

t h a t  t h e  p a y m e n t s  of  a l l o w a n c e s  d u r i n g  t h e  w a r  w o u l d  m a t e r i a l l y  h a n d i c a p  t h e  %
(7b)  ^u n i o n s  in  t h e i r  p r e s e n t  f i g h t  t o  m a i n t a i n  a n d  i m p r o v e  s t a n d a r d s ” .

H o w e v e r ,  a s  L a n d  p o i n t s  o u t ....................... " a t  t h e  T U C  C o n f e r e n c e  a  m o t i o n  i n  fj

f a v o u r  of  t h e  i n t r o d u c t i o n  of f a m i l y  a l l o w a n c e s  w a s  r e f e r r e d  b a c k  f o r  f u r t h e r

d i s c u s s i o n .  O p i n i o n  w i t h i n  t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t  h a d  s h i f t e d ,  b u t  n o t  ~J

(77) *f a r  e n o u g h ” . |

I t  i s  c l e a r  t h a t  t h e  e x p e r i e n c e  of  t h e  w a r  t r a n s f o r m e d  t h e  p o s i t i o n  of  t h e

t r a d e  u n i o n s .  T h e  c o - o p e r a t i o n  of t h e  u n i o n s  a n d  t h e i r  m e m b e r s  p r o v e d

i n d i s p e n s i b l e  i n  a  s i t u a t i o n  w h e r e  m a n p o w e r  w a s  t h e  u l t i m a t e  s c a r c e  r e s o u r c e .

Y e t ,  a s  B e e r  n o t e s ................... " L a b o u r  d i d  n o t  a c c e p t  t h o s e  h e a v y  b u r d e n s  w i t h o u t

r e c e i v i n g  a n d  i n d e e d  d e m a n d i n g  m a j o r  c o n c e s s i o n s  f r o m  o t h e r  g r o u p s  in

75 .  i b id
76.  i b i d
77.  i b id 1
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s o c i e t y .  . . . .  M i n i s t e r s  a n d  c i v i l  s e r v a n t s  w h o  h a d  f o u n d  c e r t a i n  e x t e n s i o n s  of

t h e  s o c i a l  s e r v i c e s  ' f i n a n c i a l l y  i m p o s s i b l e '  d u r i n g  p e a c e t i m e  a n d  t h e  e a r l y

(7 8 )p a r t  of  t h e  w a r  n o w  a c c e p t e d  t h e m  a n d  p u t  t h e m  i n to  e f f e c t ” . T h i s

i n f l u e n c e  w a s  d e m o n s t r a t e d  m o s t  s i g n i f i c a n t l y  on  t h e  i s s u e  on  w h i c h  t h e  

u n i o n s  h a d  b e e n  m o s t  c a u t i o u s ,  f a m i l y  a l l o w a n c e s .

T h r o u g h o u t  1942 p r e s s u r e  h a d  m o u n t e d  u p o n  th e  G o v e r n m e n t  f o r  t h e

i n t r o d u c t i o n  of f a m i l y  a l l o w a n c e s  w i t h  t h e  r e s u l t  t h a t  in  M a y  i t  p u b l i s h e d  a

W h i t e  P a p e r  on  t h e  s u b j e c t .  In  P a r l i a m e n t ,  o v e r  200  M P s  of  a l l  p a r t i e s

a c t i v e l y  p r e s s e d  f o r  a  d e b a t e  on  t h e  i s s u e  a n d  in  t h e  s a m e  y e a r  W i l l i a m

B e v e r i d g e ,  w o r k i n g  c l o s e l y  w i t h  t h e  h e a d  of  t h e  T U C s  o w n  s o c i a l  I n s u r a n c e  
( 7 9 )

D e p a r t m e n t ,  h a d  g i v e n  f u r t h e r  i m p e t u s  to  t h e  c a l l  f o r  f a m i l y  a l l o w a n c e s  

b y  d r a w i n g  a t t e n t i o n  to  t h e  i n a b i l i t y  of  e x i s t i n g  s o c i a l  p o l i c i e s  t o  c o p e  w i t h  t h e  

p r o j e c t e d  g r o w t h  in  y o u n g  d e p e n d a n t s .  W h e n  f a m i l y  a l l o w a n c e s  w e r e  f i n a l l y  

d e b a t e d  in  J u n e  1942 t h e r e  w a s  a  s i g n i f i c a n t  p a r l i a m e n t a r y  m a j o r i t y  in  f a v o u r  

of  t h e i r  i n t r o d u c t i o n .

I t  i s  c l e a r ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e  G o v e r n m e n t  s t i l l  s a w ,  o r  f o u n d  i t  u s e f u l  to

p r e s e n t ,  t h e  u n i o n s  a s  t h e  m a j o r  o b s t a c l e  to  a n y  f a m i l y  a l l o w a n c e  s c h e m e

................... " T h e  G o v e r n m e n t ,  h o w e v e r ,  w o u l d  on ly  a c t  in  t h e  l i g h t  of ' t h e  r e p o r t

of  t h e  B e v e r i d g e  C o m m i t t e e ,  t h e  f u r t h e r  c o n c l u s i o n s  of  o r g a n i s e d  l a b o u r ,

a n d  t h e  f i n a n c i a l  p o s i t i o n ' ,  b e c a u s e ,  t h e  C h a n c e l l o r  t o l d  t h e  H o u s e ,  ’i t  i s  a

m a t t e r  of  s p e c i a l  i m p o r t a n c e ;  f a m i l y  a l l o w a n c e s  h a v e  l o n g  b e e n  t h e  s u b j e c t

of  d i s c u s s i o n  in  t r a d e  u n i o n  c i r c l e s  w h i c h  h a v e  b e e n  p a r t i c u l a r l y

(81)a p p r e h e n s i v e  a b o u t  t h e i r  e f f e c t s  on  w a g e  n e g o t i a t i o n s ” .

In t h e  e v e n t ,  B e v e r i d g e ,  in  c l o s e  c o n s u l t a t i o n  w i t h  t h e  T U C ,  r e c o m m e n d e d  a

78.  B e e r ,  S. M o d e r n  B r i t i s h  P o l i t i c s  F a b e r  1971 p.  212
79.  S e e  M a y ,  T .  T r a d e  U n i o n s  and. P r e  s s u r e  G r o u p  P o l i t i c s  S a x o n

H o u s e  1975. j p  a n d  B e v e r i d g e ,  W'. P o w e r  a n d  I n f l u e n c e
1953 pp  29 6 -3 1 7  ------- ------------

80.  L a n d ,  p .  9 a n d  H a l l ,  L a n d ,  P a r k e r  & W e b b  - C h a n g e ,  C h o i c e  a n d
C o n f l i c t  in  S o c i a l  P o l i c y  H e i n e m a n n l 9 7 5  pp  1 7 9 - 9 6

81. ib i d ’ (frdth)------------------------21



s c h e m e  f i n a n c e d  b y  t a x  r e v e n u e s  p a r t l y ,  i t  w o u l d  s e e m ,  b e c a u s e  t h e

G o v e r n m e n t ..................."  w a s  n o t  p r e p a r e d  to  i m p l e m e n t  a  s c h e m e  w h i c h  w a s

u n a c c e p t a b l e  to  t h e  t r a d e  u n i o n s 11. A t  i t s  1942 C o n f e r e n c e  t h e  T U C  g a v e  i t s  

s u p p o r t  f o r  t h e  s c h e m e  a n d  in  t h e  f o l l o w i n g  F e b r u a r y  t h e  G o v e r n m e n t  

c o m m i t t e d  i t s e l f  to  i t s  e a r l y  i n t r o d u c t i o n .

T h e  f i f t i e s  s a w  l i t t l e  d e v e l o p m e n t  i n  t h e  u n i o n s  i n t e r e s t  in  s o c i a l  p o l i c y .

T h e  e a r l y  a n d  c a u t i o u s  p r a g m a t i s m  of  t h e  C o n s e r v a t i v e  G o v e r n m e n t  h e l p e d  

to  t a k e  t h e  ’ e d g e 1 ou t  of  i n d u s t r i a l  r e l a t i o n s  a n d  l a r g e l y  o b v i a t e d  t h e  n e e d  

f o r  u n i o n s  t o  m o v e  in  to  t h e  p o l i t i c a l  a r e n a .  T h e  a p p a r e n t  a f f l u e n c e  of  t h e  

e a r l y  f i f t i e s  a n d  t h e i r  d e s i r e  to  c o n s o l i d a t e  t h e i r  w a r  t i m e  a c h i e v e m e n t s  l e d  

t h e  t r a d e  u n i o n s  to  c o n f i n e  t h e i r  i n i t i a t i v e s  to  t h e  i n d u s t r i a l  a r e n a .

A n  i n t e r e s t i n g  e x p l a n a t i o n  of  t h i s  r e v e r s i o n  to  t h e  t r a d i t i o n a l  c o n c e r n s  of

( 82 )w a g e  b a r g a i n i n g  h a s  b e e n  o f f e r e d  b y  R i c h t e r  in  h i s  r e i n t e r p r e t a t i o n  of

(8 3)P e r l m a n ' s  e a r l y  w o r k  on  t r a d e s  u n i o n s  a n d  p o l i t i c s .  H e  c o m m e n t s  of  t h i s

p e r i o d  t h a t .................." t h e  l e a d e r s  f e l t  t h e y  c o u l d  c o n t i n u e  to  c o n d u c t  t r a d i t i o n a l

p u r e  a n d  s i m p l e  u n i o n i s m  s u c c e s s f u l l y  w i t h o u t  s i g n i f i c a n t  i n v o l v e m e n t  in

n a t i o n a l  e c o n o m i c  a n d  p o l i t i c a l  p o l i c y  f o r m a t i o n  a l t h o u g h  t h e y  m a i n t a i n e d

t h e  h i s t o r i c  a l l i a n c e  w i t h  t h e  L a b o u r  P a r t y  a n d  i n d e e d ,  b e g i n n i n g  in  t h e  e a r l y  

1 9 50s ,  g r e a t l y  e x p a n d e d  t h a t  c o m m i t m e n t  a t  t h e  p a r l i a m e n t a r y  p a r t y  l e v e l ,  

t h e y  d i d  n o t  r e l y  on  i t  e i t h e r  f o r  t h e i r  c o n v e n t i o n a l  b a r g a i n i n g  f u n c t i o n  o r  f o r  

b r o a d  s o c i a l  p o l i c y  p u r p o s e s .

I t  i s  R i c h t e r ' s  c o n t e n t i o n ,  a f t e r  P e r l m a n ,  t h a t  d u r i n g  p e r i o d s  of  e c o n o m i c  

a n d  i n d u s t r i a l  s t a b i l i t y  w h e n ,  c r u c i a l l y ,  t h e r e  i s  no  s i g n i f i c a n t  c h a l l e n g e  to

82.  R i c h t e r ,  I.  P o l i t i c a l  P u r p o s e  in  T r a d e  U n i o n s  G e o r g e  A l l e n  &
U n w i n  1973

83.  P e r l m a n ,  S. A  T h e o r y  of  t h e  L a b o u r  M o v e m e n t  M a c M i l l a n
N e w  Y o r k  19^5 *""*

84.  R i c h t e r  p .  17
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t h e i r  l e g a l  s t a t u s ,  t r a d e  u n i o n s  w i l l  c o n f i n e  t h e i r  a c t i v i t i e s  to  t h e  w o r k p l a c e  

a n d  e s c h e w  w i d e r  p o l i t i c a l  i n v o l v e m e n t  i n  s o c i e t y .  T h e i r  s e l f - c o n f i n e m e n t  

in  t h e  f i f t i e s  w a s  f u r t h e r  r e i n f o r c e d  by  t h e  f a c t  t h a t  t h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t  

1945-51  f a i l e d  to  f u l l y  i m p l e m e n t  i t s  e l e c t i o n  p r o g r a m m e  of  1945 a n d ,  in  

f o l l o w i n g  a  s o c i a l  d e m o c r a t i c  c o u r s e ,  l a r g e l y  m e t  t h e  a s p i r a t i o n s  of  s e n i o r  

u n i o n  l e a d e r s .  F u l l  i m p l e m e n t a t i o n  of t h e  m a n i f e s t o  w o u l d  h a v e  b r o u g h t  w i t h  

i t  t h e  d e m i s e  of  f r e e  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  a n d  t h e  e r o s i o n  of  t h e  e c o n o m i c  

p o w e r  of  t h e  m a j o r  u n i o n s .  A n y  d e f l e c t i o n  f r o m  t h a t  c o u r s e  t h e n  w a s  to  b e  

w e l c o m e d .

P e r l m a n  w r o t e ....................." t h e  u n i o n s  a s  a  w h o l e  w i l l  f i n a n c e  t h e  L a b o u r  P a r t y

1
i

..m

I
I

%

&

. 3
A s  R i c h t e r  n o t e s ....................... " T h e  p r e d o m i n a n t  t r a d e  u n i o n  l e a d e r s  t o o k

o r g a n i s a t i o n a l  s t e p s  w i t h i n  t h e  L a b o u r  P a r t y  to  l i m i t  r a t h e r  t h a n  to  a d v a n c e

p o l i t i c a l  a c t i o n  in  a  c o n v e n t i o n a l  s e n s e .  T h e y  d id  so  b e c a u s e  t h e y  w a n t e d  to

b e  c e r t a i n  t h a t  t h e  L a b o u r  P a r t y  w o u l d  n o t  c h o o s e  a  l e a d e r  w h o  w o u l d  i n i t i a t e  |

(85)p o l i c i e s  t h a t  m i g h t  e n d a n g e r  e x i s t i n g  n a t i o n a l  b a r g a i n i n g  p a t t e r n s  "
•#

*1
F o r  P e r l m a n ,  a  m a j o r  c h a r a c t e r i s t i c  of  B r i t i s h  u n i o n s  w a s  t h e  r a r i t y  a n d  

b r e v i t y  of t h e i r  f l i r t a t i o n  w i t h  p o l i t i c s  b e y o n d  t h e  m a r k e t  p l a c e .  I n d e e d ,  i t  

w a s  h i s  c o n t e n t i o n  t h a t  e v e r  s i n c e  t h e  e a r l y  s t r u g g l e s  to  w i n  t h e i r  l e g a l i t y ,  

a c h i e v e d  in  1860,  a  r e s o r t  to  p o l i t i c a l  a c t i o n  o r  i n i t i a t i v e  h a d  b e c o m e  m o r e  

a n d  m o r e  r e m o t e .  L a t e r  t h r e a t s  t o  t h a t  l e g a l  s t a t u s  i n v a r i a b l y  p r o d u c e d  

r e a l  p o l i t i c a l  a c t i o n  b u t  t h i s  h a d  n o t  b e e n  s u s t a i n e d  e n o u g h  f o r  e f f e c t i v e  

d e v e l o p m e n t  i n to  a  l o n g - t e r m  s o c i a l i s t i c  p r o g r a m m e .  I n d e e d ,  a s  w a s  s h o w n  

in  t h e  1 9 3 4 - 3 6  s t r u g g l e  o v e r  u n e m p l o y m e n t  b e n e f i t ,  u n i o n  l e a d e r s  h a v e  t r e a t e d  J  

a t t e m p t s  to  c r e a t e  a  w i d e r  p o l i t i c a l  p r o g r a m m e  ( w i th  t h e  p o s s i b l e  r e c e n t  

e x c e p t i o n  of  t h e  s o c i a l  c o n t r a c t )  w i th  h o s i t i l i t y .

■1
85 .  i b i d  £

I
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w i t h  i t s  s o c i a l i s t i c  p r o g r a m m e  a n d  s o c i a l i s t i c  l e a d e r s h i p ,  a n d  m o r e  t h a n

h a l f  t h e  m e m b e r s h i p  w i l l  v o t e  f o r  i t s  s o c i a l i s t i c  c a n d i d a t e  B u t  t h e

h e a r t  of  B r i t i s h  u n i o n i s m  i s  s t i l l  in  t h e s e  j e a l o u s l y  r e v e r e d  o r g a n i s a t i o n s

t h a t  s t a n d  g u a r d  o v e r  t h e  c o l l e c t i v e  e c o n o m i c  o p p o r t u n i t y  o f  e a c h  g r o u p  -

(8 6 )t h e  j o b s  a n d  t h e  w o r k i n g  c o n d i t i o n s  t h a t  go w i t h  t h e  j o b s 11.

T h i s  i s  b o r n e  ou t  b y  R i c h t e r ' s  o w n  o b s e r v a t i o n s  of t h e  a c t i v i t i e s  of  t h e  A E U  

(now A E U W )  a n d  t h e  T G W U ,  of  w h i c h  h e  c o n s i d e r s  t h e  m o s t  i m p o r t a n t  to  b e

......................" t h a t  s i n c e  1945 t h e  p r e d o m i n a n t  s e c t i o n  of  t h e  B r i t i s h  m o v e m e n t

h a s  n o t  s o u g h t  c e n t r a l  p l a n n i n g  n o r  s o c i a l  c h a n g e ;  n o r  h a s  i t  f o u n d  i t  

n e c e s s a r y  to  e n g a g e  in  p o l i t i c a l  a c t i o n  f o r  t h e  e c o n o m i c  g o a l s  o f  t h e

o p e r a t i o n a l  r e q u i r e m e n t s  of  t h e  u n i o n s  w h a t  c o m e s  t h r o u g h  t h e n ................

i s  t h a t  t h e  u n d e r l y i n g  o b j e c t i v e  of  p o l i t i c a l  a c t i o n  in  t h e  p o s t - w a r  y e a r s  w a s

s i m p l y  t h e  a c h i e v e m e n t ,  m a i n t e n a n c e  o r  r e s t o r a t i o n  of  ' f r e e  c o l l e c t i v e

, . . „ (87)b a r g a i n i n g " .

I t  i s  c l e a r  t h a t  u n d e r  s t r o n g  a n d  c e n t r a l i s e d  l e a d e r s h i p  t h e  l a b o u r  m o v e m e n t  

w a s  l a r g e l y  c o n t e n t  w i t h  t h e  p o s t - w a r  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  a r r a n g e m e n t s  a n d  

w a s  p r e p a r e d  to  r e s i s t  i n i t i a t i v e s  t h a t  m i g h t  i n t e r f e r e  w i t h  t h e  t r a d i t i o n a l  

b a r g a i n i n g  p r o c e s s .  P r i n c i p a l l y ,  G e n e r a l  C o u n c i l  p o l i c y  w a s  d e s i g n e d  to  

p r e s e r v e  a  s t a t u s  q u o  w h i c h ,  d u r i n g  t h e  w a r  y e a r s ,  h a d  b e e n  f a v o u r a b l e  to  t h e  

m o v e m e n t ' s  t r a d i t i o n a l  g o a l s .  F u r t h e r m o r e ,  t h i s  e m p h a s i s  on t r a d i t i o n a l  

r e s p o n s i b i l i t i e s  w a s  t o  e n d u r e  t h r o u g h o u t  t h e  s i x t i e s .

T h e  s i x t i e s  w e r e  m a r k e d  b y  a  r a t i o n a l i s a t i o n  in  t h e  s t r u c t u r e  of  t h e  l a b o u r

m o v e m e n t  a n d  b y  a  f u r t h e r  c o n s o l i d a t i o n  of  t h e  T U C .  T h e  r e a s o n s  f o r  t h i s

(8 8 )h a v e  b e e n  d o c u m e n t e d  e l s e w h e r e  a n d  a r e  b e y o n d  t h e  s c o p e  of  t h i s  s t u d y .

8 6 . P e r l m a n  C h a p t e r  4
87 .  R i c h t e r  p . 218
8 8 . S e e  S m i t h ,  T .  T h e  P o l i t i c s . o f  t h e  C o r p o r a t e  E c o n o m y  M a r t i n

R o b e r t s o n  1979;  T a y l o r . ,  R.  T h e  F i f t h  E s t a t e  P a n  1980 Ch .  1 a n d
C u r r i e ,  R .  I n d u s t r i a l  Po l i t i c ^ T > x fo rd " 1 ! l ru v e* r s i t y  P r e s s  1979



I t  i s  a p p r o p r i a t e  to  n o t e ,  h o w e v e r ,  t h a t  in  t h i s  d e c a d e  t h e  t h r e e  l a r g e s t  

e m p l o y e r s  o r g a n i s a t i o n s  c a m e  t o g e t h e r  to  f o r m  t h e  C B I ,  t h e  d i s t r i b u t i v e  

t r a d e s  c o a l e s c e d  to  f o r m  t h e  R e t a i l  C o n s o r t i u m  in 1967 a n d  t h e  t r a d e  u n i o n  

s e c t o r  r e c o r d e d  s o m e  117 m e r g e r s .  M o r e  s i g n i f i c a n t l y ,  a t t e n d a n t  . u p o n

t h e s e  d e v e l o p m e n t s  w a s  a ............... 11 t r o p i c a l  g r o w t h  in  i n t e r e s t  g r o u p s  c a t e r i n g

f o r  t h e  u n d e r - e n f r a n c h i s e d  e l e m e n t s  in  s o c i e t y ;  t h e s e  i n c l u d e d  t h e  C o n s u m e r s  |

A s s o c i a t i o n ,  S h e l t e r ,  C P A G ,  t h e  C l a i m a n t s  a n d  U n e m p l o y e d  W o r k e r s  U n i o n  |

a n d  m a n y  o t h e r  s s e e k i n g  to  i n f l u e n c e  t h e  c o n t e n t s  of t h e  p u b l i c  a g e n d a 1'. |
I
•VI"I

Of p a r t i c u l a r  s i g n i f i c a n c e  w a s  t h e  c r e a t i o n  of a  g r o u p  of  n e w  p l a n n i n g  a g e n c i e s  

w h i c h  s e r v e d  to  c o n t r i b u t e  f u r t h e r  to  t h e  d e v e l o p i n g  c o r p o r a t e  p r e s t i g e  of  t h e
41

T U C .  F o r  T r e v o r  S m i t h  t h e  n e w  a g e n c i e s  w e r e ....................... " a n  a u t h o r i t a t i v e

a c k n o w l e d g e m e n t  of  t h e  e r s t w h i l e  d e  f a c t o  s i t u a t i o n  a m o n g  i n t e r e s t  g r o u p s  

t h a t  a  t w o - t i e r  s y s t e m  of  r e p r e s e n t a t i o n  e x i s t e d .  M e m b e r s h i p  of  N E D C

i n d i c a t e d  t h e  g r a n t i n g  of  a  s u p e r i o r  f r a n c h i s e :  i t  w a s  a n  e x e r c i s e  in  e l i t e
« -.* !

a c c o m m o d a t i o n " . ^ ^  In  s h o r t ,  t h e  ' f r a n c h i s e 1 c o n f i r m e d  f o r  t h o s e  w h o  s t i l l
s

h e l d  d o u b t s  t h a t  t h e  l a b o u r  m o v e m e n t  h a d  a r r i v e d ,  a n d  w a s  l i k e l y  to  r e m a i n
‘•S

a t  t h e  h i g h e s t  e c h e l o n s  of  g o v e r n m e n t .
y
%
•?j

T h i s  ' a r r i v a l 1 d id  n o t  go u n r e c o g n i s e d  in  t h e  b r o a d e r  p o l i t i c a l  a r e n a ,  n o t

l e a s t  of a l l  b y  C P A G  w h o  m a d e  a  s o m e w h a t  h e s i t a n t  a n d  u n s u c c e s s f u l  a p p r o a c h  £

to  t h e  T U C  a s  e a r l y  a s  1967 f o r  f u n d s  to  e x p a n d  t h e i r  a c t i v i t i e s .  T h i s  a p p r o a c h  Sj
|

h a d  u n d o u b t e d l y  b e e n  p r o m p t e d  by  a  r e s u m p t i o n  of t r a d e  u n i o n  i n t e r e s t  in  

G o v e r n m e n t  p r o p o s a l s  in  1964 f o r  w a g e - r e l a t e d  s o c i a l  s e c u r i t y  b e n e f i t s  a n d  

t h e i r  g r o w i n g  c o n c e r n  a b o u t  t h e  e x t e n t  to  w h i c h  t h e  u n p o p u l a r  ' w a g e - s t o p 1
jj

r u l i n g  w o u l d  a p p l y  u n l e s s  f a m i l y  a l l o w a n c e s  w e r e  i n c r e a s e d .  H o w e v e r ,  t h e
3
Vi\

89 .  S m i t h ,  T .  T r e n d s  a n d  T e n d e n c i e s  in  R e - o r d e r i n g  t h e  R e p r e s e n t a t i o n
of I n t e r e s t s  in  B r i t a i n ,  p a p e r  (JedXverecT to  t h e  p o l i t i c a l  stucTies !
a s s o c i a t i o n  c o n f e r e n c e ,  U n i v e r s i t y  of N o t t i n g h a m  1975. p.  6

9 0 . i b id
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l e s s o n  t h a t  m u s t  b e  d r a w n  f r o m  t h e  f i r s t  t w o  d e c a d e s  a f t e r  t h e  w a r  i s  t h a t  

t h e  u n i o n s  p r e f e r r e d  to  a d o p t  t h e i r  t r a d i t i o n a l  r o l e  a s  a n  i n d u s t r i a l  ’ s e c t i o n a l '  

i n t e r e s t  g r o u p  a c q u i r i n g  a  b r o a d e r  p o l i t i c a l  o r  s o c i a l  o u t l o o k  o n l y  on  t h o s e  

o c c a s i o n s  w h e n  p o l i c i e s  o r l i n i t i a t i v e s  e m e r g e d  e l s e w h e r e  w h i c h  w o u l d  

t h r e a t e n  t h o s e  ' s e c t i o n a l '  i n t e r e s t s .  T h e i r  c o n c e r n  w i t h  t h e  i s s u e  of  f a m i l y  

a l l o w a n c e s  a p p e a r s  to  h a v e  d e v e l o p e d  a s  a  r e a c t i o n  to  e v e n t s  e l s e w h e r e  a n d  

s h o u l d  b e  s e e n  a s  a n  e x t e n s i o n ,  r a t h e r  t h a n  a s  a n  a b a n d o n m e n t ,  of  t h e i r  

u s u a l  d e f e n s i v e  r o l e .  G o v e r n m e n t  p r o p o s a l s  f o r  f a m i l y  s u p p o r t  w e r e  s e e n  

by  t h e  t r a d e  u n i o n s  a s  a  p o t e n t i a l  t h r e a t  to  t h e  t r a d i t i o n a l  w a g e  b a r g a i n i n g  

p r o c e s s .  I t  w a s  t h e r e f o r e  p o l i t i c  f o r  t h e m  to  r e s p o n d  w i t h  a l t e r n a t i v e  

p r o p o s a l s  w h i c h  w o u l d  b r o a d l y  s a t i s f y  t h e  n e e d s  of  f a m i l i e s  a n d  w h i c h  w o u l d  

p r e s e r v e  i n t a c t  t h e  b a r g a i n i n g  f r a m e w o r k .  T h i s  p r i n c i p l e  of  w a g e s  f i r s t  

a n d  a l l o w a n c e s  s e c o n d  w a s  n o t  to  b e  r e a d i l y  a b a n d o n e d ,  a n d  i s  a  t h e m e  to  

w h i c h  we  w i l l  r e t u r n  s h o r t l y .

B o t h  P e r l m a n  a n d  R i c h t e r  h a v e  s u g g e s t e d  t h a t  w h e n  t h e i r  l e g a l  s t a t u s  i s  

t h r e a t e n e d  t r a d e  u n i o n s  w i l l  r e s o r t  t o  p o l i t i c a l  a c t i o n  to  d e f e n d  t h e i r  i n t e r e s t s ,  

a n d  t h a t  t h e r e  i s  a  l i k e l i h o o d  t h a t  t h i s  ' p o l i t i c i s a t i o n '  w i l l ,  a t  l e a s t  t e m p o r a r i l y  

b r o a d e n  t h o s e  i n t e r e s t s .  T h e  e v e n t s  b e t w e e n  1 9 6 4 - 6 9  do  r e v e a l  a  s u c c e s s f u l ,  

a l b e i t  l i m i t e d ,  r e s o r t  to  f o r m s  of p o l i t i c a l  a c t i o n .  T h i s  w a s  l a r g e l y  c o n f i n e d  

to  t h e  l i m i t e d  a p p l i c a t i o n  of  d i r e c t  t h r e a t s  of n o n - c o - o p e r a t i o n  w i th  f u t u r e  

l e g i s l a t i o n ;  b e c a u s e  of  t h e i r  u n i q u e  r e l a t i o n s h i p  w i t h  t h e  L a b o u r  P a r t y  a n d  

t h e  l a t t e r ’ s r e l i a . n c e  u p o n  t h e  u n i o n s  p o l i t i c a l  a n d  f i n a n c i a l  s u p p o r t ,  r e s o l u t i o n  

of t h e  i s s u e  t o o k  p l a c e  w i t h i n  t h e  c o n s u l t a t i v e  f r a m e w o r k  of  t h e  l a b o u r  

m o v e m e n t  a n d  a n y  d i s r u p t i o n  w h i c h  d i d  t a k e  p l a c e  w a s  c o n f i n e d  to  a  n a r r o w  

s e c t i o n  of  t h e  p o l i t y  a n d  t h e r e f o r e  c o n s t r a i n e d  f r o m  e r u p t i n g  i n to  t h e  e c o n o m i c  

s p h e r e  a l s o .

91. F o r  a n  a c c o u n t  of  t r a d e  u n i o n - l a b o u r  p a r t y  r e l a t i o n s  b e t w e e n  1 9 6 4 - 6 9
a n d  t h e  r e a c t i o n  to  t h e  D o n o v a n  a n d  In  P l a c e  of  S t r i f e  p r o p o s a l s  s e e  
H u t t ,  A.  B r i t i s h  T r a d e  U n i o n i s m  L a w r e n c e " & ’W i s h a r t  1975 Ch .  14 
T a y l o r ,  op  c i t .  .C ln ^ a n d ’̂ l u t t e r b u c k , R.  B r i t a i n  in  A g o n y :  T h e  
G r o w t h  of P o l i t i c a l  V i o l e n c e .
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i
T h i s  i s  i m p o r t a n t ,  b e c a u s e  P e r l m a n ’ s t h e s i s  s u g g e s t s  w i d e r  p o l i t i c a l  a n d

s o c i a l  g o a l s  o n l y  b e i n g  a c h i e v e d  w h e n  t r a d e  u n i o n  a c t i o n  t a k e s  t h e  w h o l e

e c o n o m y  a s  i t s  c h i e f  t a r g e t .  T h i s  p e r i o d ,  h o w e v e r ,  s a w  t h e  u n i o n s  c o n f i n e

t h e i r  t h r e a t s  a n d  a c t i o n  to  a  p r i v a t e  i n t e r n a l  w r a n g l e  w i t h  t h e i r  p o l i t i c a l

w i n g .  T h e  r e s o l u t i o n  of  t h e  i s s u e s  r a i s e d  b y  In  P l a c e  of  S t r i f e  s h o w  q u i t e

c l e a r l y  t h a t  t h e  p a r t y  w a s  f i r m l y  on  t h e  d e f e n s i v e .  It  i s  c l e a r  f r o m  t h e

c o m m e n t s  of b o t h  W i l s o n  a n d  C r o s s m a n  t h a t  t h e  u n i o n s  h a d  a l w a y s  h e l d  t h e

u p p e r  h a n d  a n d  t h a t  t h e  p a r t y  c o n t e m p l a t e d  a  r u p t u r e  in  t h e i r  h i s t o r i c

a l l i a n c e ,  in  w h a t  w a s  w i d e l y  b e l i e v e d  to  b e  a n  e l e c t i o n  y e a r ,  w i th  a b j e c t  
(92)

h o r r o r .  T h e r e  w a s  l i t t l e  n e e d ,  t h e r e f o r e ,  f o r  t h e  u n i o n s  to  d e v e l o p  w h a t  

c o u l d  b e  s e e n  a s  a  ’f a m i l y  d i s p u t e '  i n to  a  c a l l  f o r  t h e  f u l f i l m e n t  of n o n -  

i n d u s t r i a l  g o a l s .  T h e i r  s i n g l e  c o n c e r n  in  t h i s  p e r i o d  w a s  to  p r e s e r v e  t h e  

s t a t u s  q u o  a n t e  D o n o v a n  a n d ,  in  d o i n g  so ,  r e s t o r e  to  t h e m s e l v e s  t h e  s o l e  

r i g h t  to  r e s o l v e  i n t e r  u n i o n  d i s p u t e s .  T h i s ,  t h e y  s u c c e s s f u l l y  a c h i e v e d .

S o m e  l i m i t e d  i n t e r v e n t i o n  in  t h e  s o c i a l  s p h e r e  d i d  t a k e  p l a c e  in  t h i s  p e r i o d .

In M a r c h  1966, f o r  e x a m p l e ,  t h e  T U C  a n n o u n c e d  t h a t  i t  w a s  t o  c o n t i n u e  i t s

1964 e f f o r t s  to  r a i s e  f a m i l y  a l l o w a n c e s  by  o n c e  a g a i n  p r e s s u r i s i n g  t h e

G o v e r n m e n t  i n to  a c t i o n ;  t h i s  a t  a  t i m e  w h e n  r u m o u r s  of  a  s p l i t  o v e r  p r i c e s

(93)a n d  i n c o m e s  p o l i c y  w e r e  r i f e .  T h e  T U C s  c o n c e r n  w i t h  f a m i l y  s u p p o r t  w a s  ;s

b e s t  e x p r e s s e d  in  a n  a r t i c l e  in  T h e  T i m e s  l a t e r  t h a t  m o n t h ..................." T U C

a t t e n t i o n  h a s  c o n c e n t r a t e d  h i t h e r t o  o n  a n o m a l i e s  in  t h e  p o s i t i o n  of  f a m i l y

m e n  w i t h  l o w  e a r n i n g s  T h e y  a d o p t  t h e  B e v e r i d g e  a r g u m e n t  t h a t  i t  i s  |

i r r a t i o n a l  to  p r o v i d e  s u b s i s t e n c e  in  u n e m p l o y m e n t  a n d  s i c k n e s s  a n d  n o t  w h i l e  

a  m a n  i s  w o r k i n g .  T h e  T U C  v i e w  i s  t h a t  to  p r o v i d e  a d e q u a t e  i n c o m e s  f o r  

l o w e r  p a i d ’f a m i l i e s ,  f a m i l y  a l l o w a n c e s  c o u l d  b e  s u b s t a n t i a l l y  i n c r e a s e d  a n d  

p a r t  of  t h e  p r o v i s i o n  f o r  c h i l d r e n ,  a t  p r e s e n t  m a d e  t h r o u g h  n a t i o n a l  i n s u r a n c e ,  

t r a n s f e r r e d  to  f a m i l y  a l l o w a n c e s .  F a m i l y  a l l o w a n c e s  w o u l d  b e  g r e a t l y  i n c r e a s e d 5;

3

92.  G r o s s m a n . D i a r i e s  ( c o n d e n s e d  v e r s i o n )  pp  5 5 8 - 9
9 3. t T r o s  s m a n ’CDTar ie  s~ V o lT ”p7’47T
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t h e r e f o r e  w i t h o u t  a d d i t i o n a l  c o s t  i f t h e y  w e r e  r e g a r d e d  a s  t a k i n g  t h e  p l a c e

of i n c o m e  t a x  a l l o w a n c e s  f o r  c h i l d r e n ,  p a r t i c u l a r l y  a s  s u r t a x  a n d  i n c o m e
(9 4 )

t a x  p a y e r s  w o u l d  p r e s u m a b l y  c o n t i n u e  t o  p a y  t a x  on  t h e  a l l o w a n c e s M.

In  F e b r u a r y  1967,  a s  h a s  b e e n  n o t e d ,  s e n i o r  t r a d e  u n i o n  l e a d e r s  d e v e l o p e d

t h i s  c o n c e r n  f u r t h e r  w i t h  t h e i r  i n t e r v e n t i o n  in  t h e  w r a n g l e  o v e r  t h e
( 9 5 )

i n t r o d u c t i o n  of  a  m e a n s - t e s t e d  ' f a m i l y  i n c o m e  s u p p l e m e n t ' .  Of

c o n s i d e r a b l e  s i g n i f i c a n c e  on  t h i s  o c c a s i o n ,  a s  C P A G  w a s  l a t e r  to  r e c o g n i s e ,  

w a s  t h e  f a c t  t h a t  t h e  u n i o n s  h a d  s u c c e s s f u l l y  i n t e r v e n e d  in  t h e  c o u r s e  of  a  

c a b i n e t  d e b a t e  a n d  n o t ,  a s  u s u a l ,  d u r i n g  t h e  e a r l y  s t a g e s  of  p o l i c y - m a k i n g .

I t  i s  a r g u a b l e  w h e t h e r  o r  n o t  t h i s  i n t e r v e n t i o n  w a s  a  r e s p o n s e  t o  t h e  t h r e a t  

to  t r a d e  u n i o n  l e g a l  s t a t u s  p o s e d  b y  t h e  D o n o v a n  c o m m i s s i o n .  W h a t  i s  c l e a r  

i s  t h a t  t h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t ' s  a t t e m p t s  to  m a i n t a i n  s o m e  s o r t  of f r a g i l e  

r a p p o r t  w i t h  t h e  u n i o n s  o n  t h e  t h o r n y  p r o b l e m  of  p r i c e s  a n d  i n c o m e s  m a y  

w e l l  h a v e  b e e n  s e r v e d  b y  b o w i n g  t o  u n i o n  p r e s s u r e  on  t h i s  o c c a s i o n  a n d  

e l i m i n a t i n g  a n y  f u r t h e r  c o n s i d e r a t i o n  of  a  m e a n s - t e s t e d  b e n e f i t .  T h e  T U C  

a l s o  m a d e  s o m e  r e f e r e n c e  t o  s o c i a l  p o l i c y  in  t h e i r  s u b m i s s i o n  to  t h e  D o n o v a n  

C o m m i s s i o n  b u t  l i t t l e  e m e r g e d  f r o m  t h i s .

A s  a  t e s t  of  t h e  P e r l m a n - R i c h t e r  t h e s i s  t r a d e  u n i o n  a c t i o n  d u r i n g  t h i s  p e r i o d  

w a s  a  q u a l i f i e d  f a i l u r e .  T h e  u n i o n s  w e r e  f a c e d  w i t h  a  s e r i o u s  t h r e a t  to  t h e i r  

l e g a l  s t a t u s  a n d  d i d  c o u n t e r  w i t h  l i m i t e d  p o l i t i c a l  a c t i o n  to  o v e r c o m e  i t .  In
a

t h i s  t h e y  w e r e  r e s o u n d i n g l y  s u c c e s s f u l ,  b u t  t h e i r  a c t i o n  d i d  n o t  d e v e l o p  th e  

b r o a d e r  s o c i a l  a n d  p o l i t i c a l  c o n c e r n  t h a t  P e r l m a n  a n d  R i c h t e r  s a w  a s  l i k e l y  

b y - p r o d u c t s  of  t h e  r e s p o n s e  to  s u c h  a  t h r e a t .  It  i s  p o s s i b l e  t h a t  t h e  l a t t e r  

d i d  n o t  d e v e l o p  b e c a u s e  of  t h e  h i g h l y  c i r c u m s c r i b e d  n a t u r e  of  t h e  d i s p u t e  a n d  

t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  p a r t i e s  i n v o l v e d .  H o w e v e r ,  t h e  f a c t  t h a t  t h e

94.  The, T irp.es 28 .  3 . ,6 6 .
95.  U r o s s m a n ~ D i a r i e s  V o l  II p p  251-3
96.  R i c h t e r  C h .  l2T



303.

u n i o n s  q u i c k l y  l a p s e d  i n to  t h e i r  p r e - D o n o v a n  i n s u l a r i t y  a n d  f a i l e d  to  g e n e r a t e  

m o r e  t h a n  p o l i t e  o p p o s i t i o n  to  t h e  s o c i a l  s e r v i c e  c u t s  of  1969 c o n f i r m s  t h a t

t h e i r  p r i m a r y  c o n c e r n  w a s  i n d u s t r i a l  a n d  t h a t  t h e y  w e r e  n o t  p r e p a r e d  to  

(97)e n l a r g e  u p o n  i t .  T h i s  i s  a  p o i n t  w e  s h a l l  c o n s i d e r  in  m o r e  d e t a i l  in  t h e  

f o l l o w i n g  t w o  c h a p t e r s .  I t  i s  u s e f u l  h e r e ,  h o w e v e r ,  to  n o t e  H i l a r y  L a n d ' s  

v i e w  t h a t  f a m i l y  a l l o w a n c e s  h a v e ,  h i s t o r i c a l l y ,  b e e n  i s o l a t e d  f r o m  t h e  

d e v e l o p m e n t  a n d  a d m i n i s t r a t i o n  of  o t h e r  S o c i a l  S e c u r i t y  b e n e f i t s ,  s u c h  a s  

u n e m p l o y m e n t  a n d  e a r n i n g s - r e l a t e d  b e n e f i t s ,  w h i c h  t r a d e  u n i o n i s t s  m a y  s e e  

a s  of  m o r e  d i r e c t  i n t e r e s t  to  t h e m  w i t h  t h e  r e s u l t  t h a t  t h e i r  d e c l i n i n g  v a l u e  

h a s  t e n d e d  to  b e  o v e r l o o k e d  e x c e p t  in  p e r i o d s  of e c o n o m i c  h a r d s h i p  a n d  

u n e m p l o y m e n t  w h e n  t h e i r  i m p o r t a n c e  h a s  b e c o m e  m o r e  e v i d e n t .  T h i s  i s

b e s t  i l l u s t r a t e d  by  t h e  s i l e n c e  of  t h e  T U C  on  t h e  i s s u e  d u r i n g  t h e  ' a f f l u e n t  

f i f t i e s '  a n d  t h e  c o n t r a s t i n g  c o n c e r n  e x p r e s s e d  by  t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t  

d u r i n g  t h e  e c o n o m i c  c r i s e s  of  t h e  s e v e n t i e s .

C P A G  a n d  t h e U n i o n s - T h e  E a r l y  I n i t i a t i v e s

I t  i s  a p p r o p r i a t e  a t  t h i s  p o i n t  to  c o n s i d e r  C P A G s  e f f o r t s  t o  s t i m u l a t e  t r a d e  

u n i o n  i n t e r e s t  in  a n d  e n l i s t  t h e i r  s u p p o r t  f o r  f r e s h  i n i t i a t i v e s  to  c o m b a t

p o v e r t y  in  t h i s  p e r i o d .  T h e  e a r l i e s t  e v i d e n c e  of  a n y  s u c h  e f f o r t  d a t e s  f r o m

M a y  1967 w h e n  C P A G  s e n t  o v e r  5, 000  c o p i e s  of  i t s  w a g e - s t o p  p a m p h l e t  to  

t h e  T r a n s p o r t  a n d  G e n e r a l  W o r k e r s  U n i o n  a s  a  m e a n s  of  d e m o n s t r a t i n g  t h e  

r e a l i t i e s  of  l i f e  on  u n e m p l o y m e n t  b e n e f i t .  In  e m p h a s i s i n g  w h a t  t h e  g r o u p  s a w  

a s  t h e  ' p u n i t i v e '  n a t u r e  of  t h e  w a g e  s t o p  a n d  s t r e s s i n g  t h e  n e e d  f o r  t h o s e  in  

e m p l o y m e n t  to  s e c u r e  a  r e a l i s t i c  s t a n d a r d  of  l i v i n g  f o r  t h o s e  o u t  of  w o r k ,

97.  R i c h t e r  n o t e s ,  f o r  e x a m p l e ,  t h a t ....................." o n e  r e m a r k a b l e  f e a t u r e
of  t h e  p o s t  1967 p e r i o d  w a s  t h e  n e g l i g i b l e  p o l i t i c a l  r e a c t i o n  f r o m  
t h e  L a b o u r  m o v e m e n t  to  t h e  i n c r e a s i n g  l e v e l  of  j o b l e s s n e s s ,  d e s p i t e  
c e r t a i n  l o c a l ,  a n d  u n o f f i c i a l ,  p r o t e s t s  in  s o m e  a r e a s " ,  p .  226
T h i s  c o n t r a s t e d  q u i t e  m a r k e d l y  w i t h  t h e  U. S. A.  w h e r e  s e v e r e  
u n e m p l o y m e n t  h a d  b e e n  a  m a j o r  s t i m u l u s  to  p o l i t i c a l  a c t i o n  on  t h e  
p a r t  of  t h e  A F L - C I O .

98.  H a l l ,  L a n d ,  P a r k e r  a n d  W e b b  p.  228 &. p.  230



T o n y  L y n e s  w a s  b u i l d i n g  o n  t h e  i n t e r e s t  s h o w n  in t h e  r u l i n g  b y  t h e  u n i o n s

in  1964 a n d  w a s  e c h o i n g  t h e  t y p e  of  a r g u m e n t  a d v a n c e d  by  S t r a c h e y  s o m e

30 y e a r s  e a r l i e r .  T h e  p a m p h l e t  s e e m s  t o  h a v e  h a d  l i t t l e  a c t i v e  i m p a c t  u p o n

t h e  T G W U ,  t h o u g h  i t  w a s  i n s t r u m e n t a l  in  t h e  M i n i s t r y  of S o c i a l  S e c u r i t y ' s

( 9 9 )p u b l i c a t i o n  of  a  Wjhite P a p e r  on  t h e  s u b j e c t  s o m e  m o n t h s  l a t e r .

A n  i s s u e  on w h i c h  t h e  T U C  a n d  C P A G  c o u l d  f i n d  s o m e  c o m m o n  g r o u n d  w a s  

t h e  i n t r o d u c t i o n  of  a  n a t i o n a l  m i n i m u m  w a g e .  D u r i n g  t h e  s u m m e r  of  1967 t h e  

T U C  a g r e e d  to  a d o p t  t h e  T G W U s  p r o p o s a l  f o r  a  m i n i m u m  w a g e  of  £15. 00 

w h i c h  C P A G  f e l t  w a s  a  f i r s t  p o s i t i v e  s t e p  t o w a r d s  r e d u c i n g  t h e  r o l e  of  l o w  

p a y  in  p r o d u c i n g  f a m i l y  p o v e r t y .  T h i s  c o m m o n  i n t e r e s t  w a s  e x p r e s s e d  b y  

F r a n k  C o u s i n s ,  a  c a b i n e t  m i n i s t e r  a n d  f o r m e r  g e n e r a l  s e c r e t a r y  of  t h e  T G W U  

in  P o v e r t y  s o m e  w e e k s  l a t e r .

....................... " t h e  t r a d e  u n i o n  c a m p a i g n  f o r  a  £15 n a t i o n a l  m i n i m u m  w a g e  a n d
t h e  w o r k  of  b o d i e s  s u c h  a s  t h e  C h i l d  P o v e r t y  A c t i o n  G r o u p  e m p h a s i s e  d i f f e r e n t  
a s p e c t s  of  t h e  a t t a c k  on p o v e r t y ,  b u t  t h e i r  w o r k  i s  c o m p l e m e n t a r y  n o t
c o m p e t i t i v e  t r a d e  u n i o n i s t s  k n o w  t h a t  s o c i a l  b e n e f i t s  s u c h  a s  f a m i l y
a l l o w a n c e s ,  w i l l  a l w a y s  h a v e  a  r o l e  t o  p l a y  in  e s t a b l i s h i n g  s o c i a l  j u s t i c e .  
I n c r e a s i n g  r e a l  w a g e s  w i l l  m a k e  t h e  p r o b l e m  of  d i r e  p o v e r t y  l e s s  u r g e n t ,  bu t  
i t  w i l l  n o t  r e m o v e  t h e  c a s e  f o r  e q u a l i s a t i o n  of i n c o m e s  u p w a r d s ,  e i t h e r  
t h r o u g h  p o s i t i v e  f a m i l y  a l l o w a n c e s  o r  t a x  a l l o w a n c e s ” . (100)

C o u s i n s  w a s  k e e n  to  d e m o n s t r a t e ,  h o w e v e r ,  t h a t  w h i l e  t h e  l a b o u r  m o v e m e n t  

w a s  a n x i o u s  to  p r o v i d e  a  d e g r e e  of  s o c i a l  j u s t i c e  t h r o u g h  t h e  c o l l e c t i v e  

b a r g a i n i n g  f r a m e w o r k ,  t h e  p r i n c i p a l  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  f a m i l y  s u p p o r t  m u s t  

r e m a i n  w i t h  t h e  s t a t e .  T o  d e v i a t e  f r o m  t h i s  t r a d i t i o n a l  v i e w  w o u l d ,  h e  

i m p l i e d ,  i n v o l v e  t h e  u n i o n s  f a r  t o o  m u c h  in  p o l i t i c s  a n d  a l l o w  t h e  i n t r u s i o n  

of a n  u n a c c e p t a b l e  a r t i f i c i a l i t y  i n t o  t h e  b a r g a i n i n g  p r o c e s s .

99* T h e  A d m i n i s t r a t i o n  of  t h e .W a g e Stop  - A  R e p o r t  b y  t h e
S u p p l e m e n t a r y " B e n ^ T T ^ i C r o m m r s s l o n  to""Hie""MTnfs t r  y~ o f"S o c ia l  
SeUurity™TM^XTTTU^embUr""T9"6T."""rtie " R ^ o r T w T s " 7 a t f f e ? 1va"gue 
a n c T e v a s i v e  in  i t s  a n a l y s i s  of  t h e  w a g e - s t o p  b u t  i t  t o o k  u p  C P A G s  
s u g g e s t i o n  t h a t  i n c r e a s e d  f a m i l y  a l l o w a n c e s  w o u l d  b e  a n  e f f e c t i v e  
a n d  i m m e d i a t e  m e a n s  of  e x t e n d i n g  h e l p  to  t h e  2 7 , 000  f a m i l i e s  
g e t t i n g  r e d u c e d  s u p p l e m e n t a r y  a l l o w a n c e s .

100. C o u s i n s ,  F .  ’A  M i n i m u m  W a g e '  P o v e r t y  No .  3 S u m m e r l 9 6 7  p.  6
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...................Mw a g e s  in  g e n e r a l  w i l l  a l w a y s  b e  d e t e r m i n e d  in  t h e  m a i n  by
i n d u s t r i a l  f a c t o r s ,  b a s e d  on  s o m e  c o n c e p t  of  ' t h e  r a t e  f o r  t h e  j o b '  o r  ' f a i r  
w a g e s ' .  Of  n e c e s s i t y ,  o n e  n e g o t i a t e s  in  t h e  k n o w l e d g e  t h a t  t h e  s e t t l e m e n t  
of  t h e  m i n i m u m  r a t e  s h o u l d  g i v e  a  w o r k e r  t h e  m e a n s  t o  p r o v i d e  a  g o o d  
s t a n d a r d  of l i v i n g  a n d  h o m e  f o r  t h e  f a m i l y ,  b u t  t a k i n g  i n to  a c c o u n t  t h e  s i z e  
of  t h e  f a m i l y  i s  a n  a d d i t i o n a l  m a t t e r .  T h i s  i s  c e r t a i n l y  w h e r e  s o c i a l  b e n e f i t s  
in  t h e  f o r m  of  f a m i l y  a l l o w a n c e s ,  h a v e  a  k e y  r o l e " .  (101)

In  r e t r o s p e c t ,  C o u s i n s  c o n c e r n  w i t h  f a m i l y  s u p p o r t  s e e m s  r a t h e r  s u p e r f i c i a l  

a n d  t h e  n a t u r e  of  h i s  a r g u m e n t  m u s t  b e  s e e n  a s  p o s t i n g  a  w a r n i n g  a g a i n s t  

o p t i m i s m  a n d  h i g h  e x p e c t a t i o n s .  I n d e e d ,  t h e  l a t t e r  p a r t  of  h i s  c o m m e n t a r y  

q u i t e  c l e a r l y  s h o w s  t h e  t r a d i t i o n a l  r e l u c t a n c e  of t r a d e  u n i o n i s t s  t o  d e v e l o p  .3
4

a  c o n c e r n  b e y o n d  t h e  w o r k p l a c e .  H o w e v e r ,  f o r  a  n a s c e n t *1 p r e s s u r e  g r o u p  

s t i l l  e x p l o r i n g  a v e n u e s  of i n f l u e n c e  C o u . s in s  a r g u m e n t s  w e r e  s u f f i c i e n t l y  

a m b i v a l e n t  a n d  i n t e r s p e r s e d  w i t h  t h e  o d d  e n c o u r a g i n g  p h r a s e  a s  to  n o t  d i s t r a c t  

L y n e s  j u s t  y e t  f r o m  h i s  p l a n  to  e n l i s t  u n i o n  s u p p o r t .
M
M
. «

T h e  G r o u p ' s  n e x t  t a s k  w a s  t o  s o u n d  ou t  t h e  l a b o u r  m o v e m e n t s  w i l l i n g n e s s  to  

p r o v i d e  t h e  f u n d s  t h a t  i t  u r g e n t l y  r e q u i r e d  to  s u s t a i n  a n d  e x p a n d  i t s  a c t i v i t i e s .

In  J u n e  1967 L y n e s  w r o t e  to  L o r d  C o o p e r  of t h e  G M W U  a n d  to  G e o r g e  W o o d c o c k  ij
IT U C  G e n e r a l  S e c r e t a r y ,  o u t l i n i n g  t h e  g r o u p ' s  f i n a n c i a l  d i f f i c u l t i e s  a n d
iff

u r g i n g  m o n e t a r y  a s s i s t a n c e  f o r  a  b o d y  s h a r i n g  a  ' c o m m o n  c a u s e ' ....................... " I

‘'-Ia m  w r i t i n g  to  a s k  w h e t h e r  t h e  T U C  w o u l d  be  p r e p a r e d  to  c o n t r i b u t e  t o w a r d s

t h e  c o s t  of  c o n t i n u i n g  t h e  w o r k  of  t h i s  g r o u p  T h e  r e l e v a n c e  of  o u r

c a m p a i g n  to  t h e  i n t e r e s t s  of  t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t  a n d  p a r t i c u l a r l y  to

y o u r  u n i o n s  p r o p o s a l s  f o r  h e l p i n g  l o w e r - p a i d  w o r k e r s  h a r d l y  n e e d s  s t r e s s i n g " ^  ^

I

I t  i s  c l e a r ,  h o w e v e r ,  t h a t  m o s t  i n d i v i d u a l  u n i o n s  a n d  t h e  T U C  i t s e l f  w e r e
Jj

r e l u c t a n t  o r  u n a b l e  to  f u r n i s h  a i d  of  t h a t  s o r t .  G e o r g e  W o o d c o c k  e c h o e d  t h e
-

g e n e r a l  s e n t i m e n t ..................." w h i l e  w e  w e l c o m e  y o u r  s u p p o r t  in  f o c u s s i n g  p u b l i c

101. i b id
102. T o n y  L y n e s  to  L o r d  C o o p e r ,  G e n e r a l  S e c r e t a r y  N a t i o n a l  U n i o n

of  G e n e r a l  a n d  M u n i c i p a l  W o r k e r s  13. 6 . 67.  a n d  to  G e o r g e  W o o d c o c k  
G e n e r a l  S e c r e t a r y  T U C  12. 7. 67.



a t t e n t i o n  on  t h i s  p r o b l e m  ( th e  l o w  p a i d )  t h e  G e n e r a l  C o u n c i l  do n o t  n o r m a l l y

c o n t r i b u t e  to  b o d i e s  c a m p a i g n i n g  f o r  i m p r o v e d  s o c i a l  s e c u r i t y  b e n e f i t s ” .

T h e  l a t t e r  p a r t  of  W o o d c o c k ’ s s t a t e m e n t ,  e c h o i n g  C o u s i n s  e a r l i e r  c o m m e n t s ,

s u g g e s t s  t h a t  p e r h a p s  f i n a n c i a l  a s s i s t a n c e  w a s  n o t  t h e  r e a l  b a r r i e r  bu t ,

r a t h e r ,  t h e  T U C s  ow n  a m b i v a l e n c e  t o w a r d s  t h e  ’m o r a l i t y '  of  b r i n g i n g  s o c i a l

s e c u r i t y  b e n e f i t s  m o r e  a n d  m o r e  i n t o  l i n e  w i t h  w h a t  a  w o r k e r  m i g h t  a c t u a l l y

(104)e a r n  in  f u l l - t i m e  e m p l o y m e n t .  I n d e e d  i t  w o u l d  h a v e  b e e n  m o s t  d i f f i c u l t

f o r  t h e  G e n e r a l  C o u n c i l  o r  i n d i v i d u a l  u n i o n s  to  c a r r y  t h i s  s o r t  of  i n i t i a t i v e  

b e y o n d  t h e  p r e j u d i c e s  a n d  i n s u l a r i t y  of  a  r a n k  a n d  f i l e  c o n c e r n e d ,  n a t u r a l l y ,  

w i t h  m a i n t a i n i n g  d i f f e r e n c i a l s  b o t h  w i t h i n  a n d  o u t s i d e  of  t h e  w o r k p l a c e .

In A u g u s t ,  L y n e s  s p e l t  ou t  t h e  n e x t  s t a g e  of  h i s  a p p r o a c h  t o  t h e  u n i o n s  a n d  

e m p h a s i s e d  t h e i r  v a l u e  a s  i n t e r m e d i a r i e s  in  t h e  d i a l o g u e  b e t w e e n  G o v e r n m e n t

a n d  g o v e r n e d .  In  a  m e m o r a n d u m  to  t h e  C P A G  E x e c u t i v e  h e  w r o t e ....................... ’In

v i e w  of  t h e  r e c e n t  u n e m p l o y m e n t  f i g u r e s ,  t h e  p r o b a b i l i t y  of  h i g h e r  

u n e m p l o y m e n t  t h i s  W i n t e r  a n d  t h e  f a c t  t h a t  f a m i l y  a l l o w a n c e s  w i l l  n o t  go  up

103. G e o r g e  W o o d c o c k  t o  T o n y  L y n e s  21. 7. 67.
104. L y n e s  h a d  e x p l a i n e d  t h e  d i l e m m a  h i m s e l f .........." T h e  w a g e - s t o p

c o n d e m n s  t h e  u n e m p l o y e d  m a n  a n d  h i s  f a m i l y  t o  l i v e  b e l o w  t h e  
l e v e l  of  i n c o m e  o f f i c i a l l y  r e c o g n i s e d  a s  a d e q u a t e  t o  m e e t  t h e i r  
n e e d s .  B e c a u s e  t h e  m a n ’ s n o r m a l  e a r n i n g s ,  a s  e s t i m a t e d  b y  t h e  
M i n i s t r y  of  L a b o u r ,  w o u l d  b e  t o o  l o w  to  r a i s e  t h e  f a m i l y  a b o v e  
t h e  p o v e r t y  l i n e ,  t h e y  m u s t  b e  k e p t  b e l o w  t h e  p o v e r t y  l i n e  w h e n
h e  i s  o u t  of  w o r k  w i t h o u t  t h e  w a g e - s t o p ,  a  s m a l l  m i n o r i t y  of
u n e m p l o y e d  m e n  m i g h t  b e  t e m p t e d  to  r e m a i n  ou t  of w o r k ,  s i n c e  
t h e y  w o u l d  b e  b e t t e r  off on  s u p p l e m e n t a r y  b e n e f i t ,  so ,  to  a v o i d  t h i s
r i s k  t h e  i n n o c e n t  m u s t  s u f f e r  t o o ..................." P o v e r t y  No.  2 S p r i n g  1967

105. N o t  a l l  C P A G s  E x e c u t i v e  a g r e e d  t h a t  t h i s  w a s  a n  e f f e c t i v e  a p p r o a c h
J o n a t h a n  B r a d s h a w ,  f o r  e x a m p l e ,  c o m m e n t e d . ................ " I  w a s  n e v e r
v e r y  c o n v i n c e d  t h a t  t h i s  w a s  a n  e f f e c t i v e  s t r a t e g y ,  i t  a l w a y s  s e e n e d  
to  m e  t h a t  u n i o n s  h a v e  b e e n  d i r e c t i n g  t h e i r  e n e r g i e s  in  o t h e r  
d i r e c t i o n s ,  s h o p  f l o o r  i s s u e s  r a t h e r  t h a n  s o c i a l  i s s u e s ,  w a g e s  
r a t h e r  t h a n  b e n e f i t s ,  t h e  s k i l l e d  a r t i c u l a t e  w o r k e r s  r a t h e r  t h a n
t h e  l o w  p a i d  i n a r t i c u l a t e  w o r k e r s .  I r e m e m b e r  g o i n g  to  t h e  T r a d e s  
C o u n c i l  in  Y o r k  (1967) to  t a l k  a b o u t  t h e  n e e d  to  do  s o m e t h i n g  a b o u t  
p e o p l e  o u t  o f  w o r k  a s  w e l l  a s  t h o s e  in  w o r k  a n d  I r e m e m b e r  t r y i n g  
to  g e t  t h e m  t o  s u p p o r t  t h e  c l a i m a n t s  u n i o n s ,  b u t  t h e  u n e m p l o y e d  
w e r e  j u s t  ' s c r o u n g e r s ' .  T h e  q u e s t i o n  w a s  n o t  t h a t  w o r k  w a s  
u n a v a i l a b l e  b u t  t h a t  t h e y  h a d  c h o s e n  n o t  to  w o r k " .
I n t e r v i e w  2. 11. 78.
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f o r  m o s t  f a m i l i e s  u n t i l  A p r i l  I t h i n k  we  s h o u l d  u r g e  t h e  G o v e r n m e n t

to  s u s p e n d  t h e  w a g e  s t o p  t h i s  W i n t e r .  T h e  o b v i o u s  t i m e  t o  m a k e  t h i s  

s i t u a t i o n  i s  d u r i n g  t h e  T U C  C o n f e r e n c e  a t  B r i g h t o n  n e x t  w e e k " .

T h e  o u t c o m e  w a s  t h a t  in  S e p t e m b e r  L y n e s  d e c i d e d  to  a p p r o a c h  t h e  T U C  f o r  

s u p p o r t  of  a  m o r e  g e n e r a l  k i n d .  In  a  l e t t e r  to  t h e  e d i t o r s  of  t h e  p r o v i n c i a l  

p r e s s  h e  s t r e s s e d  t h e  u r g e n c y  of  C P A G s  l a t e s t  s t a t e m e n t  on  t h e  a n o m a l i e s  

of t h e  w a g e  s to p  in  t h e  w a k e  of  f r e s h  g o v e r n m e n t  pr-ebhwctions of  h i g h e r  

u n e m p l o y m e n t  t h a t  W i n t e r .  In  h i s  c o v e r i n g  l e t t e r  L y n e s  s t a t e d  t h a t ,  f o r  t h e  

f i r s t  t i m e ,  a  m a j o r  C P A G  p o l i c y  s t a t e m e n t  w o u l d  n o t  o n l y  b e  p r e s e n t e d  to  

t h e  M i n i s t e r  of  S o c i a l  S e c u r i t y  a n d  t h e  C h a i r m a n  of  t h e  SB C b u t  to  a l l  m e m b e r s  

of t h e  T U C  G e n e r a l  C o u n c i l  a n d  w o u l d  b e  d i s t r i b u t e d  t o  e v e r y  d e l e g a t e  a t  

t h e  T U C  C o n f e r e n c e .

A g a i n ,  h o w e v e r ,  t h e  G r o u p  f a i l e d  to  m a k e  a n y  r e a l  p r o g r e s s  on t h e  w a g e  

s to p  i s s u e .  C o n f e r e n c e  c h o s e ,  i n s t e a d ,  to  a d d r e s s  i t s e l f  o n c e  m o r e  to  t h e  

l e s s  c o n t r o v e r s i a l  i s s u e  of f a m i l y  a l l o w a n c e  S(.1Q? L  s u b s e q u e n t  r e s o l u t i o n  to  

a s k  t h e  G o v e r n m e n t  to  g i v e  a  t e n  s h i l l i n g  i n c r e a s e  in  a l l o w a n c e s  in  a d d i t i o n  

to  t h e  e x t r a  s e v e n  s h i l l i n g s  d u e  t o  b e  p a i d  in  A p r i l  1968 a n d  t h e  p r o c e s s  of 

a r g u m e n t  w h i c h  j u s t i f i e d  i t  d i d  a t  l e a s t  b r i n g  s o m e  e n c o u r a g e m e n t  to  t h e

106. M e m o r a n d u m  to  t h e  E x e c u t i v e  C o m m i t t e e  30. 8 . 67.
107. W h i l e  s t a t e m e n t s  on  f a m T I ^  r e  g e n e r a l l y  r e g a r d e d

a s  ' s a f e r *  i. e .  l e s s  c o n t r o v e r s i a l  t h a n  t h o s e  o n  p r o p o s a l s  f o r  
i n c r e a s e d  u n e m p l o y m e n t  b e n e f i t s ,  t h e  f a m i l y  a l l o w a n c e s  i s s u e  
d i d  g e n e r a t e  s o m e  d i s s e n s i o n  a n d  r e s e n t m e n t  w i t h i n  t h e  L a b o u r  
M o v e m e n t .
B r a d s h a w  c o m m e n t e d  t h a t ..................." T h e  m a i n  f o c u s  of  o u r  c a m p a i g n
h a s  b e e n  f a m i l y  a l l o w a n c e s  a n d  c h i l d  b e n e f i t s  a n d  w h e r e v e r  y o u  
t a l k  f r a n k l y  to  u n i o n  o r g a n i s e r s  t h e y  s a y  t h a t  f a m i l i e s  a r e  a  
m i n o r i t y  g r o u p  a m o n g  t h e i r  m e m b e r s  a n d  t h a t  t h e r e  i s  a  g o o d  
d e a l  of  p r e j u d i c e  a b o u t  f a m i l i e s .  M o s t  of  t h e i r  m e m b e r s  h a v e  
a l r e a d y  p a s s e d  on  f r o m  t h e  c h i l d  r e a r i n g  s t a g e  o r  a r e  s t i l l  t o
b r i n g  f a m i l i e s  i n to  t h e  w o r l d  a n d  t h e  n u m b e r s  of  m e n  w ho  a r e
w o r r i e d  a b o u t  f a m i l y  b e n e f i t s  i s  v e r y  s m a l l  a n d  e v e n  t h o s e  m e n  
w h o  h a v e  f a m i l i e s  a r e  n o t  t e r r i b l y  i n t e r e s t e d  i n  t h e  i s s u e " .  
I n t e r v i e w  2. 11. 78.
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G r o u p  a f t e r  t h e  d i s a p p o i n t m e n t  of t h e  w a g e - s t o p .  In  a  m o m e n t  of s e l f -  

c o n g r a t u l a t i o n  L y n e s  w a s  m o v e d  to  c o m m e n t  t h a t  t h e  T U C  r e s o l u t i o n  w a s .  . .

............... " p r e c i s e l y  t h e  p o l i c y  p u t  f o r w a r d  in  r e c e n t  m o n t h s  b y  t h e  C h i l d

P o v e r t y  A c t i o n  G r o u p " .

N e v e r t h e l e s s ,  L y n e s  c h o s e  n o t  t o  a t t e m p t  a n y  f u r t h e r  i n i t i a t i v e s  t o w a r d s  t h e  

u n i o n s  l a r g e l y  f o r  t h r e e  r e a s o n s .  P r i n c i p a l l y  t h e  G r o u p  l a c k e d  a  n e t w o r k  of 

t r a d e  u n i o n  c o n t a c t s  to  f a c i l i t a t e  a n d  a c c e l e r a t e  t h e  d e v e l o p m e n t  of  t h e  s o r t  

of ’a l l i a n c e *  L y n e s  h a d  e a r l i e r  e n v i s a g e d .  L y n e s  w a s  s u b s e q u e n t l y  i n t r o d u c e d  

to  a  n u m b e r  of  ’ c o n t a c t s ’ by  a  S c o t t i s h  t r a d e  u n i o n i s t ,  I a i n  J o r d a n ,  b u t  w a s  

u n a b l e  to  d e v e l o p  t h e s e  to  a n y  s i g n i f i c a n t  e x t e n t .  S e c o n d l y ,  i t  w a s  L y n e s  

o p i n i o n  t h a t  t h e  t r a d e  u n i o n s  w e r e  s i m p l y  n o t  i n t e r e s t e d  e n o u g h  in  f a m i l y  

a l l o w a n c e s  a n d  r e l a t e d  i s s u e s  to  d e v e l o p  t h e i r  c o n c e r n  b e y o n d  t h e  t r a d i t i o n a l  

’ s a l u t a t o r y '  r e s o l u t i o n  a t  a n n u a l  c o n f e r e n c e .  T h i s  w a s  c l e a r l y  d e m o n s t r a t e d  

in  a  m e e t i n g  L y n e s  h a d  w i t h  J a c k  J o n e s ,  a r r a n g e d  t h r o u g h  I a i n  J o r d a n  a n d  

N o r m a n  W i l l i s ,  t h e n  D e p u t y  G e n e r a l  S e c r e t a r y  of t h e  T G W U .  L y n e s  l e a r n e d  

t h a t  w h i l e  J o n e s  w a s  i n t e r e s t e d  i n  a n d  s y m p a t h e t i c  t o w a r d s  C P A G  h e  d i d  n o t  

v i e w  f a m i l y  s u p p o r t  a s  of  m o r e  t h a n  p e r i p h e r a l  t r a d e  u n i o n  i n t e r e s t  a n d  w a s  

n o t  w i l l i n g  to  a c t  u p o n  t h i s  i s s u e .  TMircl ly,  a  c o m b i n a t i o n  of  s c a r c e

r e s o u r c e s ,  e a r l y  d i s a p p o i n t m e n t s  a n d  h i s  own  b e l i e f  in  a  l o w  p o l i t i c a l  

p r o f i l e  d i s c o u r a g e d  L y n e s  f r o m  m a k i n g  a n y  f u r t h e r  a t t e m p t  to  w in  u n i o n  

s u p p o r t .

x&

1

T h e  i d e a  of  C P A G -  u n i o n  l i a i s o n  w a s  n o t  d e a d  h o w e v e r .  In  A p r i l  1968 t h e

i d e a  w a s  r e v i v e d  by  I a i n  J o r d a n ,  t h e n  a  m t e m b e r  of t h e  C P A G  E x e c u t i v e ,  w ho  1• <4

p r o p o s e d  a  m o r e  s e l e c t i v e  a n d  s t r u c t u r e d  s t r a t e g y  to  w i n  t h e  s u p p o r t  of t h e
1

u n i o n s .  H i s  p r o p o s a l  w a s  t h a t  t h e  C P A G  E x e c u t i v e  s h o u l d  c o - o p t  t r a d e  u n i o n i s t s  J  

in  a n  a t t e m p t  to  f o r g e  s u p p o r t i v e  l i n k s  w i t h  a n d  g a i n  a  c l o s e r  i n s i g h t  i n to  t h e

,,'51

108. P o v e r t y  No.  5 p .  14 .
109. I n t e r v i e w  w i t h  T o n y  L y n e s  31. 5. 79.
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w o r k i n g s  of t h e  u n i o n s .  T h i s  w a s  a n  i n t e r e s t i n g  d e p a r t u r e  f r o m  L y n e s  

a p p r o a c h .  J o r d a n  r e c o g n i s e d  b o t h  t h e  n e e d  to  u n d e r s t a n d  t h e  m e c h a n i c s  of 

p o l i c y  f o r m u l a t i o n  in  t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t  a n d  t h e  i m p o r t a n c e  of 

p r e s e n t i n g  e x t e r n a l  p r o p o s a l s  o r  ' i n - p u t s '  in  s u c h  a  w a y  t h a t  t h e y  w e r e  

r e a d i l y  a c c e p t a b l e  to  t h i s  m a c h i n e r y .  U n t i l  t h i s  p o i n t  C P A G  h a d  p r e s e n t e d  

' i n - p u t s ’ in  r a t h e r  a d  h o c  f a s h i o n  a n d  w i t h  l i t t l e  a p p r e c i a t i o n  of t h e  

n u a n c e s  a n d  i d i o s y n c r a c i e s  of  u n i o n  p o l i c y - m a k i n g .

T h e  g r o u p  h a d  m a d e  l i t t l e  e f f o r t  t o  s e e  i s s u e s  f r o m  a  u n i on  p o i n t  of v i e w  

w h e n  p r e s s i n g  f o r  s u p p o r t .  I t  m i g h t ,  f o r  e x a m p l e ,  h a v e  r e c o g n i s e d  m o r e  

d e t e r m i n e d l y  to  i t s  o w n  a d v a n t a g e  t h a t ,  a t  a  g i v e n  m o m e n t  in  t i m e ,  t h e  

v a s t  m a j o r i t y  of t r a d e  u n i o n i s t s  e i t h e r  do  n o t  h a v e  c h i l d r e n  o r  t h e i r  f a m i l i e s  

a r e  f u l l y  g r o w n  a n d  t h a t  t h e i r  i n t e r e s t  in  f a m i l y  a l l o w a n c e s  w i l l  b e  m a r g i n a l .  

A n y  s t r a t e g y  to  w i n  t h e i r  s u p p o r t  f o r  a n  i n c r e a s e  m u s t  t h e r e f o r e  b e  s e n s i t i v e  

to  t h i s  f a c t  a n d  p r e s e n t e d  in  a  m a n n e r  w h i c h  w i l l  n o t  p r o d u c e  d i s i n t e r e s t  o r  

a l i e n a t i o n .  C P A G ,  p e r h a p s  a l s o  s u f f e r e d  b e c a u s e  of  i t s  r a t h e r  ’i n t e l l e c t u a l 1 

i m a g e  a n d  i t s  e l i t i s t  a p p r o a c h  t o  u n i o n  l e a d e r s .  I n t e l l e c t u a l s  h a v e  t r a d i t i o n a l l y  

h a d ,  a t  b e s t ,  a n  u n e a s y  r e l a t i o n s h i p  w i t h  t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t  a n d  

C P A G s  f a i l u r e  to  a d o p t  a  ' g r a s s - r o o t s '  s t r a t e g y ,  a t  l e a s t  in  c o n j u n c t i o n  w i t h  

t h e  a p p r o a c h  to  s e n i o r  t r a d e  u n i o n i s t s ,  c a n  h a v e  d o n e  l i t t l e  t o  i m p r o v e  t h a t  

r e l a t i o n s h i p .

J o r d a n  s e e m s  to  h a v e  b e e n  o n e  of  t h e  f e w  w h o  r e c o g n i s e d  t h i s .  H e  p r o p o s e d ,  

a m o n g  o t h e r  t h i n g s ,  (1) t h a t  a  l e a f l e t  s h o u l d  b e  p r e p a r e d  a n d  d i r e c t e d  m a i n l y  

a t  t h e  t r a d e  u n i o n i s t s  e x p l a i n i n g  t h e i r  c o m m o n  i n t e r e s t s ;  (2 ) a  m e m o r a n d u m  

s h o u l d  b e  s e n t  to  a l l  C P A G  b r a n c h e s  a d v i s i n g  t h e m  on  h o w  to  c o n t a c t  l o c a l  

t r a d e s  c o u n c i l s  a n d  to  e n c o u r a g e  t r a d e  u n i o n  b r a n c h e s  to  a f f i l i a t e  t o  C P A G ;

(3) a  l i s t  of  t r a d e  c o u n c i l s  w a s  to  b e  o b t a i n e d  f r o m  t h e  T U C  a n d  u s e d  to  g i v e  

b r a n c h e s  t h e  a d d r e s s e s  of  t r a d e  c o u n c i l s  in  t h e i r  a r e a s  a n d  to  s e n d  l i t e r a t u r e  

d i r e c t  f r o m  n a t i o n a l  o f f i c e  a n d  i n v i t e  t h e m  to  a f f i l i a t e  to  t h e  g r o u p  n a t i o n a l l y ;
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(4) F i n a l l y ,  J o r d a n  p r o p o s e d  t h a t  i n f o r m a t i o n  b e  c o l l e c t e d  a b o u t  r e s o l u t i o n s  

s e n t  t o  t h e  c o n f e r e n c e s  of  i n d i v i d u a l  u n i o n s  a n d  t h e  T U C  i t s e l f .  T h i s ,  h e  

a g r e e d ,  w o u l d  e n a b l e  C 'PA G  to  u s e  i t s  t i m e  a n d  r e s o u r c e s  m o r e  s e l e c t i v e l y  

b y  l i a i s i n g  o n ly  w i t h  t h o s e  u n i o n s  w i t h  a  p r o v e n  o r i e n t a t i o n  t o w a r d s  s o c i a l  

p o l i c y .  <110>

It  i s  s i g n i f i c a n t  t h a t  on  t h e  d a y  J o r d a n  h a d  f i r s t  s u g g e s t e d  c l o s e r  l i n k s  w i t h

t h e  u n i o n s  R o s e m a r y  V e a r ,  a  C P A G  w o r k e r ,  h a d  d e l i v e r e d - a  p a p e r  to  t h e

C P A G  c o n f e r e n c e  a t  M a n c h e s t e r  on  P o v e r t y  a n d  S o c i a l  A c t i o n  in  w h i c h  s h e

h a d  c h a r g e d ...................“ d i r e c t  w o r k  w i t h  t h e  t r a d e  u n i o n s  a n d  t h e  p o o r  a r e  t h e

( 111)m o s t  n e g l e c t e d  s e c t i o n s  of o u r  w o r k  so  f a r ' 1. D e s p i t e  t h i s  r e c o g n i t i o n  

w i t h i n  t h e  g r o u p  f o r  c l o s e r  l i n k s  w i t h  t h e  u n i o n s  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  of

J o r d a n ’ s p r o p o s a l s  w a s  d e f e r r e d  u n t i l  a f t e r  t h e  a p p o i n t m e n t  of  F r a n k  F i e l d  

in  F e b r u a r y  1969.

I n e v i t a b l y ,  t h e  c o n f u s i o n  i n t o  w h i c h  t h e  G r o u p  w a s  t h r o w n  a t  t h e  t i m e  of

L y n e s  r e s i g n a t i o n  c o n t r i b u t e d  t o  t h e  d e l a y  in  r e s u m i n g  a t t e m p t s  to  a t t r a c t

u n i o n  s u p p o r t .  H o w e v e r ,  L y n e s  m a k e s  i t  c l e a r  t h a t  h i s  o w n  p o l i t i c a l  s t y l e

w a s  i n c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  s o r t  of  a p p r o a c h  r e q u i r e d  to  w i n  a n d  r e t a i n  t h a t  

(112)s u p p o r t .  F u r t h e r m o r e ,  h e  a p p e a r s  to  h a v e  l o s t  t h e  w i l l  to  do so  a f t e r

t h e  T U C  c o n f e r e n c e  of  S e p t e m b e r  1967. It  i s  a l s o  r e a s o n a b l e  to  s p e c u l a t e  

t h a t  L y n e s  w a s  n o t  p r e p a r e d  t o  p r e s s  t o o  h a r d  in  t h e  d i r e c t i o n  of  t h e  u n i o n s  

f o r  f e a r  of  p r e j u d i c i n g  t h e  v a l u e  of h i s  n e t w o r k  of  m i n i s t e r i a l  a n d  c i v i l  

s e r v a n t  c o n t a c t s  of  w h o m  h e  s t i l l  h a d  h i g h  h o p e s .  U l t i m a t e l y ,  i t  m u s t  b e

110. E x e c u t i v e  C o m m i t t e e  M i n u t e s  28.  4. 6 8 .
111. V e a r ,  R.  L o c a l  ^ c K o i P o n " ^ o v e r t y  C P A G  A p r i l  2 7 th  1968
112. I n t e r v i e w  w i t h  T ^ n ^ L y n e s '3 T rS T ~ 7 9 .
113. B a n t i n g  n o t e s ,  f o r  e x a m p l e ,  t h a t  a f t e r  l e a v i n g  t h e  M i n i s t r y  of

P e n s i o n s  " L y n e s  d i d  m a i n t a i n  c o n t a c t  w i t h  h i s  e x - c o l l e a g u e s  ;
i n d e e d  a  s e r i e s  of  i n f o r m a l  p o l i c y  s e m i n a r s  a t t e n d e d  b y  b o t h  
a c a d e m i c s  a n d  m i d d l e - l e v e l  o f f i c i a l s  w a s  h e l d  i n  h i s  f l a t .  T h e s e  
c o n t a c t s  p r o v e d  i m p o r t a n t  in  c o - o r d i n a t i n g  M i n i s t r y  a n d  C P A G
s t r a t e g y  a t  a  c r i t i c a l  j u n c t u r e  "  H o w e v e r ,  a s  he  g o e s  on  to
n o t e ................ " t h e y  d i d  n o t  r e p r e s e n t  a  d i r e c t  i n v o l v e m e n t  in  p o l i c y ­
m a k i n g " .  p .  87
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c o n c l u d e d  t h a t  L y n e s  r e c o g n i s e d  t h a t  t h e  u n i o n s  w o u l d  n o t  e a s i l y  b e  

p e r s u a d e d  i n t o  s u p p o r t i n g  w h a t  t h e y  l a r g e l y  s a w  a s  n o n - u n i o n  i s s u e s  a n d  

t h a t  C P A G s  r e s o u r c e s  w e r e  n e i t h e r  a d e q u a t e  o r  a p p r o p r i a t e  f o r  a n  i n t e n s i v e  

g r a s s - r o o t s  s t r a t e g y  s u c h  a s  t h a t  p r o p o s e d  by  J o r d a n  in  1968. a n d  f i n a l l y  

l a u n c h e d  b y  t h e  g r o u p  in  t h e  e a r l y  s e v e n t i e s .

In  t h e  i n t e r i m  t h e  i d e a  of a  t r a d e  u n i o n  i n i t i a t i v e  in  s o c i a l  p o l i c y  w a s  k e p t

a l i v e  in  a  s e r i e s  of  a r t i c l e s  e x p l o r i n g  t h e  p o s s i b i l i t i e s  of  u n i o n  a c t i o n  on

l o w  p a y ,  e s p e c i a l l y  in  t h e  w a k e  of  a n  a p p a r e n t  G o v e r n m e n t  d e f a u l t  on  t h e

i s s u e .  O ne  of  t h e  m o s t  i m p o r t a n t  of  t h e s e  a p p e a r e d  in  t h e  p e r i o d i c a l  N e w

S o c i e t y  a  w e e k  a f t e r  t h e  1968 T U C  c o n f e r e n c e .  C r u c i a l l y ,  i t  p o i n t e d  ou t

t h a t  a l t h o u g h  R i c h a r d  C r o s s m a n ,  S e c r e t a r y  of S t a t e  f o r  S o c i a l  S e r v i c e s ,

r e a l i s e d  t h a t  l o w  p a y  a n d  t h e  f a i l u r e  of  L a b o u r ' s  i n c o m e s  p o l i c y  w e r e  m a j o r

c a u s e s  of  p o v e r t y  h e  w a s ................ " p o l i t i c a l l y  r e l u c t a n t  t o  d r a w  t h e  c o n c l u s i o n

(114)t h a t  f a m i l y  a l l o w a n c e s  s h o u ld  go  u p " .  a n d  h e  h a d  c h o s e n  t o  c o n c e n t r a t e ,

i n s t e a d ,  on t h e  l o w  p a y  i s s u e .

T h i s  c o n c e r n ,  c h a r g e d ,  N e w  S o c i e t y ,  w a s  s p u r i o u s  a n d  e v a s i v e  s i n c e  t h e  

G o v e r n m e n t  h a d  a l r e a d y  s h o w n  i t s e l f  i n t r a n s i g e n t  on t h e  s u b j e c t  of  m i n i m u m

w a g e  l e g i s l a t i o n  d e s p i t e  t h e r e  b e i n g  a  c l e a r  c a s e  f o r  i t .  M o r e  c u r i o u s  w a s

t h e  s i g h t  of  a  l a b o u r  g o v e r n m e n t  e l e c t e d  to  p r o m o t e  s o c i a l  j u s t i c e  p a s s i n g

t h e  b u c k  on  f a m i l y  p o v e r t y  t o  a  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t  w h i c h  h a d  r e p e a t e d l y

s t r e s s e d  t h a t  i t s  r e s p o n s i b i l i t i e s  l a y  e l s e w h e r e  a n d  t h a t  f a m i l y  s u p p o r t  w a s

t h e  c o n c e r n  of t h e  s t a t e .

T h e  a u t h o r  w r o t e .................." B e v e r i d g e  i n s i s t e d  on f a m i l y  a l l o w a n c e s  f o r  t h o s e
in w o r k  a s  a  p r e - r e q u i s i t e  of  a d e q u a t e  s o c i a l  s e c u r i t y  b e n e f i t s  f o r  t h e  n o n ­
w o r k i n g  p o p u l a t i o n .  B o t h  M r s .  H a r t  a n d  C r o s s m a n ,  h o w e v e r ,  a r e  p o l i t i c a l l y  
r e l u c t a n t  to  d r a w  t h e  c o n c l u s i o n  t h a t  f a m i l y  a l l o w a n c e s  s h o u l d  go up .  I n s t e a d ,  
t h e y  e m p h a s i s e  t h e  n e e d  to  c o n c e n t r a t e  w a g e  i n c r e a s e s  on  t h e  l o w  p a i d .
M r s .  H a r t  h a s  e v e n  i m p l i e d  t h a t ,  i f  f a m i l y  p o v e r t y  s t i l l  e x i s t s ,  t h e  
r e s p o n s i b i l i t y  i s  n o t  h e r s  b u t  t h a t  of  t h e  u n i o n s " .  (115)

114.
115.

’T h e  M o r a l i t y  of  I d l e n e s s '  N e w  S o c i e t y  12. 9. 6 8 . 
i b id .........................................................................
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M r s .  H a r t  d i d  h a v e  a  p o i n t ,  t h o u g h  s h e  w a s  h a r d l y  l i k e l y  t o  e n d e a r  h e r s e l f  

o r  h e r  p a r t y  to  t h e  t r a d e  u n i o n s  b y  e x p r e s s i n g  i t .  A s  N e w  S o c i e ty  p o i n t e d  

ou t ,  . t h e r e  w a s  v e r y  l i t t l e  r e c e n t  e v i d e n c e  t h a t  w a g e s  p o l i c y  h a d  b r o u g h t  

a b o u t  a n y  m e a s u r a b l e  i m p r o v e m e n t  in  t h e  p o s i t i o n  of  t h e  l o w - p a i d .  H o w e v e r ,

i t  c o n c l u d e d ......................” s h o r t  of  m i n i m u m  w a g e  l e g i s l a t i o n  of  t h e  k i n d  t h a t

t h e  u n i o n s  a r e  d e m a n d i n g  ( a n d  w h i c h  t h e  g o v e r n m e n t  c l e a r l y  h a s  n o  

i n t e n t i o n  of e n a c t i n g ) ,  f u r t h e r  i n c r e a s e s  in  f a m i l y  a l l o w a n c e s  s e e m  e s s e n t i a l  

i f  t h e  o v e r l a p  of  b e n e f i t s  a n d  e a r n i n g s  i s  to  b e  e l i m i n a t e d ” .

A  s i m i l a r  a n a l y s i s  w a s  p u t  f o r w a r d  b y  N o r m a n  A t k i n s o n  in  a  T r i b u n e  s t u d y  

(117)of l o w  p a y .  A t k i n s o n  s h o w e d  t h a t  in  1938 t h e  p e r c e n t a g e  of  t o t a l  p e r s o n a l

I

i n c o m e  g o i n g  to  w a g e s  a n d  s a l a r i e s  b e f o r e  t a x  w a s  5 5 % .  In  1967, i t  w a s  

s t i l l  o n l y  63% d e s p i t e  a  m a s s i v e  41% e x p a n s i o n  in  t h e  w o r k  f o r c e .  A t k i n s o n  |

c o n c l u d e d  t h a t  t h e  i m p l i c a t i o n s  w e r e  a l a r m i n g  a s  t h e t r a d e  u n i o n s  h a d  c l e a r l y  

f a i l e d  to  t a k e  a d v a n t a g e  of  t h e i r  s t r e n g t h  a n d  t a c k l e  t h e  i s s u e  of  w e a l t h  

d i s t r i b u t i o n .

T h e  a r g u m e n t  w a s  r e - w o r k e d  b y  J o h n  E d m o n d s  a n d  G i l e s  R a d i c e ,  b o t h  

r e s e a r c h  o f f i c e r s  w i t h  t h e  G M W U ,  in  L o w  P a y  F e b r u a r y  1969. In  l i n e

w i t h  C P A G ,  t h e y  r e c o m m e n d e d  t h a t  t h e  l o w  p a i d  c o u l d  b e  h e l p e d  b y  t h e  

r e f o r m  of  s o c i a l  s e c u r i t y  a n d  t a x a t i o n  p o l i c y  w h i c h  c o u l d  t h e n  p r o p e r l y  

s u p p l e m e n t  a n d  p r o t e c t  t h e i r  i n c o m e .  S e c o n d l y ,  t h e y  f i x e d  a  r e s p o n s i b i l i t y  

u p o n  t h e  u n i o n s  to  p r o t e c t  t h e  b a r g a i n i n g  p o s i t i o n  of  t h e  l o w  p a i d  in  t h e  

w o r k p l a c e  so  t h a t  t h e y  c o u l d  i n c r e a s e  t h e i r  e a r n i n g s .  A d d i t i o n a l l y ,  t h e y  

a r g u e d  f o r  a  s t a t u t o r y  m i n i m u m  w a g e  a n d  a n  i n c r e a s e  in  f a m i l y  a l l o w a n c e s  

to  a n  " a d e q u a t e ” l e v e l  - t h e  o n u s  f o r  a c h i e v i n g  t h e s e  w a s  p l a c e d  f i r m l y  in  

t h e  d i r e c t i o n  of  t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t .  If a c t i v e  c o - o p e r a t i o n  b e t w e e n

116. i b id
117. A t k i n s o n ,  N.  W h a t e v e r  H a p p e n e d  to  O u r  W a g e s ?  T r i b u n e  P a m p h l e t

1.969 ~  “  “ “
118. R a d i c e ,  G. a n d  E d m o n d s ,  J .  L o w  P a y  F a b i a n  R e s e a r c h  S e r i e s  No .  

270 F e b .  1969.
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C P A G  a n d  t h e  u n i o n s  h a d  t e m p o r a r i l y  f a i l e d  t h e n  a t  l e a s t  a  d i a l o g u e  w a s  

m a i n t a i n e d  in  t h e  m e d i a  w h i c h  h e l p e d  to  r e m i n d  t h e  u n i o n s  of  t h e  b r o a d e r  

s o c i a l  r o l e  s o m e  f e l t  t h e y  s h o u l d  a d o p t .  F u r t h e r m o r e ,  b y  k e e p i n g  t h e  i s s u e  

on  t h e  b o i l  in  t h e  m o n t h s  of t r a n s i t i o n ,  t h e  g r o u p  w a s  b e t t e r  p l a c e d  to  r e s u m e

i t s  e f f o r t s  to  e n l i s t  t r a d e  u n i o n  s u p p o r t  in  t h e  A u t u m n  of  1969.

E a r l y  e f f o r t s  to  do t h i s ,  u n d e r  F r a n k  F i e l d s  d i r e c t i o n ,  w e r e  l a r g e l y

c o n f i n e d  to  f u n d r a i s i n g .  T o w a r d s  t h e  e n d  of  M a r c h  1969 a p p r o a c h e s  w e r e

m a d e  t o  L o r d  B a l o g h ,  L o r d  S a i n s b u r y  a n d  P e g g y  H e r b i s o n ,  to  a s k  t h e i r

(119)a s s i s t a n c e  a n d  l e n d  t h e i r  n a m e s  to  a  f r e s h  f u n d r a i s i n g  b id .  T h i s  s e e m s

to  h a v e  m e t  w i t h  a  r a t h e r  p r o t r a c t e d  d e l a y  b u t  b y  F e b r u a r y  1970 t h e  g r o u p  

w a s  r e a d y  to  l a u n c h  a  m a j o r  a p p e a l  f o r  f u n d s ,  d i r e c t e d  m a i n l y  a t  t h e  t r a d e  

u n i o n s .  H e r b i s o n ’ s c o n t a c t s  a n d  h e r  k n o w n  s y m p a t h y  f o r  t h e  g r o u p ’ s w o r k  

m a d e  h e r  a n  o b v i o u s  c h o i c e  a s  t h e  p r i n c i p a l  s i g n a t o r y  to  a  c o v e r i n g  l e t t e r .

She  w r o t e  of  t h e  g r o u p s  a c t i v i t i e s ....................... ’’T h e i r  c a m p a i g n  h e l p e d  m e  w h e n

I w a s  M i n i s t e r  of  S o c i a l  S e c u r i t y  to  g e t  a n  i m p o r t a n t  i n c r e a s e  in  f a m i l y  

a l l o w a n c e s  - a  m o v e  w h i c h  I ’m  s u r e  y o u  k n o w  t h e  T U C  s t r o n g l y  s u p p o r t e d .  

U n f o r t u n a t e l y ,  i n  s p i t e  of  i n c r e a s e d  f a m i l y  a l l o w a n c e s ,  p o o r  f a m i l i e s  a r e  

s t i l l  i n  n e e d  of  h e l p  a n d  t h e  t a s k  of  C P A G  - a s  w e l l  a s  t h e  w h o l e  l a b o u r

m o v e m e n t  - r e m a i n s  a s  r e l e v a n t  t o d a y  a s  i t  d i d  f o u r  y e a r s  a g o .......... T h e

g r o u p  i s  p i o n e e r i n g  t h e  d e v e l o p m e n t  of  w e l f a r e  l a w  in  t h i s  c o u n t r y .  T h i s

i s  a  f i e l d  w h i c h  w i l l  g r o w  in  t h e  n e a r  f u t u r e  a n d  w i l l  b e c o m e  of v i t a l  i n t e r e s t  

to  a l l  t r a d e  u n i o n s .  I a m ,  t h e r e f o r e ,  w r i t i n g  to  a s k  i f  y o u  w o u l d  c o n s i d e r  

s e r i o u s l y  m a k i n g  a  g r a n t  to  C P A G  a n d  a l s o  c o n s i d e r  w h a t  w a y s  t h e  g r o u p  

m i g h t  b e  of  u s e  to  y o u r  u n i o n ,  p a r t i c u l a r l y  on  t h e  r e s e a r c h  s i d e ’’.

H e r  c l o s i n g  c o m m e n t s  i n d i c a t e  a  f u r t h e r  d e v e l o p m e n t  of T o n y  L y n e s ’ e a r l y

119. C P A G  E x e c u t i v e  C o m m i t t e e  M i n u t e s M a r c h  1969
120. i b id  F e b r u a r y  19707 *"’* ~



a t t e m p t s  to  s h o w  t h e  m u t u a l  n a t u r e  of  t h e  b e n e f i t s  t h a t  c o u l d  a c c r u e  f r o m

l i a i s o n  b e t w e e n  C P A G  a n d  t h e  u n i o n s .  C P A G  w a s  n o w  m a k i n g  m o r e  e l a b o r a t e

e f f o r t s  to  do  t h e  s a m e .  T h e  g r o u p ’ s f o r m e r  T r a d e  U n i o n  L i a i s o n  O f f i c e r

c o n f i r m e d  t h a t ,  a t  t h e  t i m e  of  h e r  a p p o i n t m e n t ,  a  ’t w o - w a y  f lo w '  s t r a t e g y

(121)w a s  p r o m i n e n t  in  C P A G s  t h i n k i n g .

....................... ’’T h e r e  w e r e  t h r e e  a i m s ,  d e l i b e r a t e l y  k e p t  r a t h e r  v a g u e  to  s e e  h o w
t h e  w o r k  d e v e l o p e d .  F i r s t ,  to  ’l o b b y '  t r a d e  u n i o n  l e a d e r s  a n d  T U C  s t a f f  on 
th e  c h a n g e s  in  s o c i a l  s e c u r i t y  p o l i c y  w h i c h  t h e  g r o u p  w a s  c u r r e n t l y  h o p i n g  
to  s e e ;  s e c o n d l y ,  to  h a v e  a  t w o - w a y  e d u c a t i o n a l  e x c h a n g e  in  w h i c h  t h e  l i a i s o n  
o f f i c e r  w o u l d  b e  a v a i l a b l e  t o  s u m m a r i s e  C P A G  p u b l i c a t i o n s  f o r  t r a d e  u n i o n  
j o u r n a l s ,  s p e a k  to  b r a n c h  o r  s h o p  s t e w a r d s  m e e t i n g s  a n d  a t  t h e  s a m e  t i m e  
a p p r o a c h  b o t h  n a t i o n a l  a n d  b r a n c h  o f f i c e r s  to  s u p p o r t  C P A G  b r a n c h e s ,  s p e a k  
a t  m e e t i n g s  a n d  s u p p l y  t h e  g r o u p  w i t h  d a t a ” . (122)

M e a n w h i l e ,  in  M a r c h  1970,  F r a n k  F i e l d  w a s  s u c c e s s f u l  i n  p e r s u a d i n g  a  

n u m b e r  of l e a d i n g  t r a d e  u n i o n i s t s ,  i n c l u d i n g  B i l l  S i m p s o n  of  t h e  A U E F N ,  

C l i v e  J e n k i n s  A S T M S ,  H e n r y  C h a p m a n  C A W U ,  A.  G.  B r o o k s  N U B E  a n d  

J o h n  B o y d  of A U E F W  t o  c o - s i g n  a  l e t t e r  to  t h e  P r i m e  M i n i s t e r  d e m a n d i n g

121. T h i s  t a c t i c  h o l d s  s o m e  i m p l i c a t i o n s  f o r  t h e  ’E x c h a n g e  T h e o r y ’
of  g r o u p  p o l i t i c s  - G a r s o n ,  f o r  e x a m p l e ,  n o t e s  t h a t .................... ” T h e
e x c h a n g e  t h e o r y  of  g r o u p s  p o r t r a y e d  g r o u p  l e a d e r s  a s  
e n t r e p r e n e u r s  s e l l i n g  t h e  b e n e f i t s  of g r o u p  a f f i l i a t i o n  f o r  a  p r i c e .  
P o l i t i c a l  o r g a n i s a t i o n s  w e r e  q u a s i - f i r m s ,  p r o d u c i n g  a n d  
e x c h a n g i n g  l e g i t i m a c y  (a q u a s i - g o o d )  in  a  b r o a d e r  p o l i t i c a l  
e x c h a n g e  e n v i r o n m e n t ” . G a r s o n ,  D.  G. G r o u p  T h e o r i e s  of  P o l i t i c s  
S a g e  V o l  61 1978 p p  140-1
O r d i n a r i l y ,  g r o u p  t h e o r i s t s  h a v e  s p o k e n  of E x c h a n g e  T h e o r y  
a s  i l l u m i n a t i n g  a  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  a  g r o u p  a n d  i t s  m e m b e r s  
o r ,  m o r e  c l a s s i c a l l y ,  b e t w e e n  g r o u p s  a n d  t h e  s t a t e .  H o w e v e r ,  
i t  w o u l d  n o t  b e  u n r e a s o n a b l e  t o  p r o f f e r  a  f u r t h e r  v a r i a t i o n  on  t h i s  
t h e m e  i.  e .  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  g r o u p s  a l o n e .  In  t h e  e x a m p l e  
c i t e d ,  C P A G  w a s  o f f e r i n g  to  e x c h a n g e  s p e c i a l i s t  i n f o r m a t i o n ,  
s k i l l s  a n d  a d v i c e  i n  r e t u r n  f o r  t h e  p o l i t i c a l  s u p p o r t  of  t h e  t r a d e  
u n i o n  m o v e m e n t .  In  t h i s  w a y ,  g r o u p s  m a y  c o m b i n e  r a t i o n a l l y  in  
p u r s u i t  o f  t h e i r  o v e r l a p p i n g  i n t e r e s t  to  t h e  h i g h e r  m a r k e t  i. e .  
t h a t  in  w h i c h  t h e y  m u s t  d e a l  d i r e c t l y  w i t h  t h e  s t a t e .  In  m a k i n g  a  
r a t i o n a l  ' e x c h a n g e '  a t  a n  e a r l y  s t a g e  in  t h e  b a r g a i n i n g  p r o c e s s  
t h e y  e a c h  e n h a n c e  t h e i r  p r o p e n s i t y  f o r  g o a l  a c h i e v e m e n t .

122. I n t e r v i e w  w i t h  M a r i g o l d  J o h n s o n ,  C P A G  T r a d e  U n i o n  L i a i s o n
O f f i c e r .
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(123) %a c t i o n  to  i m p r o v e  l o w  w a g e s  a n d  i n c r e a s e  f a m i l y  a l l o w a n c e s .  In  A p r i l  i

1970 H e r b i s o n 1 s c a l l  f o r  a c t i o n  a l s o  a t t r a c t e d  t h e  d e s i r e d  s u p p o r t .  On  t h e  

e v e  of  R o y  J e n k i n s  f i n a l  b u d g e t  H a r o l d  W i l s o n  r e c e i v e d  a  j o i n t - l e t t e r  f r o m  

C P A G  a n d  l e a d i n g  t r a d e  u n i o n i s t s  r e p r e s e n t i n g  o v e r  2>\ m i l l i o n  w o r k e r s ,  

u r g i n g  a  s u b s t a n t i a l  i n c r e a s e  i n  f a m i l y  a l l o w a n c e s .  H o w e v e r ,  s u c h  a  g e s t u r e  

m u s t  b e  s e e n  f o r  w h a t  i t  i s ,  a  p r o t e s t  a t  a  f a i t  a c c o m p l i ,  a n  a d m i s s i o n  o f ’ . $

f a i l u r e  to  i n f l u e n c e  p o l i c y ,  n o t  a  f r e s h  a t t e m p t  to  do  so .  C P A G s  s u c c e s s ,  t h e n *  

w a s  s i m p l y  in  p e r s u a d i n g  s o m e  t r a d e  u n i o n  l e a d e r s  t h a t  b u d g e t a r y  p o l i c y  

o v e r l o o k e d  t h e  p r o b l e m s  of  p o v e r t y  b u t  t h e  g e s t u r e  c a m e  m u c h  t o o  l a t e  to  b e  

o t h e r  t h a n  a n  e l e v e n t h - h o u r  p r o t e s t .
si

H o w e v e r ,  t h e  g r o u p  w a s  a n x i o u s  t o  d e m o n s t r a t e  t h a t  t h e  g e s t u r e  m i g h t  b e

m o r e  s u b s t a n t i a l  t h a n  i t  a p p e a r e d .  F i e l d  w r o t e .................... " I n  t h i s  j o i n t  a p p r o a c h ,

t h e  t r a d e  u n i o n  l e a d e r s  a n d  C P A G  c l a i m  t h a t  t h e  e c o n o m i c  c o n s e q u e n c e s  of  j

d e v a l u a t i o n  h a v e  d i s p r o p o r t i o n a t e l y  f a l l e n  on  t h e  l e a s t  p r i v i l e g e d  a n d  t h i s  h a s

b e e n  c o n t r a r y  to  t h e  G o v e r n m e n t ' s  i n i t i a l  i n t e n t i o n  b o t h  t h e  C h i l d  P o v e r t y  ■

A c t i o n  G r o u p  a n d  t h e  r e p r e s e n t a t i v e s  of  one  s e v e n t h  of  t h e  e n t i r e  l a b o u r  

f o r c e  u r g e  t h e  P r i m e  M i n i s t e r  to  m a k e  a  l a r g e  i n c r e a s e  in  f a m i l y  a l l o w a n c e s  

i n  t o m o r r o w ' s  b u d g e t " .

In  M a y ,  a  s e c o n d  a p p e a l  w e n t  ou t  f r o m  H e r b i s o n  on  b e h a l f  of t h e  g r o u p  a n d
h O c\

t h i s  a l s o  m e t  w i t h  s o m e  l i m i t e d  s u p p o r t .

123. C P A G  E x e c u t i v e  C o m m i t t e e  M i n u t e s  M a r c h  1970.
In J a n u a r y ,  F i e l d  ha<T’aT so  been" s u c c e s s f u l  in  p e r s u a d i n g  t h e  T U C  
G e n e r a l  C o u n c i l  to  p u s h  f o r  h i g h e r  f a m i l y  a l l o w a n c e s .  H i s  l e n g t h y  
m e m o r a n d u m  on  t h e  s u b j e c t  w a s  s u b s t a n t i a l l y  q u o t e d  f r o m  d u r i n g  
t h e  G e n e r a l  C o u n c i l ' s  m e e t i n g  w i t h  R i c h a r d  C r o s s m a n  on  t h e  
L a b o u r  G o v e r n m e n t ' s  n e w  S o c i a l  I n s u r a n c e  S c h e m e  a n d  in  t h e i r  J
l a t e r  r e p r e s e n t a t i o n s  to  t h e  C h a n c e l l o r .  R e v e a l e d  to  F i e l d
f r o m  C.  R .  D a l e ,  S e c r e t a r y ,  S o c i a l  I n s u r a n c e  D e p t ,  of T U C  ( u n d a t e d )  ;•

124. C P A G  A  P l a n  to  H e l p  t h e  L o w - P a i d  a n d  O v e r c o m e  F a m i l y  P o v e r t y  * : |
M e m o r a n d u m  to  t h e  C ha n c e T lo r ~ ~ P o v e r ty  NoVTB- r971. | |

125. C l i v e  J e n k i n s  of  A S T M S ,  f o r  E x a m p l e ,  w r o t e  b a c k  on  7. 5. 7 0 ............... J|
" I  a m  p e r s o n a l l y  e n t i r e l y  i n  s y m p a t h y  w i t h  t h e  a i m s  a n d  o b j e c t s  of  3
t h e  G r o u p  a n d  I w i l l  b e  r a i s i n g  y o u r  l e t t e r  a t  t h e  n e x t  m e e t i n g  of
t h e  G e n e r a l  P u r p o s e s  C o m m i t t e e  o f  t h i s  A s s o c i a t i o n " .  |
A l a n  F i s h e r ,  N U P E ,  w r o t e  6 . 5. 7 0 . .................." I  w i l l  c e r t a i n l y  t a k e
t h i s  to  t h e  n e x t  m e e t i n g  of  m y  f i n a n c e  c o m m i t t e e  f o r  t h e i r  ; | j
c o n s i d e r a t i o n " .  A  f e w  u n i o n s  m a d e  i m m e d i a t e  s m a l l  d o n a t i o n s .  % Si
L o r d  C o o p e r  of  t h e  G M W U  s e n t  £100 f r o m  h i s  E x e c u t i v e  C o m m i t t e e ,  ! 
t h e  D r a f t s m a n s  a n d  A l l i e d  T e c h n i c i a n s  A s s o c i a t i o n  s e n t  a  n o m i n a l
£ 5  a n d  A S T M S  f o r w a r d e d  £ 2 5 .
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I n  J u n e  t h e  L a b o u r  P a r t y  s u f f e r e d  d e f e a t  a t  t h e  G e n e r a l  E l e c t i o n  a n d  

E d w a r d  H e a t h ' s  C o n s e r v a t i v e  G o v e r n m e n t  c a m e  to  p o w e r .  C o m m i t t e d  to  a  

n e w  I n d u s t r i a l  R e l a t i o n s  B i l l ,  w h i c h  t o o k  m u c h  of i t s  f o r m  f r o m  t h e  D o n o v a n  'J 

a n d  In  P l a c e  of  St r i f e  p r o p o s a l s  w h i c h  t h e  u n i o n s  h a d  s o  s t r o n g l y  o p p o s e d ,  

t h e  H e a t h  G o v e r n m e n t  e m b a r k e d  on  a  c o u r s e  of a c t i o n  w h i c h  l e d  to  

c o n f r o n t a t i o n  w i t h  t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t  a n d  w h i c h  p r o d u c e d  t h e  s o r t  of  

o u t c o m e s  p r e d i c t e d  in  t h e  P e r l m a n  a n d  R i c h t e r  ' m o d e l s 1. I t  w a s  d u r i n g  t h i s  

n e x t  p h a s e ,  t h e  p e r i o d  1971-76 ,  t h a t  t h e  u n i o n s  d e v e l o p e d  m o r e  f u l l y  a  c o n c e r n  

b e y o n d  t h a t  of  f r e e  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  a s  t h e i r  l e g a l  s t a t u s  c a m e  u n d e r  

a t t a c k .  A c c o r d i n g l y ,  t h e  u n i o n s  s o u g h t  to  c o n s t r u c t  w i t h  t h e  L a b o u r  P a r t y

a  f o r m u l a  t h a t  w o u l d  r e t u r n  t h e  p a r t y  to  o f f i c e  a n d  c o m p e n s a t e  t h e m  f o r  t h e  

s a c r i f i c e s  t h e y  h a d  to  m a k e  to  h e l p  t h e  p a r t y  r e a l i s e  t h a t  g o a l .

I t  i s  i n t e r e s t i n g  to  n o t e  t h a t  i t  w a s  o n l y  a f t e r  t h e  s t r u g g l e  o v e r  t h e  D o n o v a n  

R e p o r t  a n d  In  P l a c e  of  S t r i f e ,  w h e n  v i c t o r y  h a d  b e e n  a c h i e v e d ,  t h a t  t h e  t r a d e

126. H a r o l d  W i l s o n  h a s  o b s e r v e d  t h a t  t h e  s e e d s  f o r  c o n f r o n t a t i o n  h a d
b e e n  s o w n  b e f o r e  t h e  C o n s e r v a t i v e s  c a m e  t o  p o w e r ..................." A s  j
i n d u s t r i a l  r e l a t i o n s ,  in  p o l i t i c a l  s p e e c h e s  a n d  p r e s s  c o m m e n t s ,  
b e c a m e  m o r e  a n d  m o r e  ' a n  i s s u e  in  t h e  f o r t h c o m i n g  e l e c t i o n  - 3j
w i th  M r .  H e a t h ' s  h i g h l y - p u b l i c i s e d  u n i o n - b a s h i n g  on  t h e  e v e  of
e a c h  b y - e l e c t i o n  o r  G L C  a n d  o t h e r  l o c a l  e l e c t i o n s  - o n e  q u e s t i o n  
b e g a n  to  a s s u m e  m o r e  i m p o r t a n c e .  W e r e  t h e  C o n s e r v a t i v e s ,  f o r  §
e l e c t o r a l  p u r p o s e s ,  p r e p a r e d  to  p u t  a t  r i s k  w h a t  h a d  b e e n  a  g r e a t  j
a c h i e v e m e n t  b e t w e e n  G o v e r n m e n t  a n d  T U C  a n d  m a k e  i n d u s t r i a l  |
r e l a t i o n s  t h e  c a s u a l t y  of  a  d r i v e  f o r  p o l i t i c a l  p o w e r ?  A l l  t h e  
s i g n s ,  a s  t h e  e l e c t i o n  d r e w  n e a r ,  w e r e  t h a t  t h e y  w e r e  p r e p a r e d  J

t o  a c t  i n  t h i s  w a y .  T h e  f i n a l  a n s w e r  w a s  n o t  to  e m e r g e  u n t i l  a f t e r  
t h e  e l e c t i o n ,  w h e n  t h e  T U C s  r e p e a t e d  w i l l i n g n e s s  to  h e l p  a v e r t  a  J
s t r i k e ,  o r  to  s e t t l e  a  s t r i k e  o n c e  i t  h a d  b e g u n ,  w a s  r u d e l y  ,.§j
r e b u f f e d " .  T h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t  1 9 6 4 - 7 0  p. 834  J ]

127. In  m id -1 9 7 1 ,’  HugH **Scanlon, a n s w e r i n g  a  q u e s t i o n  a b o u t  t h e  f̂j
i n v o l v e m e n t  of  u n i o n s  in  p o l i t i c s  a s  a  r e s u l t  of  G o v e r n m e n t  a t t e m p t s  -ij
to  c u r b  t h e i r  p o w e r ,  w r o t e ..................." O f  c o u r s e ,  t h i s  i n v o l v e s  u s  f t
in  p o l i t i c s .  I n d e e d ,  i s s u e s  s u c h  a s  l e g i s l a t i o n  a g a i n s t  u n i o n s  a n d  fj
u n e m p l o y m e n t ,  a r e  m a k i n g  u n i o n s  m o r e  p o l i t i c a l l y  i n v o l v e d  t h a n  
e v e r  b e f o r e  in  t h e  p o s t - w a r  p e r i o d .  I t  i s  i n e v i t a b l e  t h a t  w e  s h a l l  J
s e e  a  g r e a t e r  i n v o l v e m e n t  by  t r a d e  u n i o n s  in  t h e  a f f a i r s  of  t h e  ■;
L a b o u r  P a r t y ,  w h i c h  c a n  o n ly  b e  to  t h e  b e n e f i t  of  b o t h  t h e  i n d u s t r i a l  j 
a n d  p o l i t i c a l  w i n g s  of  o u r  m o v e m e n t " .  ;j
H u g h  S c a n l o n  to  I r v i n g  R i c h t e r  18. 5. 71. Q u o t e d  in  R i c h t e r  op c i t  p226§j



u n io n s  r e a l l y  d e v e lo p e d  a  s t r o n g  i n t e r e s t  in  the  a r e a  of s o c ia l  p o l ic y ,  no t
-;f

t h e  l e a s t  b e c a u s e  t h e i r  p r i m a r y  i n t e r e s t ,  t h e  m a i n t e n a n c e  of  f r e e  c o l l e c t i v e  IS 

b a r g a i n i n g ,  w a s  t e m p o r a r i l y  s u r r e n d e r e d .  T h i s  i s  i m p o r t a n t  s i n c e  b o t h  

P e r l m a n  a n d  R i c h t e r  i m p l y  t h a t  t h i s  o u t c o m e  w i l l  d e v e l o p  d u r i n g  a n d  a s

1p a r t  of  t h e  s t r u g g l e .  R e a s o n s  f o r  t h i s  a p p a r e n t  a n o m a l y  h a v e  a l r e a d y

b e e n  s u g g e s t e d  a n d  t h e  c l o s e  ’’f r a t e r n a l *  l i n k s  b e t w e e n  t h e  L a b o u r  P a r t y  

a n d  t h e  u n i o n s  s e e m s  t o  h a v e  p l a y e d  a  m a j o r  r o l e  in  n a r r o w i n g  t h e  f o c u s  

a n d  t h e  e f f e c t s  of t h e  s t r u g g l e s  in  t h e  l a t e  s i x t i e s .  T h i s  w a s  n o t  t h e  c a s e ,  

h o w e v e r ,  d u r i n g  t h e  C o n s e r v a t i v e ’ s p e r i o d  of o f f i c e  1 9 7 0 - 7 4  a n d ,  a s  w i l l  be  

s h o w n ,  t h i s  l a t t e r  a t t a c k  u p o n  t r a d e  u n i o n  p o w e r  d i d  p r o d u c e  d e v e l o p m e n t s  

p r e d i c t e d  in  t h e  P e r l m a n - R i c h t e r  t h e s i s .

I

‘I

F i n a l l y ,  t h e r e  w a s  a  g r o w i n g  a w a r e n e s s  on  t h e  p a r t  of t h e  u n i o n s  a f t e r  t h e i r

s u c c e s s f u l  r e s i s t a n c e  to  In  P l a c e of  S t r i f e ,  a  v i c t o r y  a c h i e v e d  a t  t h e  h i g h e s t

l e v e l  of  G o v e r n m e n t ,  t h a t  t h e y  h a d  r e a c h e d  a  p o s i t i o n  in  t h e  p o l i t y  w h e r e  t h e y  |

c o u l d  e f f e c t i v e l y  c h a l l e n g e  t h e  E x e c u t i v e .  T h i s  a w a r e n e s s ,  c o m b i n e d  w i t h

L a b o u r ’ s s e r i o u s  p o l i t i c a l  d e m i s e  a f t e r  1969 a n d  t h e  r e s u l t i n g  t e n s i o n  b e t w e e n

i t s  i n d u s t r i a l  a n d  p o l i t i c a l  w i n g s ,  a p p e a r s  t o  h a v e  c o n v i n c e d  m a n y  t r a d e

u n i o n  l e a d e r s ,  a t  l e a s t  t e m p o r a r i l y ,  t h a t  t h e  o n u s  of c h a l l e n g e  to  t h e

C o n s e r v a t i v e ’ s i n d u s t r i a l  r e l a t i o n s  p r o p o s a l s  a n d  r e d u c t i o n s  in  p u b l i c

(129)e x p e n d i t u r e  r e s t e d  w i t h  t h e m  a n d  n o t  t h e  o p p o s i t i o n  p a r t y .  O n ly  in  th e

128. A s  i n d e e d  i t  d i d  do  d u r i n g  t h e  i n d u s t r i a l  r e l a t i o n s  s t r u g g l e  1971-74 ,  
t h e  m a j o r  b y - p r o d u c t  of  w h i c h  w a s  t h e  f o r m u l a t i o n  of t h e  ’S o c i a l  
C o n t r a c t ’ b e t w e e n  t h e  T U C  a n d  t h e  L a b o u r  P a r t y  a n d  a  p l e a g e  to  
r e p e a l  t h e  C o n s e r v a t i v e  i n d u s t r i a l  d e l a t i o n s  a n d  Jiou s i n g  F i n a n c e  
a c t s .

129. R i c h t e r  c o m m e n t s ..................... ’’T h e  r e s u l t a n t  n e w  p o w e r  a n d  c o n f i d e n c e
of  t h e  i n d u s t r i a l  w i n g  of  t h e  m o v e m e n t  w a s  w i d e l y  n o t e d  f o l l o w i n g  
t h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t ’ s s u r r e n d e r .  I t  c o u l d  b e  u t i l i s e d  f o r  b r o a d e r  
p u r p o s e s  t h a n  t h e  r e p e a l  of  t h e  I n d u s t r i a l  R e l a t i o n s  A c t  a n d  
r e s t o r a t i o n  of  t h e  S t a t u s  q u o  a n t e .  I n d e e d  s o m e  l e a d e r s  of  t h e  
i n d u s t r i a l  w i n g  a s s u r e d  s w i f t e r  p r o g r e s s  t o w a r d s  t h e  g o a l  of 
s o c i a l i s m ” , p p  2 2 7 - 2 8 .
E r i c  H e f f e r ,  i n d e e d ,  v i e w e d  t h e  i m m e d i a t e  p o s t - e l e c t i o n  p e r i o d  a n d  
t h e  s t r u g g l e  o v e r  i n d u s t r i a l  r e l a t i o n s  a s  m a k i n g  t h e  a s c e n d e n c y  
of  t h e  t r a d e  u n i o n  l e f t ,  in  c o n t r a s t  to  t h e  ’i n t e l l e c t u a l ’ B e v a n i t e  
l e f t  of  t h e  f i f t i e s .  H e f f e r ,  . E ,  ’.The L e f t  on  t h e  L e f t  : C o n s e n s u s  
a n d  t h e  P r i c e  of  t h e  B i l l ’ S p e c t a t o r  13. 2. 71.
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e a r l y  m o n t h s  of  1971 a s  t h e  r i f t  b e t w e e n  p a r t y  a n d  u n i o n s  b e g i n  to  h e a l  d i d  

a  v i a b l e  j o i n t - a p p r o a c h  t o  p o l i c y  e m e r g e .  In  t h e  i n t e r i m ,  t h e  i n i t i a t i v e s  

t a k e n  b y  C P A G  a n d  o t h e x s t o w a r d s  t h e  u n i o n s  a n d  t h e i r  s e a r c h  f o r  a  n e w  ’l e a d '  

s e r v e d  o n ly  to  s t r e n g t h e n  t h e  u n i o n s  v a n g u a r d  r o l e .

T h e  e s s e n c e  of  t h i s  d e v e l o p m e n t  h a s  b e e n  e x p l a i n e d  b y  F r a n k  C h a p p i e  of  t h e

E E P T U  w ho  h a s  c h a r g e d  t h a t ....................... " t h e  l a c k  of  l e a d e r s h i p  b y  o t h e r

i n s t i t u t i o n s  i s  c r e a t i n g  a  s i t u a t i o n  w h e r e  a  n e w  r o l e  i s  b e i n g  f o r c e d  u p o n  

t h e  t r a d e  u n i o n s .  A c c o r d i n g l y ,  a l l  t h o s e  in  t h e  t r a d e s  u n i o n  m o v e m e n t  a r e  

h a v i n g  t o  a d a p t  to  t h e  n e w  f u n c t i o n  in  o r d e r  to  e n s u r e  t h a t  t h e  v a c u u m  i s  

n o t  f i l l e d  b y  o t h e r  v i e w s  w h i c h  c o u l d  b e  d e t r i m e n t a l  to  t h e  i n t e r e s t s  of  t h e  

c o u n t r y  a n d  to  t h e  t r a d e s  u n i o n s " .

A  m o r e  p e r c e p t i v e  a n d  s u c c i n c t  e x p l a n a t i o n  of  t h e  u n i o n s  r o l e  i n  t h e  p o l i t y  

in  t h e  s e v e n t i e s  i s ,  a s  w e  s h a l l  s e e  i n  t h e  n e x t  c h a p t e r ,  d i f f i c u l t  to  f ind*

W e n o w  t u r n  to  C P A G s  r e s p o n s e  to  t h i s  d e v e l o p m e n t .

130. M c G i l l ,  J .  I n d u s t r y ,  t h e  S t a t e  a n d  t h e  I n d i v i d u a l  ' B l a c k i e  1976 p.  96
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W h i l e  C P A G  h a d  i n i t i a t e d  a  n u m b e r  of  a p p r o a c h e s  to  t h e  t r a d e  u n i o n s  in  

t h e  e a r l y  m o n t h s  of  F r a n k  F i e l d ' s  o f f i c e ,  t h e y  r e p r e s e n t e d  l i t t l e  m o r e  t h a n  

a  r e v i v a l  of  T o n y  L y n e s  e a r l i e r  a t t e m p t s  to  i n v o l v e  t h e  u n i o n s  in  f u n d r a i s i n g ,  

l e t t e r  s i g n i n g  a n d  p o l i c y  e n d o r s e m e n t .  T h e y  c e r t a i n l y  c a n n o t  b e  v i e w e d  a s  a  

c o h e r e n t  a n d  l o n g - t e r m  s t r a t e g y  to  e s t a b l i s h  a  s u s t a i n e d  l i a i s o n  w i t h  t h e  

u n i o n s .  N o r  w e r e  t h e s e  e f f o r t s  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  s o r t  of  s t r u c t u r a l ,  g r a s s ­

r o o t s  a p p r o a c h  a d v o c a t e d  b y  I a i n  J o r d a n  in  1968, w h i c h  h a d  b e e n  r e j e c t e d  b y  

L y n e s  in  f a v o u r  of e l i t e  p e r s u a s i o n .  E s s e n t i a l l y ,  F i e l d ' s  e a r l y  i n i t i a t i v e s  

d e r i v e d  f r o m  t h e  n e e d  f o r  t h e  g r o u p  to  a c q u i r e  f u n d s  a n d ,  m o r e  s i g n i f i c a n t l y ,  

f r o m  i t s  c o n c e r n  f o r  t h e  h o s t i l i t y  s h o w n  to  t h e  p o o r  by  l a r g e  s e c t i o n s  of  t h e  

c o m m u n i t y ,  m o s t  n o t a b l y  t h e  w o r k i n g  c l a s s .  In  h i s  f i r  s t  D i r e c t o r  s R e p o r t

F i e l d  h a d  a n a l y s e d  t h e  t a s k s  f a c i n g  t h e  g r o u p  a n d  c o n c l u d e d  t h a t ...................

" T h e  i g n o r a n c e  of  t h e  p r o b l e m  ( p o v e r t y )  a n d  h o s t i l i t y  t o  p o o r e r  s e c t i o n s  of 

t h e  c o m m u n i t y  i s  one  of  t h e  c o u n t e r a c t i n g  p r e s s u r e s  a g a i n s t  t h e  g r o u p ' s  

v i e w s  b e i n g  m o r e  w i l l i n g l y  a c c e p t e d  b y  G o v e r n m e n t " .  ^

F i e l d  w e n t  on  to  a s s e s s  t h e  p r o b l e m  in  t e r m s  of  c l a s s  i n e q u a l i t y .  F o r  h i m ,

a  r e d u c t i o n  of t h i s  h o s t i l i t y  a n d  p r e j u d i c e  a n d  t h e  e l i m i n a t i o n  of  i g n o r a n c e

t h r o u g h  e d u c a t i o n  w o u l d  b e  a  m e a n s  of  m a k i n g  a n  i n r o a d  u p o n  t h i s  i n e q u a l i t y .

H e  f e l t  i t  i m p o r t a n t  to  d e m o n s t r a t e  to  t h e  w o r k i n g  c l a s s ,  e s p e c i a l l y  to  t h e

l a b o u r  m o v e m e n t ,  a n d  n o t  s i m p l y  to  t h e  i n f o r m e d  m i d d l e  c l a s s  a s  L y n e s  h a d
( 2 )

p e r h a p s  t o o  s e l e c t i v e l y  d o n e ,  t h a t  p o v e r t y  w a s  a  p r o d u c t  of  c l a s s  i n e q u a l i t y

1. D i r e c t o r s  R e p o r t  to  C P A G  E x e c u t i v e  21. 3. 69.
2. A  c o m p r e h e n s i v e  a n a l y s i s  of  p o v e r t y  in  c l a s s  t e r m s  h a s  b e e n  o f f e r e d

b y  B i l l  J o r d a n  in  P a u p e r s  - T h e  M a k i n g  of  t h e  N e w  C l a i m i n g  C l a s s
R o u t l e d g e  K e g a n  a n d  P a u l  .1973.
Se e  a l s o  F i e l d ,  F .  e d .  T h e  C o n s c r i p t  A r m y  R o u t l e d g e  K e g a n  a n d  
P a u l  1977 C h a p t e r s  2 a n d  F o r  a  c o m p a r a t i v e  s t u d y ,  in  t h e  f i e l d  
of  e d u c a t i o n ,  s e e  B y r n e ,  D.  : W i l l i a m s o n ,  B.  a n d  F l e t c h e r ,  B.
T h e  P o v e r t y  o f  E d u c a t i o n  M a r t i n  R o b e r t s o n  1975



a n d  a  p r o b l e m  t h a t  c o u l d  b e f a l l  a n y  w o r k e r  w i t h  a  l a r g e  f a m i l y  o r  o n e  who  

f o u n d  h i m s e l f  ou t  of  w o r k  f o r  a  s h o r t  t i m e .  An  i m m e d i a t e  t a s k  f o r  t h e  g r o u p  

t h e n  w a s  to  f i r s t  d e m o n s t r a t e  t o  t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t  t h e  i m p o r t a n c e  

of k e e p i n g  a b r e a s t  of s o c i a l  s e c u r i t y  m a t t e r s  a n d ,  s e c o n d l y ,  to  e n c o u r a g e  t h e  

m o v e m e n t  t o  l e n d  i t s  s o c i o - e c o n o m i c  l e v e r a g e  to  t h e  c a m p a i g n  f o r  i m p r o v e d  

b e n e f i t s .

T h e  i m p o r t a n c e  of  r e c o g n i s i n g  t h e  p o o r  a s  s i m p l y  t h e  l o w e s t  s t r a t u m  of  t h e

w o r k i n g  c l a s s  a n d  t h e r e b y  a  h i g h l y  r e l e v a n t  t a r g e t  f o r  a n y  p o l i t i c a l  a c t i v i t y

a f f e c t i n g  o r  e m a n a t i n g  f r o m  t h a t  c l a s s  h a s  b e e n  s t a t e d  b y  M i l i b a n d ^ w h o

c o m m e n t s ................ .. . “ T h e  b a s i c  f a c t  i s  t h a t  t h e  p o o r  a r e  a n  i n t e g r a l  p a r t  of

t h e  w o r k i n g  c l a s s  - i t s  p o o r e s t  a n d  m o s t  d i s a d v a n t a g e d  s t r a t u m .  T h e y  n e e d

to  b e  s e e n  a s  s u c h ,  a s  p a r t  of  a  c o n t i n u u m ,  t h e  m o r e  so  a s  m a n y  w o r k e r s  w ho

a r e  n o t  ’d e p r i v e d ’ in  t h e  o f f i c i a l  s e n s e  l i v e  in  p e r m a n e n t  d a n g e r  of e n t e r i n g

t h e  r a n k s  of  t h e  d e p r i v e d ;  a n d  t h a t  t h e y  s h a r e  in  a n y  c a s e  m a n y  of t h e

d i s a d v a n t a g e s  w h i c h  e f f e c t  t h e  d e p r i v e d .  P o v e r t y  i s  a  c l a s s  t h i n g ,  c l o s e l y

l i n k e d  to  a  g e n e r a l  s i t u a t i o n  of  c l a s s  i n e q u a l i t y ;  a n d  u l t i m a t e l y  r e m e d i a b l e

(3).................. i n  g e n e r a l  c l a s s  t e r m s ” .

O n e  of  t h e  m o s t  r e a l i s t i c  m e a n s  of  a c h i e v i n g  t h e  r e m e d y  to  w h i c h  M i l i b a n d

r e f e r s  i s  to  h a r n e s s  t h e  i n f l u e n c e  of  w h a t  h a s  b e e n  c a l l e d  t h e  ’’s o c i o - e c o n o m i c

(4)l e v e r a g e ” of  t h e  t r a d e  u n i o n s ,  a n d  d i r e c t  i t  i n to  e f f e c t i v e  f o r m s  of a c t i o n .

3. M i l i b a n d ,  R.  ’P o l i t i c s  a n d  P o v e r t y ’ in  W e d d e r b u r n ,  D. ed .  P o v e r t y ,
I n e q u a l i t y  a n d  C l a s s  C u l t u r e .  C a m b r i d g e  U n i v e r s i t y  P r e s s  1974 “
Ch.  9 p .  1&5

4. F i n e r ,  S. E .  ’T h e  P o l i t i c a l  P o w e r  of  O r g a n i s e d  L a b o u r '  G o v e r n m e n t
a n d  O p p o s i t i o n  1974 p p  3 9 1 - 4 0 6 .  M i l i b a n d  n o t e s  t h a t    . . . HIn
t e r m s  of  p r e s s u r e  g r o u p  p o l i t i c s ,  t h e  m o s t  i m p o r t a n t  of a l l  s u c h
v o i c e s  (i. e .  on t h e  p o o r ' s  b e h a l f )  i s  - o r  c o u l d  b e  - t h a t  of t h e  t r a d e
u n i o n  m o v e m e n t ;  a n d  b o t h  i n d i v i d u a l  u n i o n s  a n d  t h e  T U C  h a v e ,  in  t h e  
l a s t  f e w  y e a r s ,  s h o w n  m u c h  g r e a t e r  c o n c e r n  f o r  l o w - p a i d  w o r k e r s  
a n d  f o r  t h e  d e p r i v e d  g e n e r a l l y  t h a n  in  e a r l i e r  p e r i o d s .  G i v e n  t h e  
f r a g m e n t a t i o n  of  o r g a n i s e d  l a b o u r ,  i t s  s e c t i o n a l  d i v i s i o n s  a n d  i t s  
u s u a l l y  l o w  l e v e l  of  s o l i d a r i t y  t h i s  m u s t  b e  r e c k o n e d  a s  p r o g r e s s  
i n d e e d " ,  p .  191



321.

A  m e e t i n g  w i t h  P e g g y  H e r b i s o n  e a r l y  in  1970 c o n v i n c e d  F i e l d  of  t h e  p o t e n t i a l

( 5 )
t h e  u n i o n s  h e l d  f o r  a d v a n c i n g  C P A G ' s  g o a l s .  H e r b i s o n  h a d  d i s c l o s e d  t h a t  

w h i l e  s h e  w a s  M i n i s t e r  of  S o c i a l  S e c u r i t y ,  J a m e s  C a l l a g h a n  h a d  t r i e d  to  

i n t r o d u c e  a  m e a n s - t e s t e d  f a m i l y  i n c o m e  s u p p l e m e n t .  A l m o s t  i m m e d i a t e l y  

s h e  h a d  r e c e i v e d  a  s t r o n g l y - w o r d e d  l e t t e r  f r o m  t h e  u n i o n s  u r g i n g  h e r  t o  

f r u s t r a t e  i t s  p r o g r e s s .  O n  t h i s  o c c a s i o n ,  g e n e r a l l y  u n k n o w n  to  p u b l i c  

o p i n i o n ,  t r a d e  u n i o n  o p p o s i t i o n  w a s  s u f f i c i e n t  to  p e r s u a d e  C a l l a g h a n  to
(7)

a b a n d o n  h i s  p l a n s  a n d  i t  w a s  l e f t  to  t h e  H e a t h  G o v e r n m e n t  to  r e v i v e  t h e m .

T h i s ,  t o g e t h e r  w i t h  t h e  In  P l a c e  of  S t r i f e  d e b a c l e ,  p e r s u a d e d  F i e l d  t h a t  t h e

u n i o n s  w e r e  b o t h  p o w e r f u l  a n d  s y m p a t h e t i c  e n o u g h  to  p r o m o t e  t h e  w e l f a r e  of

n o n - t r a d e - u n i o n i s t s  a l s o  a n d  p r o v i d e d  h i m  w i t h  t h e  i n i t i a t i v e  to  c a r r y  C P A G

( 8 )d e m a n d s  to  C o n g r e s s  H o u s e .  T h e  o u t c o m e  h a s  b e e n  a  c o n c e r t e d  a t t e m p t  

on  t h e  p a r t  of  t h e  g r o u p  to  ’p r i m e '  t h e  u n i o n s  s o c i a l  c o n s c i e n c e .  S a l i e n t  to  

t h i s  a t t e m p t  w a s  t h e  n e e d  to  d e v e l o p  t h e  e a r l y  s u p e r f i c i a l  l i a i s o n  on l e t t e r  

s i g n i n g  a n d  f u n d r a i s i n g  i n to  a  s u b s t a n t i v e ,  o n g o i n g  d i a l o g u e  a t  l e a d e r s h i p ,  

g r a s s - r o o t s  a n d  r e s e a r c h  d e p a r t m e n t  l e v e l s .

A n  i m p r o m p t u  d i s c u s s i o n  b e t w e e n  F i e l d ,  N i c h o l a s  B o s a n q u e t  of t h e  L S E  

{and f o r m e r l y  of  t h e  P r i c e s  a n d  I n c o m e s  B o a r d )  a n d  G i l e s  R a d i c e  of  t h e  G M W U  

R e s e a r c h  D e p a r t m e n t  on  t h e  u s e f u l n e s s  of  e x t e n d i n g  g r o u p - u n i o n  l i n k s  p r o d u c e d  

a n  i n f o r m a l  m e e t i n g  b e t w e e n  C P A G  a n d  t r a d e  u n i o n i s t s  o n  t h e  2 4 th  S e p t e m b e r

5. I n t e r v i e w  w i t h  F r a n k  F i e l d  25 .  7. 77.
6 . E v e n  h e r e  i t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  P e g g y  H e r b i s o n  h e r s e l f  h a d

” o r c h e s t r a t e d ” t h e  t r a d e  u n i o n  r e a c t i o n  a f t e r  ’l e a k i n g ’ t h e  C a l l a g h a n  
p r o p o s a l  to  t h e m  in  t h e  f i r s t  p l a c e .  S e e  B a n t i n g  op  c i t  p. 152 a n d  
C r o s s m a n  D i a r i e s  V o l  II p p  251-3

7. S e e  P o v e r t y  P a m p h l e t  N o .  19 A  S o c i a l  C o n t r a c t  f o r  F a m i l i e s
N o v e m b e r  1974 p p  3 - 7  a n d  P o v e r t y  16/17 p p  8 -16

8 . R e f l e c t i n g  on  H e r b i s o n s  d i s c l o s u r e s ,  F i e l d  s a y s  t h a t ........................ " i t
w a s  a t  t h a t  p o i n t  t h a t  a  s t r a t e g y  d i d  e v o l v e  of  n o t  so  m u c h  b e i n g  
c o n c e r n e d  w i t h  r a n k  a n d  f i l e  t r a d e  u n i o n i s t s  b e c a u s e  w e  do  n o t  h a v e  
t h e  s k i l l s  o r  e x p e r t i s e  to  do  t h a t ,  o r  t h e  r e s o u r c e s ,  b u t  c h a n n e l l i n g  
in  h e a v i l y  t o  t h e  t r a d e  u n i o n  l e a d e r s h i p " .  I n t e r v i e w  22.  2. 79.
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1970, t h e  o b j e c t  b e i n g ................... " t o  p r o v i d e  r e g u l a r  c o n t a c t s  b e t w e e n  C P A G

(9)a n d  t h e  u n i o n s  a n d  to  t a l k  o v e r  i s s u e s  of  m u t u a l  i n t e r e s t " .  R e p r e s e n t a t i v e s ,

m a i n l y  r e s e a r c h  s t a f f ,  f r o m  t h e  G M W U ,  N U T ,  U S DA W , N U P E ,  T U C ,  ASW,

T G W U  a n d  N U T E W  t o o k  p a r t  i n  t h e  d i s c u s s i o n  w i t h  F i e l d  a n d  H a r r i e t

B r e t h e r t o n  of  C P A G .  T h e  k e y  i s s u e ,  a n d  i n i t i a l  r e a s o n  f o r  c a l l i n g  t h e  m e e t i n g

w a s  l o w  p a y  a n d ,  s p e c i f i c a l l y ,  h o w  to  k e e p  t h i s  i s s u e  a t  t h e  f o r e f r o n t  of t h e

p o l i t i c a l  d e b a t e .  O t h e r  m a t t e r s  d i s c u s s e d  w e r e  t h e  r e l a t i o n s h i p s  b e t w e e n

t a x  p a i d  a n d  b e n e f i t s  r e c e i v e d ,  a  c o n c e r n  of  B o s a n q u e t ,  t o g e t h e r  w i t h  t h e

p o s s i b i l i t y  of  r e f o r m  o r  a b o l i t i o n  of  t a x  i n e q u i t i e s  a n d  r e f o r m  of  w a g e s

(11)c o u n c i l s ,  a  m a j o r  i n t e r e s t  of  F i e l d .

In  N o v e m b e r  1970 t h i s  c o - o p e r a t i o n  e x t e n d e d  f u r t h e r  w h e n  a  n u m b e r  of  u n i o n s

1a n d  s o c i a l  s e r v i c e  o r g a n i s a t i o n s  e m b a r k e d  on  a  c a m p a i g n  to  i n d u c e  t h e
r$

G o v e r n m e n t  to  r e t h i n k  i t s  s o c i a l  p o l i c y ,  p a r t i c u l a r l y  i t s  f a v o u r i n g  of  fj

s e l e c t i v i t y  o v e r  u n i v e r s a l i t y .  T h e  G e n e r a l  S e c r e t a r y  of  t h e  T G W U ,

9. C P A G  E x e c u t i v e  C o m m i t t e e  M i n u t e s  S e p t e m b e r  1970 ;
10. T h e  k e y  f i g u r e  in  s e t t i n g  u p  t h i s  ' d i a l o g u e '  w a s  N i c h o l a s  B o s a n q u e t ,

w h o s e  c o n t a c t s  w i t h  t h e s e  t r a d e  u n i o n s  d e r i v e d  f r o m  h i s  e a r l i e r  w o r k  ]
w i t h  t h e  P r i c e s  a n d  I n c o m e s  B o a r d  f o r  w h i c h  h e  h a d  c o - a u t h o r e d  a
r e p o r t  on  l o w  p a y .  H e  s a y s  of  t h e  o r i g i n a l  m e e t i n g ....................." a t  t h a t
t i m e  I w a s  f a i r l y  w e l l  i n f o r m e d  on  t h e  s u b j e c t  a n d  I c o n v e n e d  a  
m e e t i n g :  I t h i n k  i t  w a s  t h e  N a t i o n a l  U n i o n  of  T a i l o r s  a n d  G a r m e n t  
W o r k e r s  R e s e a r c h  O f f i c e r ,  U S D A W , s o m e  G M W U  R e s e a r c h  
O f f i c e r s  a n d  N o r m a n  W il l i s  of  t h e  T G W U ,  w ho  w a s  p r o b a b l y  t h e
m o s t  p r o m i n e n t  t r a d e  u n i o n i s t  in  h i s  a r e a ,  a n d  w e  h a d  a  g e n e r a l  
d i s c u s s i o n  a b o u t  l o w  p a y  a n d  a  s u b s e q u e n t  m e e t i n g  on  w a y s  t h a t  C P A G  ij 
w o u l d  w o r k  i n  w i t h  t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t " .  H e  a l s o  s p e c u l a t e s  
t h a t  t h e  m e e t i n g s  e n c o u r a g e d  F i e l d  to  l a t e r  s e t  u p  t h e  L o w  P a y  U n i t .  | |
I n t e r v i e w  w i t h  N i c h o l a s  B o s a n q u e t  22.  2. 79.  't|

11. I t  i s  i n t e r e s t i n g  t o  n o t e  h e r e  t h a t  C P A G  w e r e  a t t e m p t i n g  to  e x p l o r e  
p o s s i b l e  a r e a s  of m u t u a l  c o n c e r n  b e t w e e n  t h e m s e l v e s  a n d  t h e  t r a d e  
u n i o n s  b y  s o u n d i n g  o u t  a n d  a p p e a l i n g  to  t h e  l a t t e r ' s  s e l f - i n t e r e s t .  T h i s  : 
i s  a  t a c t i c  w h i c h  h a s  b e e n  s u c c e s s f u l l y  e m p l o y e d  b y  g r o u p s  in  t h e
U.  S. A.  w h i c h  l a c k  s o c i o - e c o n o m i c  l e v e r a g e .  E n v i r o n m e n t a l  g r o u p s  ;
h a v e  f o r  e x a m p l e ,  c o m b i n e d  w i t h  l a b o u r  u n i o n s  a n d ,  in  s o m e  c a s e s ,  
b u s i n e s s  c o r p o r a t i o n s ,  w e i l d i n g  s u b s t a n t i a l  p o l i t i c a l  i n f l u e n c e ,  to  
s t r e n g t h e n  t h e i r  c a u s e .  S e e  R o o s  J n r ,  L .  J .  T h e  P o l i t i c s  of  E c o s u i c i d e J 
H o l t ,  R i n e h a r t  & W i n s t o n  I l l i n o i s  1971 Ch .  1, 2, 4 & 16 a n d  C r e n s e n ,  M.'  3\j 
T h e  U n p o l i t i c s  of  A i r  P o l l u t i o n  B a l t i m o r e  U n i v e r s i t y  P r e s s  1971

12. T h i s  i n c l u d e d  r e p r e s e n t a t i v e s  f r o m  N U P E ,  T G W U ,  US D A W , F a m i l y  5
S e r v i c e  U n i t s ,  E a s t  L o n d o n  S e t t l e m e n t ,  B A SW , N C C L ,  N a t i o n a l  
f o r  t h e  U n m a r r i e d  M o t h e r  a n d  h e r  C h i l d ,  N a t i o n a l  I n s t i t u t e  of  S o c i a l  -|1 
W o r k  T r a i n i n g ,  T h e  A l b a n y  S e t t l e m e n t ,  S h e l t e r ,  M o t h e r s  in  A c t i o n ,  
NUS,  Q u e s t ,  T a s k  F o r c e  a n d  t h e  C l a i m a n t s  U n i o n s ^ C P A G  P r e s s  
r e l e a s e  ' A  W a r n i n g  V o i c e ' N o v e m b e r  4 t h  1970 |j
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1

J a c k  J o n e s ,  d e s c r i b e d  t h e  c a m p a i g n  a s  m a r k i n g ....................... " a  s i g n i f i c a n t

d e v e l o p m e n t  in  c o l l a b o r a t i o n  b e t w e e n  d i f f e r e n t  o r g a n i s a t i o n s  c o n c e r n e d

(13) %w i t h  s o c i a l  r i g h t s  a n d  w i t h  t h e  i n t e r e s t s  of t h e  l o w  p a i d  a n d  t h e  p o o r ” .

T h i s  w a s  a n  i m p o r t a n t  d e v e l o p m e n t  i n  t h e  a t t a c k  u p o n  p o v e r t y  b e c a u s e  t h e  

u n i o n s  w e r e  p u b l i c l y  s t a t i n g  t h e i r  b e l i e f  i n  a  c a u s a l  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  

l o w  p a y  a n d  p o v e r t y  a n d  t h e r e b y  a p p e a r e d  to  s u b s c r i b e  to  t h e  ' c l a s s  

i n e q u a l i t y ’ a n a l y s i s  t h a t  M i l i b a n d  a r g u e s  i s  t h e  k e y  p r e - r e q u i s i t e  f o r  r e m e d i a l  

p o l i t i c a l  a c t i o n .  M o r e  r e a l i s t i c a l l y ,  h o w e v e r ,  t h e  u n i o n s  w e r e  c o m i n g  to  ■?
I

• « • "i 'lyj:a c c e p t  t h e  i m p o r t a n c e  of  s o c i a l  s e c u r i t y  i s s u e s  to  t h e i r  m e m b e r s  a n d  w e r e ,

t h e r e f o r e ,  p u r s u i n g  t h e i r  ow n  r a t i o n a l  s e l f - i n t e r e s t .  In  a  l e t t e r  to  t h e
3

g r o u p  V ic  F e a t h e r  c o n f i r m e d  t h e  T U C  G e n e r a l  C o u n c i l ' s  s u p p o r t  f o r  C P A G s

e f f o r t s  a n d  r e s t a t e d  u n i o n  o p p o s i t i o n  to  FIS.

. . . . . .  ” At  a  t i m e  w h e n  t h e  G o v e r n m e n t  i s  a c t i v e l y  r e s i s t i n g  w a g e  c l a i m s
w h i c h  w o u l d  e n a b l e  w o r k e r s  t o  o b t a i n  d e c e n t  b a s i c  r a t e s  of  p a y ,  t h e i r  p r o p o s a l  
of  a  f a m i l y  i n c o m e  s u p p l e m e n t  w i l l  b e  o f f e n s i v e  b o t h  to  t h e  d i g n i t y  a n d  to  t h e
s e n s e  of  j u s t i c e  of  t h e  w o r k p e o p l e  of  t h i s  c o u n t r y  T h e  G o v e r n m e n t ' s  |
w h o l e  a p p r o a c h  to  s o c i a l  p o l i c y  i s  a  d i s a s t e r .  O n e  a l m o s t  g a s p s  w i t h  
i n c r e d u l i t y  t h a t  a n y  g o v e r n m e n t  t o d a y  in  B r i t a i n ,  c a n  h i t  a t  o n e  go  t h e  s i c k ,  
t h e  i n j u r e d ,  t h e  o ld ,  t h e  l o w - p a i d ,  t h e  f a m i l y  a n d  e v e r y  w a g e - e a r n e r ;  y e t  
a t  t h e  s a m e  t i m e  c a n  h a n d  ou t  t h e  b i g g e s t  r e w a r d s  to  t h e  b i g g e s t  s u r t a x  
p a y e r .  O n ly  a  t w o - f a c e d  g o v e r n m e n t  c o u l d  t a l k  a b o u t  ' o n e  n a t i o n '  in  t h i s  
c o n t e x t  a n d  t h e  C h i l d  P o v e r t y  A c t i o n  G r o u p ,  in  d e v e l o p i n g  i t s  p r o t e s t ,  h a s  ,J
t h e  b e s t  w i s h e s  of  t h e  w h o l e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t ” . (14)

T h e  e a r l i e r  i n s u l a r i t y  of  F r a n k  C o u s i n ' s  a n a l y s i s  of  w a g e s ,  s o c i a l  s e c u r i t y  J

a n d  t h e  r o l e  of  u n i o n s  n o w  a p p e a r e d  d i m i n i s h e d  a s  F e a t h e r  r e v e a l e d  t h e  ;Jf

i m p l i c i t  p r e p a r e d n e s s  of  t h e  u n i o n s  t o  s t e p  b e y o n d  t h e  t r a d i t i o n a l  p a r a m e t e r s  

o f  f r  e e  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  to  s e c u r e  r e a l i s t i c  l e v e l s  of  f a m i l y  s u p p o r t .

T h e  T U C  h a d  r e a c h e d  t h e  s a m e  c o n c l u s i o n s  a s  C P A G  t h a t  w a g e s ,  t a x a t i o n  

a n d  s o c i a l  i n s u r a n c e  i s s u e s  w e r e  c l o s e l y  r e l a t e d  a n d  t h a t  i s o l a t e d

13. i b i d
14. F e a t h e r  a r g u e d  t h a t  c h i l d  p o v e r t y  c o u l d  n o t  b e  a c h i e v e d  b y  w a g e  A*

i n c r e a s e s  a l o n e .  I n s t e a d ....................... " T h e  s o l u t i o n  l i e s  in  u s i n g  a
b a t t e r y  of m e a n s  w h i c h  c a n  b e  c o n c e n t r a t e d  in  t h e  a r e a  of  m o s t  
n e e d .  T h e  i n c o m e  t a x  a n d  s o c i a l  b e n e f i t  s y s t e m s  m u s t  t a k e  a c c o u n t  
of  t h e  n e e d s  of  d i f f e r e n t  s i z e d  f a m i l i e s  in  a  w a y  t h a t  t h e  w a g e s  
s y s t e m  c a n n o t ” .
V ic  F e a t h e r  ' L o w  P a y  a n d  P o v e r t y '  P o v e r t y  N o .  16/17 p p  2 9 - 3 0
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(15)c o n s i d e r a t i o n  of e a c h  w a s  u n r e a l i s t i c .  T h e  f a c t  r e m a i n s ,  h o w e v e r ,  t h a t  

t h e  u n i o n s  h a v e  o n l y  a c c e p t e d  t h i s  i n t e r r e l a t i o n s h i p  w h e n  i t  h a s  b e e n  e x p e d i e n t  

f o r  t h e m  to  do so ,  a s  w i l l  b e  s h o w n  i n  C h a p t e r  10.

T h r o u g h o u t  N o v e m b e r  C P A G  a n d  t h e  T U C  m a i n t a i n e d  a  c o r r e s p o n d e n c e  on 

t h e  C o n s e r v a t i v e s  p l a n s  to  i n t r o d u c e  F IS .  A n  i n t e r e s t i n g  f e a t u r e  of  t h i s  w a s  

t h e  r e q u e s t  m a d e  b y  P e t e r  T o w n s e n d  t o  V ic  F e a t h e r  on  t h e  19th N o v e m b e r  

f o r  T U C  a s s i s t a n c e  in  c o l l e c t i n g  i n f o r m a t i o n  on  t h e  S o c i a l  S e c u r i t y  s y s t e m  

a d m i n i s t e r e d  by  a  n u m b e r  of  E u r o p e a n  g o v e r n m e n t s  by  m e a n s  of  j o i n t  

o r g a n i s a t i o n s  of  e m p l o y e r s  a n d  u n i o n s .  C P A G  w e r e  a n x i o u s  to  d e m o n s t r a t e

t h e  c o n s i d e r a b l e  s u p p o r t  t h a t  t h e  u n i o n s  c o u l d  g i v e  t o  t h e  p o o r ......................" I n

m o v i n g  t o w a r d s  a  m o r e  c o h e r e n t  p o l i c y  f o r  t h e  l o w  p a i d  a n d  t h e i r  f a m i l i e s .  . . 

w e  b e l i e v e  i t  m i g h t  b e  v e r y  h e l p f u l  i n  p r e s e n t  c i r c u m s t a n c e s  to  i n v e s t i g a t e  

w h e t h e r  s o m e  n e w  s o c i a l  s e c u r i t y  b e n e f i t s  m i g h t  b e  b e t t e r  a d m i n i s t e r e d  i f  

t h e y  h a d  a  d i r e c t  c o n t r o l l i n g  i n t e r e s t  i n  t h e  s h a p e  of  u n i o n  r e p r e s e n t a t i o n ” .

T o w n s e n d  r e s t a t e d  h i s  a r g u m e n t  s o m e  w e e k s  l a t e r ....................... " c o m p a r e d

w i t h  o t h e r  c o u n t r i e s ’ B r i t i a n ’ s s o c i a l  s e c u r i t y  b e n e f i t s  s e e m  to  b e  f l a g g i n g  

in  r e c e n t  y e a r s .  O n e  of  t h e  r e a s o n s  f o r  t h i s  m a y  b e  t h e  l a c k  of  u n i o n
/I / \

i n v o l v e m e n t  in  t h e i r  a d m i n i s t r a t i o n " .

,15. F e a t h e r  c o m m e n t e d ,  f o r  e x a m p l e .................." A t  t h e  T U C  w e  a r e
s u g g e s t i n g  t h a t  i n  r e s p e c t  of  t h o s e  who  p a y  t a x  t h e  i n t r o d u c t i o n  of  a  
m i n i m u m  e a r n e d  i n c o m e  a l l o w a n c e ,  c o u p l e d  w i t h  a n  i n c r e a s e  in  |j
f a m i l y  a l l o w a n c e s ,  i n c l u d i n g  a n  e x t e n s i o n  of  t h e  c l a w b a c k ,  w o u l d  
b e a r  d i r e c t l y  o n  t h e  p r o b l e m  of  f a m i l y  p o v e r t y " .  P o v e r t y  16/17

16. P e t e r  T o w n s e n d  to  V ic  F e a t h e r  1 9 .1 1 .7 0 .  - F e a t h e r  r e p l i e d  on
27.11.  70 o f f e r i n g  t h e  a d d r e s s  of  t h e  I n t e r n a t i o n a l  C o n f e d e r a t i o n  of 
F r e e  T r a d e  U n i o n s .  C o r r e s p o n d e n c e  b e t w e e n  t h e  t w o  a l s o  t o o k  p l a c e  
on  10th N o v e m b e r  on  t h e  s u b j e c t  of  F IS  a n d  D e c e m b e r  1st  on  th e  
a d m i n i s t r a t i o n  of  s o c i a l  s e c u r i t y .  T h e  i n t e r e s t i n g  o b s e r v a t i o n  to  
b e  m a d e  of  t h i s  d i a l o g u e  i s  t h a t  i t  l a r g e l y  g r e w  o u t  of C P A G s  h o p e s  
f o r  d e v e l o p i n g  t h e  i n t e r e s t  s h o w n  b y  V ic  F e a t h e r  in  t h e  c a m p a i g n  
l a u n c h e d  by  t h e  g r o u p  on  N o v e m b e r  4 t h  ( F o o t n o t e  12). W h i l e  a  l a r g e  
n u m b e r  of  o r g a n i s a t i o n s  w e r e  r e p r e s e n t e d  a t  t h e  i n i t i a l  m e e t i n g ,  
t h e r e  i s  l i t t l e  s u b s e q u e n t  e v i d e n c e  of  a  j o i n t  a p p r o a c h  a n d  i t  c a n  
o n ly  b e  a s s u m e d  t h a t  e a c h  o r g a n i s a t i o n  a c t e d  i n d e p e n d e n t l y  w i t h i n  
a  g e n e r a l  f r a m e  of  r e f e r e n c e  a g r e e d  u p o n  a t  t h e  N o v .  4 t h  m e e t i n g .
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325.

T h i s  r e s o r t  t o  ’f l a t t e r y *  a n d  d e f e r e n c e  w a s  a n  i n t e r e s t i n g  n e w  d e p a r t u r e  

f o r  C P A G .  T o w n s e n d  w a s  f i r m l y  i n d i c a t i n g  t h a t  d i r e c t  u n i o n  p a r t i c i p a t i o n  

in  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  a n d  f o r m u l a t i o n  o f  s o c i a l  s e c u r i t y  b e n e f i t s  w o u l d  b e  

a n  e f f e c t i v e  m e a n s  o f  b o t h  r e v i s i n g  a n d  d e m o c r a t i s i n g  t h e m .  T o w n s e n d ’ s 

l a t t e r  p o i n t  w a s  a  s t a t e m e n t  of  C P A G s  g r o w i n g  b e l i e f  i n  t h e  u n i o n s '  jj

d e v e l o p i n g  ’ s o c i e t a l '  r o l e .  In  a d d i t i o n ,  h e  w a s  u s e f u l l y  e x p l o i t i n g  t h e  p o s s i b l e  

s e n s e  of  p i q u e  t h a t  B r i t i s h  t r a d e  u n i o n s  m i g h t  h a v e  f e l t  a t  t h e  t h o u g h t  t h a t  

t h e y ,  u n l i k e  t h e i r  E u r o p e a n  c o u n t e r p a r t s ,  w e r e  e x c l u d e d  f r o m  i n v o l v e m e n t  

i n  a  b r a n c h  of  s o c i a l  i n s u r a n c e  t h a t  m u s t  b e  t h e  c o n c e r n  of  a n y  t r a d e  

u n i o n i s t .
M
is
'A

T h r o u g h o u t  - t h e  c l o s i n g  m o n t h s  of  1970 a n d  e a r l y  i n t o  t h e  n e w  y e a r ,  C P A G  

a n d  t h e  T U C  u n d e r t o o k  b o t h  i n d i v i d u a l  a n d  c o l l e c t i v e  e f f o r t s  to  p e r s u a d e  

t h e  H e a t h  G o v e r n m e n t  to  i n i t i a t e  f i s c a l  m e a s u r e s  w h i c h  w o u l d  r a i s e  t h e  t a x  

t h r e s h h o l d  a n d  l i f t  w o r k e r s  e a r n i n g  ' p o v e r t y  w a g e s ’ ou t  of  t h e  t a x a t i o n  s y s t e m ,  f  

C P A G ,  i t s e l f ,  w a s  c o n c e r n e d  t h a t  t h e  t a x  t h r e s h h o l d s  s h o u l d  b e  l i f t e d  a b o v e  

t h e  s u p p l e m e n t a r y  b e n e f i t  s c a l e  r a t e s .  A  r e q u e s t  t o  t h i s  e f f e c t  w a s  s e n t

|j o i n t l y  b y  t h e  g r o u p  a n d  t h e  l e a d e r s  o f  20  m a j o r  u n i o n s  t o  E d w a r d  H e a t h  in

M a r c h  1971. ^

17. I t  r e a d .  . . . . .  ’’A l t h o u g h  t h e  s c a l e  r a t e s  a s s u r e  m o s t  s u p p l e m e n t a r y
b e n e f i t  r e c i p i e n t s  of  a  m i n i m u m  i n c o m e ,  t h o s e  w h o  c o m p r i s e  t h e  
l a r g e s t  s i n g l e  g r o u p  in  p o v e r t y ,  t h e  l o w  w a g e  e a r n e r  - w o r k  a  f u l l  
w e e k  f o r  a  w a g e  w h i c h  i s  l e s s  t h a n  t h e i r  t h e o r e t i c a l  s u p p l e m e n t a r y  
b e n e f i t  e n t i t l e m e n t .  A  f u r t h e r  i n j u s t i c e  o c c u r s  a s  t h e  i n c o m e  a t  
w h i c h  t h e s e  m e n  s t a r t  to  p a y  i n c o m e  t a x  i s  b e l o w  t h e  s u p p l e m e n t a r y  
b e n e f i t  l e v e l .  So n o t  o n l y  do  t h e y  e a r n  l e s s  t h a n  t h e  o f f i c i a l  m i n i m u m  
b u t  t h e y  a r e  t a x e d  a t  t h e  s t a n d a r d  r a t e  on  t h e i r  p o v e r t y  w a g e s ” .
T h e  g r o u p  w a s  a n x i o u s  to  e m p h a s i s e  t h e  j o i n t  a p p r o a c h  t a k e n  b y  t h e
T U C  a n d  C P A G  on  t h e s e  i s s u e s ................ ’’D u r i n g  t h e  p a s t  tw o  y e a r s
t h e  T U C  h a s  m a d e  r e p r e s e n t a t i o n  to  t h e  C h a n c e l l o r  of t h e  E x c h q u e r  
r e q u e s t i n g  a  r e f o r m  of  t h e  t a x  s y s t e m  in  o r d e r  t o  r a i s e  t h e  t a x  j
t h r e s s h o l d a n d  to  l i f t  o u t  of  t a x  w o r k e r s  e a r n i n g  p o v e r t y  w a g e s   -J
S i m i l a r  r e p r e s e n t a t i o n s  h a v e  b e e n  m a d e  to  t h e  C h a n c e l l o r  b y  t h e  
C P A G .  T h e y  p r e s e n t e d  h i m  w i t h  tw o  s c h e m e s  w h i c h  w o u l d  l i f t  t h e  
t a x  t h r e s h h o l d s  a b o v e  t h e  s u p p l e m e n t a r y  b e n e f i t  s c a l e  r a t e s ” . In
c o n c l u s i o n ,  t h e y  a d d e d . ..............” we  w o u l d  t h e r e f o r e  u r g e  y o u  t o  n o t  |
o n l y  r a i s e  t h e  t a x  t h r e s h h o l d  i n  t h i s  y e a r ' s  b u d g e t  b u t  to  s u p p o r t
t h i s  b y  i n c r e a s i n g  f a m i l y  a l l o w a n c e s .  C o m b i n e d ,  t h e s e  t w o  m e a s u r e s  
w o u l d  m a k e  a  v e r y  s u b s t a n t i a l  c o n t r i b u t i o n  to  o v e r c o m i n g  f a m i l y  poveity 
F r a n k  F i e l d  to  E d w a r d  H e a t h  26.  3. 71 on  b e h a l f  of  C P A G  a n d  t h e  
G e n e r a l  S e c r e t a r i e s  of  USDAW, N A L G O ,  N U A A W ,  N A C O D S ,  N U M ,  1
D A T A ,  N U P E ,  B a k e r s  U n i o n ,  NUS,  A S T M S ,  T G W U ,  C P S A ,  P O E U ,  gJ
N U T G W ,  F B U ,A C T H W ,  A U E F W ,  A m a l g a m a t e d  S o c i e t y  of  W o o d w o r k e r ^  
C i v i l  S e r v i c e ,  U n i o n ,  a n d  t h e  P o w e r  L o o m  C a r p e t  W e a v e r s  & T e x t i l e  
W o r k e r s  A s s o c i a t i o n .



M e a n w h i l e ,  in  J a n u a r y ,  F i e l d  h a d  i n v i t e d  N i c h o l a s  B o s a n q u e t  to  a d d r e s s  a n

i n t e r n a l  C P A G  d i s c u s s i o n  on  s t r a t e g y  w i t h  p r i n c i p a l  r e f e r e n c e  to  t h e  q u e s t i o n

' H o w  F a r  i s  a  W a g e s  P o l i c y  a  N e c e s s a r y  P a r t  of  a n y  S t r a t e g y  f o r  D e a l i n g

w i t h  F a m i l y  P o v e r t y ? '  T h i s  a p p e a r s  t o  h a v e  b e e n  t h e  c o m b i n e d  r e s u l t  of

F i e l d ' s  w i s h  to  d e v e l o p  t h e  d i s c u s s i v e  a p p r o a c h  w i t h  t h e  u n i o n s  e s t a b l i s h e d

a t  t h e  m e e t i n g  t h e  p r e v i o u s  S e p t e m b e r  a n d  of B o s a n q u e t ' s  o w n  a n a l y s i s  of

t h e  i n t e r r e l a t i o n s h i p  of  w a g e s  a n d  p o v e r t y .  T h i s  a n a l y s i s  w a s  p u b l i s h e d  by

(18)C P A G  a  s h o r t  t i m e  l a t e r .  In  i t ,  h e  w a r n e d  of  t h e  d a n g e r s  of  g r o u p s  l i k e  

C P A G  r e m a i n i n g  i n s u l a r  i n  t h e  t a c t i c a l  s e n s e  a n d  t o o  s i n g l e - m i n d e d  in  t h e i r  

c h o i c e  of  i s s u e s .

....................... " T h e  p a t t e r n  of  d e b a t e  h a s  h a d  c l e a r  p o l i t i c a l  c o n s e q u e n c e s  - in  t w o
m a i n  w a y s .  F i r s t ,  t h e  a d v o c a t e s  of  t h e  p o o r  h a v e  l e t  t h e m s e l v e s  b e  s h u t  off 
i n to  a  s p e c i a l  l o b b y  in  w h i c h  t h e y  a p p e a r e d  o n ly  to  b e  c o n c e r n e d  w i t h  p o l i c i e s  
f o r  s o c i a l  s e c u r i t y .  N o  c h a l l e n g e  h a s  b e e n  m a d e  on  t h e  c e n t r a l  g r o u n d  of 
g e n e r a l  e c o n o m i c  p o l i c y  - a n d  i t s  e f f e c t s  on  t h e  l o w - p a i d .  S e c o n d l y ,  t h e  
d e b a t e  on  l o w  p a y  in  e m p l o y m e n t  h a s  c o n c e n t r a t e d  on  m e t h o d s  of r a i s i n g  p a y  
- a s  if- e m p l  o y m e n t  w o u l d  b e  l e f t  to  t a k e  c a r e  of  i t s e l f " .  (19)

H i s  c o n c l u s i o n ,  n o t  a l t o g e t h e r  d i f f e r e n t  f r o m  t h e  ' g r o w t h - f i r s t '  s t r a t e g i e s

of W i l s o n  a n d  H e a t h ,  w a s  t h a t  t h e r e  w a s ....................... " a  n e e d  f o r  a l l  t h o s e

i n t e r e s t e d  i n  p o v e r t y  to  p r e s s  a s  a  m a t t e r  f o r  f i r s t  p r i o r i t y  f o r  g e n e r a l

r e f l a t i o n  of  t h e  e c o n o m y .  T h e  b e s t  i m m e d i a t e  h e l p  to  t h e  l o w  p a i d  w o u l d  b e

a  g r o w i n g  e c o n o m y  w i t h  a b u n d a n t  j o b  o p p o r t u n i t i e s " .

Of p a r t i c u l a r  i m p o r t a n c e  w a s  t h e  a t t e n t i o n  h e  d r e w  to  t h e  v i e w  t h a t  t h e  l o w -

p a i d  a r e  s u c h  b e c a u s e  of  t h e i r  l a c k  of  b a r g a i n i n g  p o w e r .  T h i s ,  h e  a r g u e d ,

b r o u g h t  w i t h  i t  t h e  n e e d  to  r e c o g n i s e  t h a t .  . . . . . . . .  " t h e  f i r s t  p r i o r i t y  t h e n

b e c o m e s  f o r  t h e  o r g a n i s e d  l a b o u r  m o v e m e n t  to  ' s h a m e *  e m p l o y e r s  i n to

(21)p a y i n g  b e t t e r  w a g e s " .  C l e a r l y ,  w h a t  C P A G  t h e m s e l v e s  h a v e  d r a w n  f r o m  t t  

i s  a n  a w a r e n e s s  t h a t  if t h e  l a b o u r  m o v e m e n t  w e r e  r e l u c t a n t  o r  u n a b l e  to

18. B o s a n q u e t ,  N.  ' J o b s  a n d  t h e  L o w  P a i d  W o r k e r '  P o v e r t y  No .  18
S p r i n g  19.71 a n d  r e p r i n t e d  in  B u t t e r w o r t h ,  E .  a n d  W e i r ,  D.  e d s .
S o c i a l  P r o b l e m s  of M o d e r n  B r i t a i n  F o n t a n a  1973.

19. P o v e r t y  N o .  18 p.  2
20. i b i d  p.  5
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a c h i e v e  t h i s  on  t h e i r  ow n  t h e n  g r o u p s  s h a r i n g  b r o a d l y  s i m i l a r  i n t e r e s t s  

m u s t  l e n d  t h e i r  s u p p o r t  to  a  j o i n t - a p p r o a c h .  A s  B o s a n q u e t  w e n t  on to

c o n c l u d e ................  " t h e  e v i d e n c e  s u g g e s t s  a  g e n e r a l  m o r a l  f o r  t h e  p o v e r t y

l o b b y .  W e  h a v e  to  e x t e n d  o u r  a t t a c k .  T h e  i n t e r e s t s  of  t h e  p o o r  a r e  v i t a l l y  

a f f e c t e d  by  g e n e r a l  e c o n o m i c  p o l i c i e s .  T o  h e l p  t h e  p o o r  w e  n e e d  c h a n g e s

in  t h e s e  - a s  w e l l  a s  n e w  a n d  s p e c i f i c  p o l i c i e s  a n d  s p e n d i n g  c o m m i t m e n t s

,  „  ( 2 2 ) a g a i n s t  p o v e r t y ’ .

S u p p o r t  f o r  t h e  i d e a  of  a  c l o s e r  l i a i s o n  b e t w e e n  C P A G  a n d  t h e  u n i o n s  a n d

f o r  a  m u c h  s t r o n g e r  i n t e r e s t  in  t h e  s u b j e c t  of  p o v e r t y  on  t h e  p a r t  of  t h e

l a t t e r  h a d  a l s o  c o m e  f r o m  S i r  J o h n  W a l l e y ,  D e p u t y  S e c r e t a r y  a t  t h e  M i n i s t r y

of  S o c i a l  S e c u r i t y  d u r i n g  P e g g y  H e r b i s o n ' s  o f f i c e .  W r i t i n g  in  1971 W a l l e y

a r g u e d  t h a t ....................... " I n  a  c a m p a i g n  f o r  c h i l d  e n d o w m e n t  t h e r e  m u s t  c l e a r l y

(23)b e  t h e  c l o s e s t  p o s s i b l e  c o - o p e r a t i o n  w i t h  t h e  T U C .................... "  ' M o r e

s p e c i f i c a l l y ,  he  h a d  e a r l i e r  u r g e d  C P A G  to  i d e n t i f y  i t s  o w n  v i e w s  a s  f a r  a s  

p o s s i b l e  w i t h  o f f i c i a l  T U C  p o l i c y  a c k n o w l e d g i n g ,  in  p a r t i c u l a r ,  t h e  T U C s  

c a l l  f o r  a  b o o s t  to  f a m i l y  s u p p o r t  in  i t s  1969 E c o n o m i c  R e v i e w .

D i k e  B o s a n q u e t  h e  w a s  c o n c e r n e d  t h a t  C P A G  s h o u l d  e x t e n d  c o - o p e r a t i o n  a s

w i d e l y  a s  p o s s i b l e .  .   " B r i n g  ou t  t h a t  a l l  s o r t s  of  o t h e r  p e o p l e  h a v e  t h e

s a m e  i n t e r e s t .  . . . .  A n y o n e  c o n c e r n e d  a b o u t  t h e  c o u n t r y ' s  f u t u r e  i s  a  

p o t e n t i a l  a l l y .  So a r e  e m p l o y e r s  a n d  e c o n o m i s t s  b o t h e r e d  a b o u t  w a g e  i n f l a t i o n ;  

c o m m o n  m a r k e t  e n t h u s i a s t s ;  e d u c a t i o n i s t s ;  w o m e n  s e e k i n g  to  e s t a b l i s h  e q u a l  

p a y ;  i n c o m e  t a x  r e f o r m e r s  c o n c e r n e d  a b o u t  i n c e n t i v e s  f o r  t h e  y o u n g  f a m i l y  

m a n ;  t h o s e  i n t e r e s t e d  in  t h e  u n m a r r i e d  o r  d e s e r t e d  m o t h e r ;  e v e n  t h o s e  w ho  

c o m p l a i n  t h a t  s o c i a l  s e c u r i t y  b e n e f i t s  a r e  t o o  l a v i s h  a n d  a r e  e x p l o i t e d  by  

s c r o u n g e r s !  C h i l d r e n ' s  a l l o w a n c e s  w h e n  e x p l a i n e d  s h o u l d  b e  of  g r e a t  i n t e r e s t  

t o  a l l  t h e s e " .

22.  i b id  p.  6
23.  W a l l e y ,  J .  ' C h i l d r e n s  A l l o w a n c e s :  An  E c o n o m i c  a n d  S o c i a l  N e c e s s i t y '

in  B u l l ,  D.  e d  F a m i l y  P o v e r t y  D u c k w o r t h  1972 p. 117
24. 'A  N e w  D e a l  f o r  t h e  F a m i l y '  P o v e r t y  No .  10 S p r i n g  1969
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B o t h  W a l l e y  a n d  B o s a n q u e t  w e r e  a c k n o w l e d g i n g  t h e  i m p o r t a n c e  of  h a r n e s s i n g  

i d e a s  to  p o w e r .  B o t h  i d e n t i f i e d  t h e  f a c t  t h a t  k n o w l e d g e  a l o n e  w a s  l a r g e l y  

w o r t h l e s s  u n l e s s  i t  w a s  e m p l o y e d  by  i n f l u e n t i a l  o r  p o w e r f u l  f o r c e s  s u c h  a s  

t h e  T U C .  W a l l e y  h a d  a l s o  r a i s e d  t h e  n e e d  f o r  C P A G  to  r e c o g n i s e  t h e  

' n e g a t i v e '  p o w e r  w i e l d e d  b y  t h e  l a b o u r  m o v e m e n t  - t h e  p o w e r  to  u n d e r m i n e  

C P A G s  p l a n s  f o r  b r o a d  s o c i a l  r e f o r m  b y  s i m p l y  s e r v i n g  t h e i r  m e m b e r s '  

t r a d i t i o n a l  w o r k p l a c e  i n t e r e s t s .  W a l l e y  h a d  w a r n e d ,  f o r  e x a m p l e ,  t h a t  t h e  

a v e r a g e  t r a d e  u n i o n i s t  s a w  t h e  w a g e  s t o p  a s  " c o m m o n  s e n s e "  a n d  t h a t  i t  

m a d e  b e t t e r  t a c t i c a l  s e n s e  to  c r i t i c i s e  n o t  t h e  r u l i n g  i t s e l f  b u t  t h e  s h o r t ­

c o m i n g s  of  a  s o c i e t y  w h i c h  m a d e  s u c h  a  r u l i n g  n e c e s s a r y .  S i m i l a r l y ,  he  

a d v i s e d  t h e  g r o u p  n o t  t o  a l i e n a t e  b e t t e r - o f f  f a m i l i e s  w i t h  s u g g e s t i o n s  t h a t  

t h e y  s h o u l d  n o t  b e  e n t i t l e d  to  c h i l d  t a x  a l l o w a n c e s .  H i s  o w n  e x p e r i e n c e  a t  t h e
•/>$ 

%
M i n i s t r y  of  S o c i a l  S e c u r i t y  h a d  l e d  h i m  to  c o n c l u d e  t h a t ....................... " T h e  c a s e

f o r  c u t t i n g  t h e s e  to  a c c o m m o d a t e  o t h e r  d i r e c t  p a y m e n t s  c a n  be  m a d e  w i t h o u t  S

Ia n y  s u c h  s u g g e s t i o n ;  a n d  i t  w i l l  go  d o w n  a  l o t  b e t t e r  ( a n d  a r o u s e  i n t e r e s t ' .  )
‘Jrj

if i t  i s  a c c o m p a n i e d  by  a n  e x p r e s s i o n  of  c o n c e r n  t h a t  t h e  r e c o g n i t i o n  of

(25)f a m i l y  r e s p o n s i b i l i t i e s  in  t h i s  c o u n t r y ' s  t a x  s t r u c t u r e  i s  so  i n a d e q u a t e " .

A n  e a r l y  r e s p o n s e  to  t h i s  f r e s h  c a l l  f o r  c o - o p e r a t i o n  w i t h  t h e  u n i o n s  t o o k

t h e  f o r m  of a  s e c o n d  m e e t i n g  b e t w e e n  C P A G  a n d  r e s e a r c h  s t a f f  f r o m  u n i o n s

(26)r e p r e s e n t i n g  l o w  p a i d  w o r k e r s .  A g a i n  t h e s e  i n c l u d e d  o f f i c e r s  f r o m  t h e  

N U T G W ,  U SDA W  a n d  N o r m a n  W i l l i s ,  of  t h e  TG W U .  L i t t l e  p r o g r e s s  c a m e
I

f r o m  t h i s ,  h o w e v e r ,  p a r t l y  b e c a u s e ,  a s  B o s a n q u e t  h a s  s h o w n ,  C P A G  a n d  t h e  y

( 2 7 )u n i o n s  w e r e  " t a l k i n g  a  d i f f e r e n t  l a n g u a g e " .  T h i s  ' c o m m u n i c a t i o n  b r e a k d o w n  

b e c a m e  c l e a r  in  t h e  p u b l i c a t i o n  of  a n  a r t i c l e  on t h e  ' P o v e r t y  T r a p '  by  

F r a n k  F i e l d  a n d  D a v i d  F i a c h a u d  in  D e c e m b e r  a n d  in  t h e  s u b s e q u e n t  r e p l y  m a d e  

b y  J a c k  J o n e s  of  t h e  T G W U .

25 .  i b id  p.  12
26.  B o s a n q u e t  t o  a u t h o r  3. 4 . 79.  T h e  m e e t i n g  t o o k  p l a c e  on  22 S e p t e m b e r  

1971 a n d  B o s a n q u e t  d e s c r i b e s  i t  a s .  . . * . . .  " a n  e x p l o r a t o r y  d i s c u s s i o n  
w h i c h  h a d  n o  v e r y  i m m e d i a t e  r e s u l t " .

27.  B o s a n q u e t ,  N.  ' T r a d e  U n i o n s  a n d  t h e  P o o r '  P o v e r t y  No.  22 S p r i n g
!9 7 2  --------------
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I t  w a s  F i e l d  a n d  P i a c h a u d ' s  c o n t r o v e r s i a l  v i e w  t h a t ....................." f o r  m i l l i o n s  of

l o w  p a i d  w o r k e r s  v e r y  s u b s t a n t i a l  p a y  i n c r e a s e s  h a v e  t h e  a b s u r d  e f f e c t  of

i n c r e a s i n g  o n ly  m a r g i n a l l y  t h e i r  f a m i l y ' s  n e t  i n c o m e  a n d  in  s o m e  c a s e s
( 2 8 )a c t u a l l y  m a k e  t h e  f a m i l y  w o r s e  o f f " .  C r u c i a l l y ,  t h e y  a r g u e d .................. " W e

h a v e  r e a c h e d  t h e  p o s i t i o n  w h e r e  i t  i s  p o s i t i v e l y  d e t r i m e n t a l  to  m a n y  m e m b e r s
(29)

i n t e r e s t s  f o r  t h e  u n i o n s  to  n e g o t i a t e  l a r g e  w a g e  i n c r e a s e s " .  R e s p o n s i b i l i t y  

f o r  t h i s  a n o m a l i s t i c  s t a t e  of a f f a i r s ,  t h e y  c h a r g e d ,  l a y  w i t h  t h e  G o v e r n m e n t ' s  

" p o l a r i s i n g  p u r s u i t s  of  s e l e c t i v i t y  a n d  a  m e a n s - t e s t  s o c i e t y " .

T h e  u n f o r t u n a t e  r e s u l t  w a s  w h a t  t h e  a u t h o r s  t e r m e d  ' T h e  P o v e r t y  T r a p 1. A s  

f a m i l y  i n c o m e  i n c r e a s e d  a s  a  r e s u l t  of  s u c h  w a g e  r i s e s  t h e n  t a x  l i a b i l i t y  

a l s o  i n c r e a s e d  a n d ,  c r u c i a l l y ,  a  f a m i l y ' s  e n t i t l e m e n t  t o  s o m e  s t a t e  b e n e f i t s  

c o u l d  b e  l o s t  a s  g r o s s  i n c o m e  c a m e  to  e x c e e d  t h e  e n t i t l e m e n t  t h r e s h h o l d s .

In  a d d i t i o n ,  a s  e a r n i n g s  i n c r e a s e d  so  a  f a m i l y ' s  e n t i t l e m e n t  to  f r e e  s c h o o l  

d i n n e r s  c e a s e d ;  e x e m p t i o n s  on  s u c h  t h i n g s  a s  p r e s c r i p t i o n  c h a r g e s  a l s o  

c e a s e d .  T h e  b r u n t  of  t h i s  ' w h a t  t h e  L o r d  g i v e t h '  a p p r o a c h  f e l l ,  in  p a r t i c u l a r ,  

on  t h e  p o o r e s t  f a m i l i e s ,  so  m u c h  so  a r g u e d  t h e  a u t h o r s  t h a t  a  £1 w a g e  

i n c r e a s e  m a y  a c t u a l l y  l e a v e  s o m e  f a m i l i e s  m a r g i n a l l y  w o r s e  off t h a n  b e f o r e .

F o r  F i e l d  a n d  P i a c h a u d  t h e  s o l u t i o n  t o  t h e  p o v e r t y  t r a p  l a y  in  c o n c e r t e d

t r a d e  u n i o n  a c t i o n ,  f o r  w h i c h  t h e y  s a w  t w o  c l e a r  a l t e r n a t i v e s .................." T h e

f i r s t  i s  to  t r y  to  b l a s t  t h e  l o w - p a i d  ou t  of t h e  m e a n s - t e s t  n e t .  T o  a c h i e v e

t h i s  t h e  u n i o n s  m u s t  w i n  i n c r e a s e s  of  u p  to  4 0 - 5 0 %  f o r  t h e  l o w - p a i d ...........

A l t e r n a t i v e l y ,  t h e  t r a d e  u n i o n s  c a n  i n s i s t  t h a t  i m p r o v e m e n t s  in  b e n e f i t s

28.  F i e l d ,  F .  a n d  P i a c h a u d ,  D.  ' T h e  P o v e r t y  T r a p '  N e w  S t a t e s m a n  
3. 12. 71. T h e  a r g u m e n t s  a d v a n c e d  h e r e  l a r g e l y  s t e m m e d  f r o m  a n  
e a r l i e r  a r t i c l e  by  P i a c h a u d  ' P o v e r t y  a n d  T a x a t i o n '  P o l i t i c a l  
Q u a r t e r l y  V o l .  42  N o .  1 J a n - M a r c h  1971 p p  31-44 .  T h i s  h a s  s i n c e  
b e e n  d e v e l o p e d  f u r t h e r  b y  J o n a t h a n  B r a d s h a w  a n d  I s a b e l  W a k e m a n  
in  ' T h e  P o v e r t y  T r a p  u p - D a t e d '  P o l i t i c a l  Q u a r t e r l y  1972 Vol .  43

29.  ' T h e  P o v e r t y  T r a p '  N e w  S t a t e s m a n  3. 12. 7L
30.  i b i d
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s h o u l d  b e  a  n o r m a l  a n d  i m p o r t a n t  p a r t  of  t h e  a n n u a l  w a g e  n e g o t i a t i o n s .

T h e n ,  if t h e  G o v e r n m e n t  c o n c e d e s  a d e q u a t e  i n c r e a s e s  in  n a t i o n a l  i n s u r a n c e

b e n e f i t s  a n d  f a m i l y  a l l o w a n c e s ,  w a g e  s e t t l e m e n t s  m a y  b e  c o r r e s p o n d i n g l y

r e d u c e d .  T h i s  l a t t e r  s t r a t e g y  i s  in  t h e  i n t e r e s t s  of l o w - p a i d  f a m i l i e s ,

(31)u n i o n s ,  e m p l o y e r s  a n d  t h e  G o v e r n m e n t ” .

W h a t  F i e l d  a n d  P i a c h a u d  s u g g e s t e d ,  t h e r e f o r e ,  w a s  t h a t  i n c r e a s e d  f a m i l y

a l l o w a n c e s  m u s t  r e m a i n  a s  h i g h  a  p r i o r i t y  w i th  t h e  u n i o n s  a s  i n c r e a s e d  p a y ;

i t  w a s  e s s e n t i a l  t h a t  b e n e f i t s  b e  a d e q u a t e  e n o u g h  to  e n s u r e  t h a t  a l l  w o r k i n g

f a m i l i e s  w e r e  s u b s t a n t i a l l y  a b o v e  t h e  p o v e r t y  l i n e .  S i g n i f i c a n t l y ,  t h e y  a r g u e d ,

t h i s  s i t u a t i o n  w o u l d  a l s o  go  s o m e  w a y  t o  c o u n t e r i n g  t h e  p r e j u d i c e s  of  t h o s e

w h o  c o m p l a i n e d  t h a t  t h e  u n e m p l o y e d  r e c e i v e d  e n o u g h  s t a t e  s u p p o r t  so  a s  to

(32)d i s c o u r a g e  t h e  i n c e n t i v e  t o  w o r k .  I t  i s  i n t e r e s t i n g  to  n o t e  t h a t

S i r  J o h n  W a l l e y  h a d  a d v i s e d  t h e  g r o u p  t w o  y e a r s  e a r l i e r  to  t a k e  j u s t  s u c h  a n

a p p r o a c h ..................... " E v e r y o n e  b e l i e v e s  t h a t  w o r k  s h o u l d  b r i n g  s o m e  r e w a r d .

M a k e  i t  a b s o l u t e l y  c l e a r  t h a t  t h o s e  f o r  w h o m  y o u  s e e k  a  b e t t e r  d e a l  a r e  m e n

a n d  w o m e n  in  r e g u l a r  w o r k  w ho  w a n t  to  do t h e  b e s t  t h e y  c a n  f o r  t h e i r

(33)c h i l d r e n  b u t  j u s t  h a v e  n o t  t h e  m e a n s . ”

L i k e  T o w n s e n d  b e f o r e  t h e m ,  t h e  a u t h o r s  w e r e  k e e n  to  b e  s e e n  a p p e a l i n g  to  

b o t h  t h e  u n i o n ' s  s e l f - i n t e r e s t  a n d  t h e i r  w i d e r  s e n s e  of  s o c i a l  r e s p o n s i b i l i t y .  .

.................." F o r  t h e  u n i o n s  i t  i s  a  g r e a t  a n d  n o v e l  o p p o r t u n i t y .  By  d e m a n d i n g  -

a n d  o b t a i n i n g  - a s  p a r t  of  t h e  n e x t  w a g e  r o u n d  a  r e t u r n  to  t h e  p r i n c i p l e s  of  

B e v e r i d g e  t h e y  w o u l d  i n c r e a s e  t h e  n e t  p a y  of  f a m i l y  m e n ,  c o n c e n t r a t i n g  

h e l p  on  t h o s e  w i t h  f a m i l y  r e s p o n s i b i l i t i e s  w h o  a r e  i n  g r e a t e s t  n e e d ,  l i f t  

m o s t  w o r k i n g  f a m i l i e s  off  m e a n s  t e s t s  a n d  c l e a r  t h e  p o v e r t y  l i n e  a n d  b u i l d  

a  f i r m  b a s e  f r o m  w h i c h  m i n i m u m  w a g e  d e m a n d s  c o u l d  b e  l a u n c h e d .  I f t h e y

31. i b id
32.  S e e  M a r q u a n d ,  D .................." A n d  T h a t  G r e a t  F a t  P i g "  N e w  S t a t e s m a n

1 8 . 9 . 7 0 .
33.  P o v e r t y  N o .  10
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s e i z e  t h e i r  c h a n c e  t h e r e  i s  a  r e a l  p o s s i b i l i t y  t h a t  t h e  l a s t i n g  c o n s e q u e n c e  of

t h e  g o v e r n m e n t ’ s m e a n s - t e s t  m a d n e s s  w i l l  b e  a n  e x t e n s i o n  of  u n i v e r s a l

(34)s o c i a l  p r o v i s i o n  a c h i e v e d  t h r o u g h  u n i o n  s t r e n g t h " .

I t  i s  c l e a r ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e  v i e w s  e x p r e s s e d  b y  F i e l d  a n d  P i a c h a u d  d i d

n o t  w i n  t h e  s u p p o r t  a m o n g  t r a d e  u n i o n i s t s  t h e y  h a d  h o p e d  f o r .  A n u m b e r  of

t r a d e  u n i o n i s t s  w e r e  c l e a r l y  i r r i t a t e d  by  t h e  d i r e c t n e s s  w i t h  w h i c h  F i e l d  a n d

P i a c h a u d  a p p e a r e d  t o ' b e  t e l l i n g  t h e m  h o w  t o  c o n d u c t  t h e i r  a f f a i r s .  T h e  T U C s

o w n  P r e s s  a n d  P u b l i c a t i o n s  G f f ice r  w r o t e ,  f o r  e x a m p l e ,  t h a t  t h e  a u t h o r s
( 3 5 )

w e r e .................... " p r e a c h i n g  to  t h e  c o n v e r t e d " .  O t h e r s  o b j e c t e d  in  a  m o r e

p o i n t e d  t o n e  to  w h a t  t h e y  s a w  a s  a n  ’o u t s i d e  i n t r u s i o n '  i n t o  t h e i r  a f f a i r s ...........

. . . . " t h e  u n i o n s  a r e  a s  c o n c e r n e d  a s  M e s s r s .  F i e l d  a n d  P i a c h a u d  o v e r  

i m p l i c a t i o n s  of G o v e r n m e n t  p o l i c y  on  r e a l  w a g e s  a n d  t h e y  u t i l i s e  a s  m u c h  

i n f o r m a t i v e  r e s e a r c h  on  t h i s  s u b j e c t  a s  c o m e s  to  t h e i r  a t t e n t i o n .  B u t  a  

s o l u t i o n  to  t h e  p r o b l e m s  of l o w  i n c o m e  f a m i l i e s  d e m a n d s  a  m o r e  p o l i t i c  a n d  

c o m p r e h e n s i v e  a p p r o a c h  t h a n  t h a t  w h i c h  d e p e n d s  on  ' m e e t i n g s  w i t h  t h e  

C h a n c e l l o r ' " .

T h e r e  i s  l i t t l e  d o u b t  t h a t  s o m e  t r a d e  u n i o n i s t s  w e r e  a n g e r e d  by  t h e  u n d u l y  

p e d a n t i c  s t y l e  a d o p t e d  b y  t h e  a u t h o r s ,  W h - e r e a r g u m e n t s  s h o u l d  h a v e  b e e n  

p e r s u a s i v e  t h e y  w e r e  i n t e r p r e t e d  a s  i n s t r u c t i v e .  T h e  e p i s o d e  s h o w e d  o n c e  

m o r e  t h e  t r a d i t i o n a l  u n e a s e  b e t w e e n  i n t e l l e c t u a l s  a n d  t r a d e  u n i o n i s t s  a n d  t h e  

f u n d a m e n t a l  t e n s i o n s  b e t w e e n  p r e s c r i p t i v e  a n d  p r a g m a t i c  v i e w p o i n t s .

J a c k  J o n e s  of t h e  T G W U  e c h o e d  t h e  s e n s e  of n a i v e t e  a n d  i n t r u s i v e n e s s  t h a t

m a n y  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  F i e l d - P i a c h a u d  a r t i c l e ....................... " T h e  v i c i o u s

' p o v e r t y  g a p '  t h a t  t h e  G o v e r n m e n t ' s  d o g m a t i c  p o l i c y  of  m e a n s - t e s t e d  s o c i a l  

b e n e f i t s  h a s  c r e a t e d  m u s t  b e  t a k e n  u p  a s  a  c h a l l e n g e  by  t h e  t r a d e  u n i o n s  on

34.  N e w  S t a t e s m a n  3. 12. 71.
35.  ' C o r  r e  s p o n d e n c e '  N e w  S t a t e s m a n  D e c  17th 1971
36.  i b i d
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t h e  w a g e s  f r o n t  b u t  to  t a l k  a s  i f c o n c e s s i o n s  in  t h e  s t a t e  b e n e f i t s  f i e l d

c a n  be  u s e d  a s  a  ' q u i d  p r o  q u o '  f o r  w a g e  r e s t r a i n t  in  s o m e  f o r m  of  ' a n n u a l

(37)n e g o t i a t i o n s ’ i s  t o  f l y  in  t h e  f a c e  of  r e a l i t y * ' .

J o n e s  w a s  p r e p a r e d  to  c o n c e d e ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e  u n i o n s  h a d  n o t  b e e n  a s

a c t i v e  a g a i n s t  p o v e r t y  a s  t h e y  c o u l d  b e ..................." t h e r e  c a n  be  l i t t l e

d i s a g r e e m e n t  a m o n g  u s  t h a t  t h e  s i t u a t i o n  t h a t  h a s  b e e n  c r e a t e d  r e q u i r e s  

s t r o n g e r  a c t i o n  b y  t h e  u n i o n s  -  a n d  t r a d e  u n i o n i s t s  s h o u l d  w e l c o m e  p r e s s u r e

f r o m  c o n c e r t e d  g r o u p s  to  t h i s  e n d .....................i n s t e a d  of  b e i n g  on  t h e  d e f e n s i v e

f o r  so  m a n y  y e a r s  t h e  u n i o n s  s h o u l d  h a v e  c h a l l e n g e d  t h e  p o l i t i c i a n s  t h e m s e l v e s  

t o  t r e a t  b e t t e r  w a g e s  f o r  o r d i n a r y  f a m i l i e s  a s  a  c e n t r a l  f e a t u r e  of e c o n o m i c  

p o l i c y ,  i n s t e a d  of  i t  b e i n g  t h e  f a g  e n d  of  w h a t  w a s  l e f t  o v e r  w h e n  t h e
(Q o \

T r e a s u r y  a n d  M i l i t a r y  m e n  h a d  p u s h e d  t h e i r  p r i o r i t i e s  f i r s t " .

37. J o n e s ,  J .  ’W a g e s  a n d  S o c i a l  S e c u r i t y '  N e w  S t a t e s m a n  7. 1. 72.  - It  i s
i m p o r t a n t  t o  n o t e  h e r e  t h a t  t h e  f u l f i l m e n t  of  C P A G s  d e m a n d s  w o u l d  
h a v e  r e q u i r e d  a  s h i f t  in  t h e  t h i n k i n g  of  t h e  B r i t i s h  t r a d e  u n i o n  
m o v e m e n t  t o w a r d s  t h a t  of  t h e i r  C o n t i n e n t a l  a n d  S c a n d i n a v i a n  
c o u n t e r p a r t s .  C a s t l e s  a n d  P a r k i n  h a v e  b o t h  s h o w n ,  f o r  e x a m p l e ,  
t h a t  S c a n d i n a v i a n  t r a d e  u n i o n s  h a v e  b e e n  f a r  m o r e  f l e x i b l e  in  t h e i r  
a p p r o a c h  t o  a n y  s u g g e s t e d  i n t e r r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  w e l f a r e  b e n e f i t s )  
s o c i a l  s e c u r i t y  in  p a r t i c u l a r ,  a n d  w a g e  b a r g a i n i n g .  C a s t l e s  n o t e s
t h a t  t h e r e  h a s  b e e n .................." a n  e m p h a s i s  on  t h e  r e l a t i v e  u n i t y  a n d
i n t e g r a t i o n  of  t h e  S c a n d i n a v i a n  l a b o u r  m o v e m e n t s ,  t h e  e v o l u t i o n  of 
a n  i d e o l o g y  f o c u s i n g  on  s o c i a l  r e f o r m  r a t h e r  t h a n  s o c i a l  o w n e r s h i p ,  
a n d  t h e  a d o p t i o n  of a  s t r a t e g y  p r e m i s e d  on  c l a s s  c o l l a b o r a t i o n  a n d  
t h e  u s e  of  l a b o u r  m o v e m e n t  s o l i d a r i t y  a s  m e c h a n i s m s  p r o v i d i n g  t h e  
r e s o u r c e  b a s e  f o r  r e f o r m "  C a s t l e s ,  F .  T h e  S o c i a l  D e m o c r a t i c  I m a g e  
of  S o c i e t y  R o u t l e d g e  & K e g a n  P a u l  1978 p. 46 .  - S e e  a l s o  P a r k i n ,  F\  
o l a ’s s I n e q u a l i t y  a n d  P o l i t i c a l  O r d e r  M a c G i b b o n  & K e e  1971

38.  i b i d  -  a n  i n t e r e s t i n g  p o i n t  m a d e  by  J o n e s  w a s  t h a t  t h e  a t t a c k  on
p o v e r t y  m u s t  b e  t h r e e - s i d e d  i. e .  f r o m  g r o u p s  l i k e  C P A G ,  f r o m  t h e  
u n i o n s  a n d  f r o m  t h e  L a b o u r  P a r t y  i t s e l f .  P r e c i s e l y  t h e  s o r t  of  
c o n c e r t e d  a c t i o n  e n v i s a g e d  in  t h e  e a r l y  d a y s  of  t h e  s o c i a l  c o n t r a c t .
H e  n o t e s ,  f o r  e x a m p l e ....................." P r e s s u r e  to  l i f t  m i n i m u m  w a g e
l e v e l s  h e l p s  m a k e  t h e  c a s e  a g a i n s t  t h e  ' p o v e r t y  g a p '  a n d  a r g u m e n t s  
a g a i n s t  m e a n s - t e s t i n g  r e i n f o r c e  t h e  h i g h e r  w a g e s  c a s e .  T h a t  i s  
w hy  w e  h a v e  to  h a v e  c l o s e  w o r k i n g  f r o m  b o t h  s i d e s  - a n d  w h y  t h e  
L a b o u r  P a r t y  i t s e l f  m u s t  n o t  o n l y  be  c o m m i t t e d  to  t h e  g e n e r a l  
p r i n c i p l e  of  r e v e r s i n g  t h e  G o v e r n m e n t ' s  p o l i c y ,  b u t  h a v e  i d e a s  
r e a d y  in  d e t a i l  - p e r h a p s  b a s e d  on  t h e  c o n c e p t  of  i n c r e a s i n g  
s u p p l e m e n t a r y  a n d  o t h e r  b e n e f i t s  in  l i n e  w i t h  i n c r e a s e d  w a g e s  a n d  
p r i c e  s " .
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N e v e r t h e l e s s ,  J o n e s ,  l i k e  o t h e r  t r a d e  u n i o n i s t s  b e f o r e  h i m ,  h a d  r e c o g n i s e d  

t h e  d a n g e r s  t o  f r e e  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  in  t h e  s t r a t e g i e s  a d v a n c e d  b y  C P A G  

a n d  F i e l d  a n d  P i a c h a u d  r e s p e c t i v e l y .  I t  w a s  h e r e  t h a t  t h e i r  r e a s o n i n g  w a s  a t  

i t s  m o s t  u n r e a l i s t i c .  A n y t h i n g  t h a t  c o u l d  b e  e v e n  v a g u e l y  c o n s t r u e d  a s  

d e t r i m e n t a l  to  f r e e  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  w a s  u n a c c e p t a b l e .  In  e f f e c t ,  t r a d e  

u n i o n  l e a d e r s  s a w  C P A G  a n d  i t s  s u p p o r t e r s  a s k i n g  t h e m  to  r e l e g a t e  t h e i r  

o w n  m e m b e r s  i n t e r e s t s  i n  f a v o u r  of  a  v a g u e  a p p e a l  to  a  b r o a d e r  p u b l i c  m a n y  

of  w h i c h  h e l d  n o  a l l e g i a n c e  t o  t h e  u n i o n s .  T h e  a u t h o r s  h a d  s e r i o u s l y  u n d e r ­

e s t i m a t e d  t h e  i m p o r t a n c e  of  t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t  a s  a  s e c t i o n a l  i n t e r e s t  

g r o u p  in  t h e i r  a s s e s s m e n t  of i t s  i n f l u e n c e  u p o n  G o v e r n m e n t .  T h a t  i n f l u e n c e  

h a d  b e e n  a c h i e v e d  a n d  l e g i t i m i s e d  b e c a u s e  of, r a t h e r  t h a n  in  s p i t e  of,  t h e  

u n i o n s  t r a d i t i o n a l  s e c t o r a l  r o l e .  A n y  s u g g e s t i o n  of  d e v i a t i o n  f r o m  t h i s  w a s ,  

t h e r e f o r e ,  to  b e  r e s i s t e d .

F u r t h e r m o r e ,  r e f e r e n c e  to  e a r l i e r  i s s u e s  of C P A G ' s  o w n  j o u r n a l  P o v e r t y  

w o u l d  h a v e  c o n f i r m e d  t h e  t r a d e  u n i o n  v i e w  on  f r e e  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g ,  

i n c o m e s  p o l i c y  a n d  s o c i a l  s e c u r i t y .  F r a n k  C o u s i n s  h a d  a l r e a d y  a d v i s e d  t h e  

g r o u p  in  1967 t h a t  t h e  L a b o u r  m o v e m e n t  w o u l d  r e s i s t  a t t e m p t s  f r o m  a n y  

q u a r t e r  to  c o n f u s e  i t s  r e s p o n s i b i l i t i e s  w i t h  t h a t  of  t h e  s t a t e .  J a c k  J o n e s  n o w

r e - a f f i r m e d  t h i s  v i e w ....................... " G o v e r n m e n t  p o l i c i e s  m u s t  n o t  b e  p e r m i t t e d

to  c r e a t e  a  s i t u a t i o n  w h e r e  w o r k e r s  b e c o m e  d e p e n d e n t  u p o n  th e  g o o d w i l l  a n d  

k i n d l i n e s s  of t h e  s t a t e  f o r  m a j o r  e l e m e n t s  of  t h e i r  s t a n d a r d  of l i v i n g  - t h a t

w a y  l i e s  c o n t i n u e d  p o v e r t y .  T r a d e  u n i o n s  h a v e  to  w o r k  f o r  a  g o o d

s o c i a l  s e c u r i t y  s y s t e m ,  w i t h o u t  u n d e r m i n i n g  t h e  i n d e p e n d e n t  o r g a n i s a t i o n  of 

w o r k e r s  i n to  p o w e r f u l  t r a d e  u n i o n s ,  f o r  t h i s  i s  o n e  of  t h e  m o s t  i m p o r t a n t  

i n g r e d i e n t s  of  a  s u c c e s s f u l  d e m o c r a c y .  T h i s  r e m a i n s  a  f u n d a m e n t a l  r e a s o n  

why  i t  w o u l d  b e  d a n g e r o u s  to  t r y  t o  p a t c h  u p  t h e  s i t u a t i o n  t h e  G o v e r n m e n t  

h a s  c r e a t e d  b y  w e a k e n i n g  t h e  p a r t  t h a t  h i g h e r  w a g e s  c a n  p l a y  in  r a i s i n g



(39)l i v i n g  s t a n d a r d s ” .

J a c k  J o n e s  w a s  n o t  t h e  o n ly  t r a d e  u n i o n i s t  to  e n g a g e  in  a  p u b l i c  d i a l o g u e  w i t h  

t h e  a u t h o r s .  O n  D e c e m b e r  10th F i e l d  a n d  P k a c h a u d  h a d  r e s t a t e d  t h e i r  c a s e  in  

t h e  c o l u m n s  of  T r i b u n e  t h a t  w a g e  i n c r e a s e s  a c t u a l l y  m a k e  s o m e  t r a d e  u n i o n  

m e m b e r s  w o r s e  off.  T w o  w e e k s  l a t e r  C h a r l e s  D o n n e t  a n d  D a v i d  L i p s e y  of  

t h e  G M W U ,  o n e  of t h e  u n i o n s  r e p r e s e n t i n g  t h e  l o w - p a i d  w i t h  w h i c h  C P A G  

h a d  s o u g h t  a  d i a l o g u e ,  o f f e r e d  a  f u r t h e r  t r a d e  u n i o n  r e s p o n s e .  W h e r e  J o n e s  

h a d  b e e n  r a t h e r  a m b i g u o u s  D o n n e t ' a n d  L i p s e y  w e r e  s t r a i g h t  to  t h e  p o i n t ,

e x p r e s s i n g  t h e i r  s u r p r i s e  and r e g r e t  t h a t  F i e l d  a n d  P i . a c h a u d ....................... " s h o u l d

s e e k  to  p u t  t h e  o n u s  on  t h e  t r a d e  u n i o n s  a n d  p a r t i c u l a r l y  t h a t  t h e y  s h o u l d  

s i n g l e  o u t  a s  t h e i r  p r i m e  t a r g e t  t h e  l o c a l  a u t h o r i t y  u n i o n  n e g o t i a t o r s ” .

O n e  of  t h e  m o r e  s t r i k i n g  o b s e r v a t i o n s  m a d e  by  D o n n e t  a n d  L i p s e y  w a s  t h a t  

t r a d e  u n i o n i s t s  w e r e  r e l u c t a n t  t o  f a l l  b a c k  on  s t a t e  b e n e f i t s  w h e r e  t h e i r  w a g e s  

w e r e  i n s u f f i c i e n t  to  m e e t  t h e  c o s t s  of  k e e p i n g  t h e i r  f a m i l i e s .  W h e r e  C P A G  

a n d  i t s  s u p p o r t e r s  h a d  a r g u e d  f o r  i m p r o v e d  b e n e f i t s  to  s u p p l e m e n t  w a g e s ,  

t h e  u n i o n s  f e l t  t h a t  t h e  c o r r e c t  s t r a t e g y  w a s  to  s i m p l y  r a i s e  w a g e s  to  a  

’ r e a l i s t i c '  l e v e l .  I n e v i t a b l y ,  h o w e v e r ,  a s  i n f l a t i o n  t a k e s  h o l d  t h e  l a r g e r  

f a m i l y ,  a  s i g n i f i c a n t  m i n o r i t y  a m o n g  t r a d e  u n i o n i s t s ,  w i l l  a l w a y s  s u f f e r .

C r u c i a l l y ,  t h e  u n i o n s  a p p e a r  to  h a v e  v i e w e d  th e  e m p h a s i s  on  t h e  c o r r e l a t i o n

(41)b e t w e e n  b e n e f i t s  a n d  w a g e s  a s  a  p o t e n t i a l  t h r e a t  to  t h e  b a r g a i n i n g  p r o c e s s .

39.  Of p a r t i c u l a r  i m p o r t a n c e  h e r e  w a s  J o n e s ' s  v i e w  of  t h e  u n i q u e  n a t u r e  
a n d  r o l e  of  t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t  a n d  h i s  b e l i e f  t h a t  t h i s  c o u l d  
b e  s e r i o u s l y  d i m i n i s h e d  o r  m o d i f i e d  i f t h e  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  
m e c h a n i s m  w a s  t a m p e r e d  w i t h .  H i s  c o n c e r n  w a s  to  g e t  w a g e  
s e t t l e m e n t s  o v e r  f i r s t  a n d  t h e n ,  d e v e l o p i n g  t h e i r  i m p e t u s ,  s w i n g  
r o u n d  to  t a c k l e  p o v e r t y  on  a  b r o a d e r  f r o n t .  In  t h i s  w a y  t h e  t r a d e  
u n i o n  r o l e  c o u l d  b e  d o u b l y  i m p o r t a n t .  . . . . . .  " I m p o r t a n t  a s  a
p r o g r e s s i v e  p r e s s u r e  g r o u p  i s ,  t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t  i s  s o m e t h i n g  
m o r e  -  i t  i s  a  c i v i l i s i n g  f a c t o r  in  a n  i n d u s t r i a l i s e d  s o c i e t y  a n d  t h e  
b a s i s  f o r  m u c h  w i d e r  p r o g r e s s  in  t h e  f u t u r e ” .

40 .  D o n n e t ,  C.  a n d  L i p s e y ,  D.  ’H o w  to  B a r g a i n  A w a y  P o v e r t y ’ ( R e p ly )  
T r i b u n e  2k .  12. 71.

41. Se e  B r a d s h a w  a n d  W a k e m a n  op c i t  p p  4 6 4 - 5  a n d  c o r r e s p o n d e n c e  in
t h e  N e w  S t a t e s m a n  17. 12. 71.



335.

If t h e  l e v e l  of b e n e f i t s  w a s  m a i n t a i n e d  a t  a n  a d e q u a t e  l e v e l  i t  c o u l d  b e c o m e  

a n  e x c u s e  f o r  e m p l o y e r s ,  i n c l u d i n g  t h e  g o v e r n m e n t ,  t o  k e e p  t h e  w a g e s  

e l e m e n t  in  i n c o m e  a t  a n  a r t i f i c i a l l y  l o w  l e v e l .  W h i l e  t h i s  m i g h t  a s s i s t  a  

l a r g e  g r o u p  of f a m i l i e s  t h e  u n i o n s  c o u l d  a l s o  a r g u e  t h a t  i t  w o u l d  p e n a l i s e  

t h o s e  w i t h o u t  a  f a m i l y  to  r e a r ,  t h e  m a j o r i t y  of  t h e  w o r k f o r c e .  In  e s s e n c e  

t h i s  w a s  a  r e i t e r a t i o n  of  t h e  a r g u m e n t s  e x p r e s s e d  b o t h  b y  F r a n k  C o u s i n s  

a n d  b y  J a c k  J o n e s  in  h i s  m e e t i n g  w i t h  T o n y  L y n e s  in  1967.

D o n n e t ’ a n d  L i p s e y  w e r e  a l s o  a t  p a i n s  t o  p o i n t  ou t  F i e l d  a n d  P i a c h a u d ' s

" i g n o r a n c e  of  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g "  a n d  e m p h a s i s e  t h e  p r e c i s e  p a r a m e t e r s

of u n i o n  r e s p o n s i b i l i t y ....................." A s  u n i o n s  w e  do  n o t  n e g o t i a t e  d i r e c t  w i t h

t h e  G o v e r n m e n t  b u t  w i t h  t h e  e m p l o y e r .  W e w o u l d  h a v e  g o t  t h e  a n s w e r  we

d e s e r v e d  h a d  w e  g o n e  a l o n g  t o  t h e  l o c a l  a u t h o r i t y  e m p l o y e r s  a n d  a s k e d  n o t

f o r  a  w a g e  i n c r e a s e  b u t  f o r  a n  i n c r e a s e  in  f a m i l y  a l l o w a n c e s .  O n ly

G o v e r n m e n t s  c a n  p u t  u p  f a m i l y  a l l o w a n c e s ,  a n d  of  c o u r s e  t h e r e  h a s  b e e n
(42)

c o n s t a n t  p r e s s u r e  o n  t h e  G o v e r n m e n t  f o r  t h e  T U C  to  do  j u s t  t h i s " .

T h e  i m p l i c a t i o n s  of  t h i s  u n i o n  r e p l y w e r e  i n t e r e s t i n g .  E i t h e r  t h e  u n i o n s  w e r e  

a l r e a d y  k e e n l y  a w a r e  of  a n d  w e r e  r e s p o n d i n g  to  t h e  f a m i l y  a l l o w a n c e  i s s u e  

a n d  t h e r e f o r e  r e g a r d e d  F i e l d  a n d  P i a c h a u d ' s  i n t e r v e n t i o n  a s  s o m e t h i n g  of a n  

a f f r o n t  o r  t h e  t r a d e  u n i o n s  w e r e  n o t ,  a s  F i e l d  a n d  P i a c h a u d  i m p l i e d ,  t h e  

a c t i v e  f o r c e  t h e y  l i k e d  to  t h i n k  t h e m s e l v e s ,  in  w h i c h  c a s e  t h e  l a t t e r 1 s 

i n t e r v e n t i o n  w o u l d  s t i l l  b e  u n w e l c o m e .  D o n n e t  a n d  L i p s e y 1 s c o m m e n t s

s u g g e s t  t h e  l a t t e r .  T h e y  c o n c l u d e d ,  f o r  e x a m p l e ,  t h a t ....................." u n i o n

n e g o t i a t o r s  a r e  w e l l  a w a r e  of  t h e  p r o b l e m s  c a u s e d  b y  t h e  w i d e r  r a n g e  of  

g o v e r n m e n t  m e a n s - t e s t e d  b e n e f i t s .  B u t  t h i s  j u s t  m a k e s  u s  m o r e  d e t e r m i n e d  

t o  r a i s e  o u r  m e m b e r s  w o r k i n g  w a g e  a b o v e  t h e  l e v e l  a t  w h i c h  a l l  t h e s e  a p p l y ,  

a n d  in  l o c a l  a u t h o r i t i e s  w e  a r e  m a k i n g  a  l o t  of  p r o g r e s s .  A s  f o r  f a m i l y

42. T r i b u n e  24 .  12. 71.



a l l o w a n c e s  w e  s h a l l  c o n t i n u e  to  p u r s u e  i m p r o v e m e n t s  h e r e  t h r o u g h  t h e  T U C

- b u t  n o t  a t  t h e  c o s t  of  a g r e e i n g  to  t h e  c o n t i n u a t i o n  of p o v e r t y  w a g e s  o r  l o w e r
( 4 3 )

r e a l  w a g e s  f o r  o u r  m e m b e r s 1'.

I t  i s  d i f f i c u l t  to  a p p o r t i o n  b l a m e  f o r  t h i s  e p i s o d e ,  a p t l y  d e s c r i b e d  e a r l i e r

b y  B o s a n q u e t  a s  a  ' c o m m u n i c a t i o n  b r e a k d o w n ' .  C e r t a i n l y  C P A G  m i s j u d g e d

b o t h  t h e  t r a d e  u n i o n  m o o d  a n d  t h e  n a t u r e  of t h e i r  r e s p o n s i b i l i t i e s .  H o w e v e r ,

t h e  t r a d e  u n i o n  r e s p o n s e  h a d  a l s o  b r o u g h t  w i t h  i t  e r r o r s  of  j u d g e m e n t  a n d

m i s u n d e r s t a n d i n g ,  n o t  t h e  l e a s t  of  w h i c h  w a s  t h e i r  c o n f u s i o n  of F IS ,  a

m e a n s - t e s t e d  b e n e f i t ,  w i t h  t h e  u n i v e r s a l l y  a v a i l a b l e  F a m i l y  A l l o w a n c e  a n d

t h e  n o t i o n  t h a t  F i e l d  a n d  P i a c h a u d  w e r e  in  s o m e  w a y  s u g g e s t i n g  a c t i o n  on

(44)f a m i l y  a l l o w a n c e s  a s  a  s u b s t i t u t e  f o r  w a g e  i n c r e a s e s .  A s  t h e  l a t t e r

c o n c l u d e d .................." w e  a r e  a s k i n g  t r a d e  u n i o n s  to  r e v a l u e  t h e  i m p o r t a n c e

t h e y  p u t  on  T U C  n e g o t i a t i o n s  w i t h  t h e  G o v e r n m e n t  o v e r  w e l f a r e  s t a t e  b e n e f i t s .

C o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g ,  y e s ,  b u t  h a v e n ' t  w e  o u t g r o w n  t h e  a g e  w h e n  t h i s  i s  t h e

(45)o n l y  i m p o r t a n t  t h i n g  t h e  t r a d e  u n i o n s  a r e  c o n c e r n e d  w i t h " .

T h e r e  i s  n o  d o u b t  t h a t  F i e l d  a n d  P i a c h a u d  h a d  a n t a g o n i s e d  a  n u m b e r  of  t r a d e  

u n i o n i s t s  w h o  c l e a r l y  w e r e  i r r i t a t e d  b y  t h e  d i r e c t n e s s  a n d  a p p a r e n t  

i n t r u s i v e n e s s  of  t h e i r  a p p r o a c h .  Y e t ,  t h e y  h a d  p r o v o k e d  a  s i g n i f i c a n t  r e a c t i o n  

a n d  h a d  r a i s e d  a  n u m b e r  of  i s s u e s  f o r  d i s c u s s i o n .  P r i n c i p a l  a m o n g  t h e s e  w a s

43 .  i b id
4 4 .  F i e l d  a n d  P i a c h a u d  'H o w  to  B a r g a i n  A w a y  P o v e r t y '  ( R e p ly )

T r i b u n e  31. 12. 71.
45 .  i b id
46 .  i b i d  -  c o m m e n t i n g  on  t h e  i m p a c t  of t h e  ' P o v e r t y  T r a p '  a r t i c l e  s o m e

y e a r s  l a t e r  F i e l d  a t t e m p t e d  to  e x p l a i n  i t s  r e a s o n i n g .................." t h o s e  we
e f f o r t s  to  f o r g e  a  t r a d e  u n i o n  l i n k  u p  f r o m  t h e  e a r l y  7 0 s  o n w a r d s  a n d  
i m p o r t a n t  in  t h a t  w a s  r e a l l y  t h e  ' p o v e r t y  t r a p '  a r t i c l e ,  in  t h a t  u p  to  
t h a t  p o i n t  t r a d e  u n i o n s  k e p t  s a y i n g  w e l l  w e  r e a l l y  m u s t  b e  c o n c e r n e d  
a b o u t  t h e s e  i s s u e s ,  b u t  d i d n ' t  r e a l l y  do  m u c h  a b o u t  i t .  T h e  p o i n t  of 
the a r t i c l e  w a s  t h a t  i t  s u m m e d  u p ,  in  v e r y  o r d i n a r y  l a n g u a g e ,  t h e  
w h o l e  s t a t e  of  w e l f a r e  f o r  v e r y  m a n y  p e o p l e ,  t h e  o v e r l a p  of  t a x a t i o n  
a n d  b e n e f i t s ,  a n d  t h a t  t r a d e  u n i o n s  h a d  to  b e  c o n c e r n e d  b e c a u s e  t h e y  
c o u l d n ' t  w in  r e a l  w a g e  i n c r e a s e s  f o r  t h e i r  m e m b e r s  b u t  i t  c o u l d  
a c t u a l l y  m a k e  t h e m  w o r s e  o f f" .



t h e  p e r e n n i a l  q u e s t i o n  of  w h e t h e r  t h e  u n i o n s  s h o u l d  r e m a i n  s e c t i o n a l  i n t e r e s t  

g r o u p s  o r  b e c o m e  q u a s i - p r o m o t i o n a l  g r o u p s  c o n c e r n e d  w i t h  b r o a d e r  s o c i a l  

a n d  e c o n o m i c  i s s u e s  a f f e c t i n g  t h e  c o m m u n i t y  a t  l a r g e .

In  a n  e f f o r t  to  e x p l o r e  t h i s  i s s u e  f u r t h e r  a n d  e s t a b l i s h  a  m o r e  c o n s t r u c t i v e  

j o i n t  a p p r o a c h  to  p o v e r t y  a n d  l o w  p a y  t h a n  h a d  h i t h e r t o  b e e n  a c h i e v e d  t h e  

g r o u p  a r r a n g e d  w h a t  w a s  to  b e  t h e  f i r s t  in  a  s e r i e s  of  s m a l l  c o n f e r e n c e s  

b e t w e e n  i t s e l f  a n d  r e p r e s e n t a t i v e s  of  v a r i o u s  u n i o n s  a n d  t h e i r  r e s e a r c h  

d e p a r t m e n t s .  B o s a n q u e t  d e s c r i b e s  t h i s  a s  a n o t h e r  " s e m i n a r  t y p e  e v e n t " .

O n c e  a g a i n  t h e r e  w a s  a  f a i l u r e  to  a c h i e v e  c o m m o n  g r o u n d .  In  h i s  o w n  a c c o u n t  

of  t h e  d i s c u s s i o n s  B o s a n q u e t  r e f l e c t s  t h a t  C P A G  w e r e  to  b e  c r i t i c i s e d  f o r  

i n s u l a r i t y  a n d  l a c k  of  a c t i o n  on  s o m e  of t h e  i s s u e s  a x i o m a t i c  to  t h e  d e b a t e .

H e  n o t e s .  . ; ............... " I t  s e e m e d  c l e a r  t h a t  t h e  e f f e c t s  of  t h e  w a g e  e x p l o s i o n  of

1970-71 ,  in  c o n t r i b u t i n g  to  m o r e  r a p i d  i n f l a t i o n  h a d  m a d e  t h e  l o t  of  t h e  p o o r  

w o r s e  r a t h e r  t h a n  b e t t e r .  I t  s e e m e d ,  to o ,  t h a t  t h e  e x i s t e n c e  of t h e  p o v e r t y  

t r a p  n o w  m a d e  i t  v e r y  d i f f i c u l t  f o r  u n i o n s  to  w in  t h r o u g h  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g

s u b s t a n t i a l  g a i n s  f o r  t h e i r  m e m b e r s .  B u t  C P A G  c o u l d  p e r h a p s  b e

c r i t i c i s e d  f o r  h a v i n g  f a i l e d  t o  c o n c e r n  t h e m s e l v e s  w i t h  b r o a d  i s s u e s  in  t h e

(47)d i s t r i b u t i o n  of  i n c o m e  a n d  w e a l t h " .

C r i t i c i s m  f o r  t h i s  f a i l u r e  c a m e  l a r g e l y  f r o m  B e r n a r d  D i x  of  N U P E  w ho  a r g u e d  

t h a t  i t  w a s  q u i t e  i m p o s s i b l e  f o r  u n i o n s  to  b a r g a i n  a b o u t  f a m i l y  a l l o w a n c e s ;  

t h a t  w a s  t h e  r o l e  of  t h e  s t a t e  a n d  t h e  i n t e r e s t  g r o u p s  c o n c e r n e d .  T h e  p r i n c i p a l

t a s k  f o r  t h e  u n i o n s  h e  s a i d ......................" w a s  to  s h i f t  t h e  d i s t r i b u t i o n  of  i n c o m e

t h r o u g h  v i g o r o u s  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g " .  F o r  B o s a n q u e t ,  a t  l e a s t ,  t h e  

p r i n c i p a l  o u t c o m e  of  t h e s e  d i s c u s s i o n s  w a s  t h e  r e c o g n i t i o n  t h a t  n e i t h e r  C P A G  

n o r  t h e  u n i o n s ,  e i t h e r  i n d i v i d u a l l y  o r  j o i n t l y ,  h a d  a  c l e a r  s t r a t e g y  f o r  e n d i n g  

p o v e r t y .  I t  i s  i m p o r t a n t  to  n o t e  f u r t h e r  t h a t  t h e  p r o p o s e d  ’ s e r i e s  of  c o n f e r e n c e s

47.
48 .

P o v e r t y  N o .  22 S p r i n g  72.  
ib id
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d i d  n o t  d e v e l o p  b e y o n d  t h i s  i n i t i a l  m e e t i n g .  I n d e e d ,  d u r i n g  t h e  f o l l o w i n g  tw o  

y e a r s  t h e r e  i s  v e r y  l i t t l e  e v i d e n c e  of  e i t h e r  j o i n t  C P A G - t r a d e  u n i o n  i n i t i a t i v e s  i  

o r  of  a n y  u n i l a t e r a l  e f f o r t s  by  t h e  g r o u p  to  r e v i v e  u n i o n  i n t e r e s t  in  i t s  w o r k .

S u p e r f i c i a l l y ,  t h e  l a c k  of  u n i o n  a c t i v i t y  in  the  s o c i a l  p o l i c y  f i e l d  d u r i n g  t h e s e  

y e a r s  m a y  b e  a t t r i b u t e d  to  a  t r a d e  u n i o n  p r e - o c c u p a t i o n  w i t h  r e s i s t i n g  t h e  ,J
J

C o n s e r v a t i v e s  i n d u s t r i a l  r e l a t i o n s  p o l i c y .  F o r  m u c h  of  t h e  d u r a t i o n  of  t h e  

H e a t h  G o v e r n m e n t  t h e  l a b o u r  m o v e m e n t  f o u n d  i t s  t i m e ,  i n t e r e s t  a n d  e n e r g i e s  

c o n s u m e d  b y  e f f o r t s  to  o p p o s e  a n d  e v a d e  t h e  r u l i n g s  of  t h e  I n d u s t r i a l  R e l a t i o n s  Z 

A c t .  F u n d a m e n t a l l y ,  h o w e v e r ,  t h e  e x t e n t  a n d  n a t u r e  of  t r a d e  u n i o n

i n v o l v e m e n t  in  s o c i a l  p o l i c y  m u s t  b e  s e e n  a s  a  d i r e c t  f u n c t i o n  of t h e  r e l a t i o n s h i p ?  

of a  p a r t i c u l a r  p o l i c y  to  t h e  t r a d i t i o n a l  l a w s  of  f r e e  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g .

S u c h  a  c o r r e l a t i o n  h a s  g i v e n  t h e  u n i o n s  a  v e r y  e n i g m a t i c  r o l e  to  p l a y .  T h e y  

c o n t i n u e  to  r e p r e s e n t  a  s i g n i f i c a n t  n u m b e r  of s o c i a l  s e r v i c e  c o n s u m e r s  a n d  

t h e y  c l e a r l y  h a v e  t h e  p o w e r  to  e x t e n d  t h e i r  i n f l u e n c e  u p o n  B r i t i s h  s o c i a l  

p o l i c y - m a k i n g .  Y e t  t h e i r  r o l e  r e m a i n s  s e l e c t i v e  a n d  c a u t i o u s .  T h i s  h a s  b e e n  

i l l u s t r a t e d  in  t h e i r  a p p r o a c h  to  t h e  i s s u e  of w a g e - s u p p l e m e n t a t i o n  t h r o u g h  

s o c i a l  p o l i c y  a n d ,  p a r t i c u l a r l y ,  in  t h e i r  a t t i t u d e  to  t h e  p o v e r t y  t r a p .

T h e  e n i g m a  h a s  b e e n  e x p r e s s e d  t h u s ....................." t h e y  h a v e  g i v e n  a  c l e a r  p r i o r i t y

to  t h e i r  e c o n o m i c  a n d  w a g e  b a r g a i n i n g  f u n c t i o n s  a n d  h a v e  b e e n  c r i t i c a l  of 

p o l i c i e s  w h i c h  l o o k e d  l i k e  a t t e m p t s  to  b u y  off d i s c o n t e n t  a b o u t  l i v i n g  s t a n d a r d s .  

W h e r e  t h e r e  h a s  b e e n  a n  apparent  c l a s h  of  i n t e r e s t s  b e t w e e n  s o c i a l  p o l i c y  

p r o p o s a l s  a n d  e f f e c t i v e  w a g e  b a r g a i n i n g  t h e  f o r m e r  h a s  b e e n  t r e a t e d  w i t h  

s u s p i c i o n ;  b u t  e v e n  w h e r e  t h i s  p r o b l e m  d o e s  n o t  a r i s e  t r a d e  u n i o n  e x p e r t i s e  

h a s  b e e n  c o n c e n t r a t e d  l a r g e l y  o n  t h e  w a g e s  f r o n t .  T h i s  c h o i c e  r e f l e c t s  t h e  

p r i o r i t y  a c c o r d e d  to  e a r n i n g s  a s  a  d e t e r m i n a n t  of  i n d i v i d u a l  w e l f a r e  b y  m o s t  

t r a d e  u n i o n i s t s ,  a n d  i n d e e d  by  t h e  w h o l e  s o c i e t y  A l t h o u g h  t h e  u n i o n s  a r e

49 .  S e e  T a y l o r ,  R.  T h e  F i f t h  E s t a t e  P a n  1978 Ch .  4 a n d  H e f f e r ,  E .
T h e  C l a s s  S t r u g g l e  in  P a r l i a m e n t
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d e e p l y  i n v o l v e d  in  s o m e  a r e a s  of  s o c i a l  s e r v i c e  p o l i c y  a t  a  p r a c t i c a l  a s  w e l l  

a s  a n  i d e o l o g i c a l  l e v e l ,  t h i s  h a s  n o t  b e e n  t h e i r  m a j o r  p r e - o c c u p a t i o n .  

C o n s e q u e n t l y ,  t h e y  h a v e  n o t  d o n e  e n o u g h  p o l i c y - t h i n k i n g  o r  r e s e a r c h  in  t h e  

r e c e n t  p a s t  to  be  r e a l l y  e f f e c t i v e  in  t h o s e  f i e l d s  w h e r e  w a g e  b a r g a i n i n g  i s
/ c \

a n  i n c o m p l e t e  r e s p o n s e  t o  p o v e r t y ,  d e p r i v a t i o n  a n d  d i s - w e l f a r e " .

T h e  d e t e r m i n a t i o n  to  k e e p  f r e e  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  a s  s a c r o s a n c t  a s

(51)p o s s i b l e  h a s  l o n g  b e e n  a  f e a t u r e  of  B r i t i s h  t r a d e  u n i o n i s m .  W a g e  c o n t r o l  

a n d  o t h e r  f o r m s  of  i n t e r f e r e n c e  w i t h  t h e  b a r g a i n i n g  p r o c e s s  h a v e  m o r e  o f t e n  

t h a n  n o t  b e e n  r e g a r d e d  a s  ' p o l i t i c a l '  a t t e m p t s  to  c o m b a t  i n f l a t i o n  o r  r e c e s s i o n  

a t  t h e  e x p e n s e  of  one  s e c t i o n  of  t h e  p o p u l a t i o n  -  t h e  l a b o u r  m o v e m e n t .  

C o n s e q u e n t l y ..................." I n c r e a s e d  t a x a t i o n  a n d  s t a b i l i s e d  p r i c e s ,  h e l d  d o w n

Mw i t h  t h e  h e l p  of  s u b s i d i e s  f i n a n c e d  ou t  of  g e n e r a l  t a x a t i o n .  . . . " h a v e  t r a d i t i o n a l l y  f |

b e e n  m o r e .................... " a c c e p t a b l e  m e t h o d s  of c o m b a t i n g  i n f l a t i o n  b e c a u s e  t h e  %
(52)c o s t  w a s  b o r n  by  t h e  c o m m u n i t y  in  g e n e r a l " .  %

Vi

1
T h e  a r g u m e n t s  a d v a n c e d  v a r i o u s l y  b y  C P A G  a n d  by  F i e l d  a n d  P i a c h a u d  t h a t

'5-1
t h e  t r a d e  u n i o n s  s h o u l d  b e c o m e  f a r  m o r e  s e n s i t i v e  to  s o c i a l  s e c u r i t y  p o l i c y  

in  t h e  c o u r s e  of t h e i r  w a g e  n e g o t i a t i o n s  m u s t  a p p e a r ,  a c c o r d i n g l y ,  a s  a n  

u n w e l c o m e  b r e a c h  of  t h e  s a n c t i t y  of  w a g e  b a r g a i n i n g  a n d  a s  a n  i n a p p r o p r i a t e  

m e a n s  of  s t r e n g t h e n i n g  o r  e n c o u r a g i n g  u n i o n  i n v o l v e m e n t  in  s o c i a l  p o l i c y .  In

s h o r t ,  t h e  g r o u p  a n d  i t s  s u p p o r t e r s  w e r e  a d v o c a t i n g  a  p o l i c y  t h a t  w a s  w h o l l y  4
1

u n r e a l i s t i c  in  i t s  p r o p o s e d  b r e a c h  of t r a d e  u n i o n  t r a d i t i o n .  A f t e r  t h e  b r e a k d o w n
%$

of  t h e  g r o u p ' s  e a r l y  d i a l o g u e  w i t h  t h e  t r a d e  u n i o n s ,  t h e  u r g e n c y  of
'  - 'M

e s t a b l i s h i n g  l i a i s o n  r e c e d e d  a s  t h e  n e e d  f o r  a n  i n t e r n a l  r e a p p r a i s a l  of 

s t r a t e g y ,  d i s c u s s e d  i n  C h a p t e r  7, g r e w .  W r i l e - C P A G  e m b a r k e d  u p o n  i t s

50.  H a l l ,  P .  L a n d ,  H.  P a r k e r ,  R.  a n d  W e b b ,  A. C h a n g e ,  C h o i c e  a n d

%

A

C o n f l i c t  in  S o c i a l  P o l i c y  H e i n e m a n n  1975 pp  90 -91
51. S e e  D o r f m a n ,  G.  A.  W a g e  P o l i t i c s  in  B r i t a i n  1 9 4 5 - 6 7  C h a r l e s  K n i g h t

1.974. “  : “
52.  H a l l ,  L a n d ,  P a r k e r  a n d  W e b b  op c i t  p . 185.
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' r e t h i n k ' ,  c u l m i n a t i n g  in  a  r e - a f f i r m a t i o n  of  t h e  n e e d  to  w o r k  w i t h  t h e

t r a d e  u n i o n s ,  t h e  u n i o n s  t h e m s e l v e s  t o o k  i m p o r t a n t  s t e p s  t o  r e - e s t a b l i s h

t h e i r  ' a l l i a n c e '  w i t h  t h e  L a b o u r  P a r t y  in  t h e  w a k e  of  In  P l a c e  of  S t r i f e  a n d  to

d e v e l o p  a  s t r o n g e r  i n t e r e s t  in  t h e  w e l f a r e  of  t h e  c o m m u n i t y  a t  l a r g e .  A  n e w

c o n c e p t  n o w  f o u n d  i t s  w a y  i n to  t h e  d i a l o g u e  b e t w e e n  u n i o n s  a n d  p a r t y -  t h e  
( 5 3 )

' s o c i a l  w a g e '  - w h i c h  w a s  to  b e  a c h i e v e d  t h r o u g h  t h e  f o r m u l a t i o n  a n d  

i m p l e m e n t a t i o n  of  a  ' s o c i a l  c o n t r a c t ' .  T h i s  w a s  to  h a v e  i m p o r t a n t  i m p l i c a t i o n s  

f o r  f u t u r e  C P A G  s t r a t e g y .

L a b o u r ' s  ' R e t h i n k '

T h e  s h o c k  of  L a b o u r ' s  e l e c t i o n  d e f e a t  a n d  t h e  a l i e n a t i o n  of  m a n y  w i t h i n  t h e  

l a b o u r  m o v e m e n t  f r o m  t h e  p a r t y  i t s e l f  h a d  g i v e n  i m p e t u s  to  a  r e a p p r a i s a l  of  

L a b o u r ' s  p o l i c y  p r i o r i t i e s .  W i t h  t h i s  c a m e  t h e  i n e v i t a b l e  p o s t - m o r t e m  a n d  

t h e  r e a l i s a t i o n  t h a t  t h e  p a r t y  m u s t  t a k e  t h e  i n i t i a t i v e  in  w i n n i n g  b a c k  t h e  

c o n f i d e n c e  a n d  s u p p o r t  of i t s  i n d u s t r i a l  w in g .  B a r b a r a  C a s t l e  w a s  a m o n g  t h e  

f i r s t  to  a t t e m p t  a  r e p a r a t i o n ,  o f f e r i n g  a  t e n t a t i v e  a n d  s o m e w h a t  p e d a n t i c  

' a p o l o g y '  in  t h e  c o u r s e  of  h e r  ow n  a s s e s s m e n t  a s  to  w h a t  n o w  m u s t  b e  d o n e  

to  h e a l  t h e  r i f t  a n d  p u t  L a b o u r  b a c k  i n to  o f f i c e .  C a s t l e  s u g g e s t e d  a  s c h e m e  

in w h i c h  u n i o n s  c o u l d  a c c e p t  a  f l e x i b l e  p r i c e s  a n d  i n c o m e s  p o l i c y  t o g e t h e r  

w i t h  a  b a t t e r y  of  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  r e f o r m s  w h i c h  w o u l d  a c t  a s  t h e  " s u g a r  

on  t h e  p i l l ' .  I n  a d v o c a t i n g  t h i s  c o m p r o m i s e  on  th e  t h o r n y  i s s u e  of  i n c o m e s  

p o l i c y  s h e  w a s  p e r h a p s  s o w i n g  t h e  f i r s t  s e e d s  of t h e  s o c i a l  c o n t r a c t  t h a t  w a s  

f o r m a l i s e d  f o u r  y e a r s  l a t e r .

O n  t h e  q u e s t i o n  of  f a m i l y  s u p p o r t ,  f o r  i n s t a n c e ,  s h e  c o m m e n t e d .................. " H o w ­

e v e r  p o l i t i c a l l y  u n p o p u l a r  f a m i l y  a l l o w a n c e s  m a y  b e  n o  o n e  h a s  y e t  f o u n d

a  w a y  of  h e l p i n g  l o w  i n c o m e  f a m i l i e s  w i t h o u t  i n c r e a s i n g  t h e m ,  so  t h i s  i s  j u s t

a n o t h e r  f i e l d  in  w h i c h  t h e  l a b o u r  m o v e m e n t  w i l l  h a v e  to  g e t  b a c k  to  i t s  b a s i c
(54)e d u c a t i o n a l  j o b " .

53.  S e e  T a y l o r  p .  245
54.  C a s t l e ,  B.  ' A  S o c i a l i s t  I n c o m e s  P o l i c y '  N e w  S t a t e s m a n  25. 9. 70.
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O n a  b r o a d e r  f r o n t  s h e  c o n c e d e d  t h a t  " a n y  r e a l l y  f u n d a m e n t a l  a t t a c k s  u p o n

e c o n o m i c  i n e q u a l i t y  s u c h  a s  w e a l t h  t a x ,  n a t i o n a l  m i n i m u m  w a g e ,  a  p o s i t i v e

p o l i c y  f o r  t h e  l o w  p a i d ,  w e r e  d e f e r r e d  b e c a u s e  t h e y  w e r e  t h o u g h t  to  e n d a n g e r

(55)o u r  o v e r - r i d i n g  e c o n o m i c  a i m . ” I t  i s  i n t e r e s t i n g  to  n o t e  t h a t  s o m e  t h r e e  

m o n t h s  l a t e r  A n t h o n y  C r o s l a n d  w a s  to  e c h o  t h i s  v i e w ,  c l a i m i n g  t h a t  t h e  p a r t y ' s  

p r e - o c c u p a t i o n  w i t h  e c o n o m i c  g r o w t h  a n d  s t a b i l i s a t i o n  of  t h e  b a l a n c e  o f  p a y ­

m e n t s  a s  p r e - r e q u i s i t e s  of  i n c r e a s e d  s o c i a l  s e r v i c e s  e x p e n d i t u r e  h a d
/ c

s t u l t i f i e d  p a r t y  t h i n k i n g  t h r o u g h o u t  t h e  p e r i o d  1 9 6 4 - 7 0  - a  v i e w  lo n g

h e l d  b y  C P A G .

It  r e m a i n e d  w i t h  C a s t l e ,  h o w e v e r ,  to  p r o v i d e  t h e  m o s t  e m p h a t i c  a r g u m e n t

f o r  a  s o c i a l i s t  a p p r o a c h  to  i n c o m e s  p o l i c y  a n d  t h e  c a l l  f o r  a  r e s u m p t i o n  of

c o - o p e r a t i o n  b e t w e e n  u n i o n s  a n d  p a r t y ....................... " t h e  m o s t  u r g e n t  n e e d  in

t h e  n e x t  f e w  y e a r s  i s  to  d e v e l o p  a  n e w  d i a l o g u e  b e t w e e n  t h e  t r a d e  u n i o n

m o v e m e n t  a n d  t h e  p o l i t i c a l  o n e .  W e  m u s t  b e  e a g e r  to  l e a r n  f r o m  e a c h  o t h e r .

O u r  f i r s t  t a s k  i s  to  r e - e s t a b l i s h  c o n f i d e n c e  in  e a c h  o t h e r ' s  a i m s  a n d  t h e n  s i t
(57)

d o w n  a n d  do s o m e  s e r i o u s  t a l k i n g  a b o u t  m e a n s ............. ”

S i g n i f i c a n t l y ,  s h e  o f f e r e d  a  v i s i o n  of  s o c i a l  c h a n g e  in  w h i c h  g o v e r n m e n t  a n d

u n i o n s  w o u l d  s h a r e  r e s p o n s i b i l i t y ....................." u n l e s s  t h o s e  a i m s  i n c l u d e  a  r a d i c a l

t r a n s f o r m a t i o n  of s o c i e t y ,  in  w h i c h  w e  s h a r e  p o w e r  a s  w e l l  a s  r e s p o n s i b i l i t y ,

r e w a r d s  a s  w e l l  a s  s a c r i f i c e s ,  a n d  s h o w  m u t u a l  c o m p a s s i o n  to  a  d e g r e e  w e

h a v e  no t  y e t  b e g u n  to  c o n t e m p l a t e ,  w e  c a n n o t  e x p e c t  t h e  t r a d e  u n i o n i s t  to

(58)d r o p  h i s  t r a d i t i o n a l  d e f e n c e s  a g a i n s t  c a p i t a l i s m " .  She  c o n c l u d e d ,  l i k e

P e r l m a n  a n d  R i c h t e r ,  t h a t ....................." I n d u s t r i a l  m i l i t a n c y  w i l l  b e c o m e  s e l f -

d e f e a t i n g  u n l e s s  i t  i s  m a d e  t h e  p o w e r h o u s e  f o r  p o l i t i c a l  c h a n g e .  F o r  t h e  

p a s t  s i x  y e a r s  t h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t  a n d  t h e  t r a d e  u n i o n s  h a v e  e a c h  l o o k e d  | |
I

t o  t h e  o t h e r  to  b r e a k  t h e  v i c i o u s  c i r c l e .  T h e  t i m e  h a s  c o m e  to  f o r g e  a  c o m m o n  jy 

s t r a t e g y " .  j

55.  i b i d    / ft
56.  C r o s l a n d ,  A.  ' A  S o c i a l  D e m o c r a t i c  B r i t a in '  F a b i a n  T r a c t  4 0 4  J a n  1971.:
57.  C a s t l e  op c i t  M
58.  i b id  W
59.  i b i d  Sii



O t h e r  l e a d i n g  f i g u r e s  in  t h e  p a r t y  w e r e  a l s o  c o n v e r g i n g  on t h i s  v i e w .

T o n y  B e n n ,  f o r  e x a m p l e ,  in  c a l l i n g  f o r  a  n e w  ' s o c i a l i s t  r e n a i s s a n c e '  a f t e r

t h e  e l e c t i o n  w r o t e ....................." I t  i s  a r g u a b l e  t h a t  w h a t  h a s  r e a l l y  h a p p e n e d  h a s

a m o u n t e d  to  s u c h  a  b r e a k d o w n  in  t h e  s o c i a l  c o n t r a c t ,  u p o n  w h i c h  p a r l i a m e n t a r y  

d e m o c r a c y  b y  u n i v e r s a l  s u f f e r a g e  w a s  b a s e d ,  t h a t  t h a t  c o n t r a c t  n o w  n e e d s  to  

b e  r e n e g o t i a t e d  on  a  b a s i s  t h a t  s h a r e s  p o w e r  m o r e  w i d e l y ,  b e f o r e  i t  c a n  

w i n  g e n e r a l  a s s e n t  a g a i n .  b a s i s  of  t h a t  r e n e g o t i a t i o n  w a s  to  b e  t h e

p r o m i s e  of s o m e  f o r m  of  p o w e r  s h a r i n g  w i t h  t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t .

In  m id - 1 9 7 1 ,  w i t h  t h e  C o n s e r v a t i v e  d r i v e  on  i n d u s t r i a l  r e l a t i o n s  g a t h e r i n g

m o m e n t u m ,  H a r o l d  W i l s o n  t o o k  u p  t h e  i d e a  of a  s o c i a l  c o n t r a c t  o r  ' c o m p a c t '

b e t w e e n  p a r t y  a n d  u n i o n s  o f f e r i n g ,  l i k e  C a s t l e ,  a  p r o g r a m m e  of  s o c i a l  a n d

e c o n o m i c  r e f o r m  in  e x c h a n g e  f o r  c o - o p e r a t i o n  in  e s t a b l i s h i n g  a n d  m a i n t a i n i n g

a n  i n c o m e s  p o l i c y  t h a t  w o u l d  c h e c k  i n f l a t i o n .  S p e a k i n g  in  N e w  Y o r k  a b o u t

L a b o u r ' s  p r o b l e m s  on  p r i c e s  a n d  i n c o m e s ,  W i l s o n  c o m m e n t e d .................... " f o r

a  s t a t u t o r y  p r i c e s  a n d  i n c o m e s  p o l i c y  t o  b e  s u c c e s s f u l  i t  m u s t  b e  b a s e d  on

c o n s e n t :  a  w a g e  f r e e z e  m u s t  b e  t o t a l ;  a n y  s t a t u t o r y  i n t e r f e r e n c e  m u s t  b e

f a i r  b e t w e e n  g r o u p s ,  a n d  i n d i v i d u a l s ;  a n y  a c t i o n  of  t h i s  k i n d  m u s t  b e  m a d e  a s

f a r  a s  p o s s i b l e  t o l e r a b l e  b y  i m p r o v e d  s o c i a l  s e r v i c e s  a n d ,  b e i n g  u n i v e r s a l ,

i t  c o u l d  n o t  d i s c r i m i n a t e  b e t w e e n  t h e  p u b l i c  a n d  p r i v a t e  s e c t o r  r e s t r a i n t

in  w a g e s  a n d  s a l a r i e s  w o u l d  n o t  l a s t  l o n g  i f p r i c e s  a n d  e s p e c i a l l y  k e y  p r i c e s

w e r e  r i s i n g .  B y  k e y  p r i c e s  I m e a n  t h e  p r i n c i p a l  e l e m e n t s  in  t h e  e x p e n d i t u r e

of  a n  a v e r a g e  h o u s e h o l d ,  r e n t ,  b r e a d ,  m i l k ,  s c h o o l  m e a l s ,  c o m m u t e r  f a r e s ,

s h o e s  a n d  c l o t h i n g .  In  a  g e n e r a l  s e n s e  s u c h  a  c o m p a c t  m u s t  b e  p a r t  of  a

(61)n a t i o n a l  e f f o r t  to  r a i s e  l i v i n g  s t a n d a r d s " .

W i l s o n  w a s  t h u s  s t a t i n g  t h e  n e e d  f o r  a  f u t u r e  L a b o u r  G o v e r n m e n t  to  go m u c h

60.  B e n n ,  A. T h e  N e w  P o l i t i c s :  A  S o c i a l i s t  R e n a i s s a n c e  1970 
F a b i a n  S o c i e t y

61. 4 . 5. 71. Q u o t e d  in  S i m p s o n  p p  221-22



f u r t h e r  t h a n  b e f o r e  i n  p r o t e c t i n g  t h e  w e l l b e i n g  of  t h e  i n d i v i d u a l .  H e  h a d  

s p o k e n  of a c t i o n  o n  t h e  p r i c e s  of  s t a p l e  i t e m s  in  t h e  h o u s e h o l d  b u d g e t ,  i m p l i e d  

t h e  n e e d  f o r  t r a v e l  s u b s i d i e s ,  c l o t h i n g  s u b s i d i e s ,  a  r e v i e w  of  r e n t  p o l i c y  a n d ,  

b r o a d l y ,  of t h e  n e e d  f o r  i m p r o v e d  s o c i a l  s e r v i c e s .  Of p a r t i c u l a r  c o n c e r n  to  

b o t h  C P  AG a n d  t h e  u n i o n s  h e  h a d  a l s o  s p o k e n  of t h e  n e e d  f o r  f a i r n e s s  b e t w e e n  

g r o u p s  of  w o r k e r s .  In  d o i n g  so  h e  a p p e a r e d  to  e c h o  C a s t l e s '  c a l l  f o r  a c t i o n  

to  a s s i s t  t h e  l o w  p a i d .  A n  e f f e c t i v e  w a y  of d o i n g  t h i s ,  a  m e t h o d  lo n g  a d v o c a t e d  

b y  C P  AG, w o u l d  b e  to  r a i s e  t h e  t a x  t h r e s h h o l d  t h e r e b y  t a k i n g  t h e  l o w - p a i d  

w o r k e r  ' o u t  of  t a x ' .  C r u c i a l l y ,  in  e m p h a s i s i n g  t h e  n e e d  f o r  a c t i o n  on  p r i c e s  

a n d  t a x a t i o n ,  W i l s o n  s o u g h t  to  s p r e a d  t h e  b u r d e n  of  s o c i a l  r e f o r m  t h r o u g h o u t  

t h e  c o m m u n i t y  u p o n  e m p l o y e r s ,  w o r k e r s  a n d  c o n s u m e r s  a l i k e ,  a n d  t h u s  

p a v e d  t h e  w a y  f o r  a  m o r e  s y m p a t h e t i c  r e s p o n s e  to  i n c o m e s  p o l i c y  t h a n  h a d  

b e e n  t h e  c a s e  in  t h e  p a s t .  U l t i m a t e l y  a n  i n c o m e s  p o l i c y  w a s  n e e d e d  t o  c r e a t e  

t h e  ' s o c i a l  w a g e '  w h i c h  C P A G  h a d  l o n g  f a v o u r e d  a n d  t h e  s o c i a l  w a g e  i t s e l f  

w a s  s e e n  a s  t h e  o n l y  p r e c o n d i t i o n  of  s u c h  a n  i n c o m e s  p o l i c y .

A s s e s s i n g  W i l s o n ' s  s p e e c h ,  B i l l  S i m p s o n ,  G e n e r a l  S e c r e t a r y  of  t h e  F o u n d r y

W o r k e r s  U n i o n ,  w r o t e ....................... " t h e  s o c i a l  c o m p a c t  a c c o m p a n y i n g  e v e n  a

v o l u n t a r y  p r i c e s  a n d  i n c o m e s  p o l i c y  m u s t  c o n t a i n  n o t  o n l y  i m p r o v e d  s o c i a l  

b e n e f i t s ,  b u t  a l s o  p o l i c i e s  w h i c h  w i l l  l e a d  to  a n d  m a i n t a i n  f u l l  e m p l o y m e n t .

T h e  s o c i a l  c o m p a c t  a l s o  m e a n s  s o m e  s i g n i f i c a n t  s h i f t  in  t h e  r e d i s t r i b u t i o n  of 

i n c o m e  a n d  w e a l t h  in  t h i s  c o u n t r y .  T h i s  c a n  b e  d o n e  b y  v a r i o u s  t a x a t i o n  

m e a s u r e s ,  s u c h  a s  i n c r e a s e d  c a p i t a l  g a i n s  a n d  c o r p o r a t i o n  t a x e s ,  t h e

i n t r o d u c t i o n  of  a  w e a l t h  t a x  A t  t h e  o t h e r  e n d  of  t h e  s c a l e  p a r t  of  t h e

i n c r e a s e d  i n c o m e  f r o m  t h e  t a x a t i o n  m e a s u r e s  m e n t i o n e d  s h o u l d  b e  u s e d  to  

t a k e  t h e  l o w  i n c o m e  f a m i l i e s  o u t  of t h e  i n c o m e  t a x  b r a c k e t  a l t o g e t h e r .  T h i s  

l a s t  a c t i o n  w o u l d  b e  a  c o m p l e m e n t a r y  m e a s u r e  t o  a s s i s t  t h e  l o w - p a i d  w o r k e r  

a n d  t h i s ,  a l l i e d  w i t h  i m p r o v e m e n t s  in  t h e  s o c i a l  s e r v i c e s  u s e d  m o s t  b y  l a r g e

62.  S e e  T a y l o r  Ch.  4
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f a m i l i e s  an d  th e  c h r o n ic  s ic k ,  w ou ld  c r e a t e  th e  k in d  of s o c ia l ly  j u s t

c o n d i t i o n s  w i t h i n  w h i c h  a  p r i c e s  a n d  i n c o m e s  p o l i c y  c o u l d  s t a n d  a  c h a n c e

r (63)of s u c c e s s " .

In  e f f e c t ,  w h e r e  W i l s o n  h a d  r e a l l y  s p o k e n  of s u c h  m e a s u r e s  in  t e r m s  of

p a l l i a t i v e s  S i m p s o n  v i e w e d  t h e m  m o r e  s u b s t a n t i v e l y  a s  p a r t  of  a  b a r g a i n

t h a t  c o u l d  a n d  m u s t  b e  s t r u c k  b e t w e e n  u n i o n s  a n d  p a r t y  in  o r d e r  t h a t  t h e

l a t t e r  m i g h t  a g a i n  a c h i e v e  o f f i c e .  A n u m b e r  of o b s e r v a t i o n s  m a y  b e  m a d e

h e r e .  F i r s t ,  t h e  c r u c i a l  p o i n t  w h i c h  e m e r g e s  i s  t h a t  t h e  h i s t o r i c a l  ' e l e c t o r a l

r e l a t i o n s h i p *  w h i c h  e x i s t e d  b e t w e e n  p a r t y  a n d  u n i o n s  h a d  n o w  to  b e  r e p l a c e d

by  a n  a l t e r n a t i v e  f o r m  of  c o - o p e r a t i o n .  W h e r e a s  in  t h e  p a s t  t h e  p a r t y  h a d

e x p e c t e d  t h e  u n i o n s  to  s h o w  a n  a u t o m a t i c  s u p p o r t  f o r  i t  b o t h  a t  a n d  b e t w e e n

e l e c t i o n s  i t  w a s  n o w  a p p a r e n t  t h a t  a n y  f u t u r e  c o - o p e r a t i o n  m u s t  b e

c h a r a c t e r i s e d  b y  a  ’ s p i r i t  of  m u t u a l i t y  1 a n d  t h e  s h a p i n g  of  a n  i n t r a - m o v e m e n t

(64)c o n s e n s u s  t h a t  w o u l d  r e m a i n  c o n s t a n t l y  u n d e r  r e v i e w .

S e c o n d l y ,  a s  S i m p s o n  a r g u e d ,  b o t h  t h e  m e a s u r e s  p u t  f o r w a r d  b y  W i l s o n  a n d  

h i m s e l f  w o u l d  b e n e f i t  e v e r y  w o r k i n g  m a n  a n d  w o m a n  a n d ,  g e n e r a l l y ,  a l l  

t h o s e  in  s o c i a l  n e e d .  H i s  v i e w  w a s  s i m p l y ....................... " w h a t  i s  g o o d  f o r  t h o s e
/ / c \

g r o u p s  i s  g o o d  f o r  B r i t a i n " .  B o t h  e x p r e s s e d  a  g r o w i n g  v i e w  t h a t  t h e

u n i o n s  m u s t  c o m e  to  v i e w  t h e i r  m e m b e r s  a s  'whole*  r a t h e r  t h a n  ' f r a g m e n t e d *  

m a n .  T h e  c o m p l e x  of  i n t e r e s t s ,  r e l a t i o n s h i p s  a n d  r o l e s  a f f e c t i n g  o r  h e l d  by

63.  S i m p s o n  p.  2 2 2 - 3
64.  T h i s  w a s  s u m m e d  u p  m o s t  f o r c e f u l l y  b y  J a c k  J o n e s  of t h e  T G W U  in

a n  a d d r e s s  to  a  F a b i a n  S o c i e t y  ' F r i n g e  M e e t in g *  a t  t h e  1971 P a r t y
C o n f e r e n c e .  . . . . .  " T h e r e  i s  n o  r e a s o n  a t  a l l  w h y  a  j o i n t  p o l i c y  c a n n o t  
b e  w o r k e d  ou t .  B u t  l e t  u s  h a v e  t h e  c l o s e s t  p o s s i b l e  l i a i s o n .  T h i s  i s  
n o t  j u s t  a  m a t t e r  of  b r a i n s t o r m i n g  in  t h e  b a c k r o o m s  of  C o n g r e s s  
H o u s e  a n d  T r a n s p o r t  H o u s e  j u s t  b e f o r e  t h e  n e x t  e l e c t i o n .  In  t h e  
p a s t  w e  h a v e  n o t  h a d  t h e  d i a l o g u e  n e c e s s a r y .  T h e  u n i o n s  a n d  t h e  
p a r t y  l e a d e r s h i p  p e r h a p s  h a v e  b o t h  b e e n  u n s u r e  of  t h e i r  o w n  g r o u n d  
b u t  we  c a n  m a k e  t h i s  p o l i c y  i n t o  a  g r e a t  c a m p a i g n  to  o p e n  u p  t h e  
a p p r o a c h  to  g e n u i n e  i n d u s t r i a l  d e m o c r a c y  b a s e d  on  t h e  u n i o n s " .  
T a y l o r  p .  130

65.  S i m p s o n  p.  223
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t h e  t r a d e  u n i o n i s t  o u t s i d e  of  h i s  w o r k  s i t u a t i o n  n e c e s s i t a t e d  a  f r e s h  p o l i t i c a l  

d e v e l o p m e n t  in  t h e  r o l e  a n d  r e m i t  of  h i s  r e p r e s e n t a t i v e  a s s o c i a t i o n .

I t  i s  a p p r o p r i a t e  to  c o m m e n t  f u r t h e r  h e r e  on  t h e  e x c h a n g e  t h e o r y  of  g r o u p  

r e l a t i o n s ,  b r i e f l y  r e f e r r e d  t o  e a r l i e r .  G i v e n  t h a t  L a b o u r  w a s  a n  o p p o s i t i o n  

p a r t y  a t  t h i s  m o m e n t  in  t i m e  i t  i s  r e a s o n a b l e  to  v i e w  t h e  p a r t y  in  a  l o o s e  

s e n s e  a s  a  ' g r o u p '  - a  n u m b e r  of  i n d i v i d u a l s  u n i t e d  b y  c o m m o n  a i m s  o r  

o v e r l a p p i n g  i n t e r e s t s .  I n  t h e  p e r i o d  1 9 7 0 - 7 4  t h e  L a b o u r  P a r t y  m a y  b e  v i e w e d  

a s  a  ’g r o u p ’ o r g a n i s e d  to  a c h i e v e  a  s i n g l e  g o a l  - p o l i t i c a l  o f f i c e .  T r a d i t i o n a l l y ,  

i t  h a d  b e e n  s u p p o r t e d  a n d  a s s i s t e d  i n  t h e  a t t a i n m e n t  of  t h a t  g o a l  b y  a n o t h e r  

g r o u p  w h o s e  o w n  i n t e r e s t s  w e r e  w i d e l y  p e r c e i v e d  a s  l i a b l e  t o  e n h a n c e m e n t  

a s  a  r e s u l t  of t h i s  a c h i e v e m e n t .  T h e  p a r t y  r e q u i r e d  t h e  f i n a n c i a l ,  

o r g a n i s a t i o n a l  a n d  e l e c t o r a l  s u p p o r t  of  t h e  t r a d e  u n i o n s  w h i l e  t h e  l a t t e r  

e x p e c t e d ,  in  r e t u r n ,  f a v o u r a b l e  l e g i s l a t i o n ,  r e f o r m  a n d  a  c l o s e  i n v o l v e m e n t  

in  t h e  e s t a b l i s h m e n t  of  t h e  p a r t y ' s  p o l i c y  p r i o r i t i e s .

(66^T h e i r  r e l a t i o n s h i p  w a s  t h u s  o n e  of  ' b e n e f i t  e x c h a n g e ' .  A s  a  r e s u l t  of  

e v e n t s  b e t w e e n  1 9 6 5 - 6 9  t h a t  r e l a t i o n s h i p  w a s  c o n t i n u o u s l y  s t r a i n e d  u n t i l ,  in  

1970,  o n e  of  t h e  p a r t i c i p a n t s  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  so  c a l l e d  ' t w o - w a y  f l o w '  h a d
/  /  r? \

b r o k e n  d o w n .  I t s  r e s p o n s e  w a s  t o  t e r m i n a t e ,  i f  o n l y  t e m p o r a r i l y ,  t h e  

e x c h a n g e  a n d  w i t h d r a w  i t s  s u p p o r t  of  t h e  o t h e r .  T h e r e  i s  a n  i n t e r e s t i n g

66.  S e e  S a l i s b u r y ,  R .  I n t e r e s t  G r o u p  P o l i t i c s  in  A m e r i c a .  H a r p e r  &
R o w  N e w  Y o r k  1970 C h a p t e r  3 - S a l i s b u r y  a d o p t s  a  c o n c e p t u a l i s a t i o n  
of i n t e r e s t  g r o u p s  a s  ' e n t r e p r e n e u r s '  c o m p e t i n g  a g a i n s t  a n d  
b a r g a i n i n g  w i t h  e a c h  o t h e r  in  a  m a r k e t  s i t u a t i o n .  In  d o i n g  s o  h e  
d r a w s ,  i n  p a r t ,  on  t h e  e c o n o m i c  a n a l y s i s  of  i n t e r e s t  g r o u p  p o l i t i c s  
a d v a n c e d  by  M a n c u r  O l s e n  J u n i o r  in  T h e  L o g i c  of  C o l l e c t i v e  A c t i o n  
H a r v a r d  U n i v e r s i t y  P r e s s  1971.

67.  D o r f m a n  h a s  s u g g e s t e d  t h a t  s u c h  a  s t r a i n  i n  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  
t h e  p a r t y  a n d  i t s  i n d u s t r i a l  w i n g  s h o u l d  n o t  b e  a s c r i b e d  to  t h e  
p e r i o d i c  e m e r g e n c e  of  i s o l a t e d  i s s u e s  on  w h i c h  t h e  t w o  h o l d  c o n t r a r y
v i e w p o i n t s .  R a t h e r ,  h e  s a y s .    " t h e  c e n t r a l  p o i n t  to  b e  d r a w n
a b o u t  t h e  r e l a t i o n s h i p  i s  t h a t  t h e r e  i s  a  f u n d a m e n t a l  i n c o m p a t i b i l i t y  
b e t w e e n  t h e  p u r p o s e s  of  t r a d e  u n i o n i s m  a n d  t h e  p l a n s  a n d  p o l i c i e s  of 
L a b o u r  G o v e r n m e n t s " ,  p .  148
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s i m i l a r i t y  b e t w e e n  C P A G  a n d  t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t  in  t h e i r  r e s p e c t i v e  

e x p e r i e n c e s  w i t h  L a b o u r  1 9 6 4 - 7 0 .  A t  t h e  o u t s e t  of t h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t  

b o t h  c l e a r l y  e x p e c t e d  t h e  e c o n o m i c  w e l l b e i n g  of  t h e i r  ' c l i e n t s ’ to  b e  e n h a n c e d  

b y  t h e  l e g i s l a t i v e  p r o g r a m m e  of  a  p o l i t i c a l  p a r t y  w i t h  w h i c h  t h e y  e a c h  h a d  a  

v a l u e  e m p a t h y  a n d  s o m e  k i n d  of  q u a s i - f o r m a l  r e l a t i o n s h i p .  B o t h  C P A G  a n d  

t h e  t r a d e  u n i o n s  h a d  d e r i v e d  t h e i r  r a i s o n  d ' e t r e  f r o m  t h e i r  p r o t e c t i o n  of  t h e  

i n t e r e s t s  of  p u b l i c s  h i s t o r i c a l l y  a c k n o w l e d g e d  a s  b o t h  k e y  s u p p o r t e r s  a n d  

b e n e f i c i a r i e s  o f  L a b o u r  G o v e r n m e n t s  - w o r k e r s  a n d  t h e  p o o r .  In  m a n y  c a s e s ,  

b e c a u s e  of  t h e  p o v e r t y - t r a p ,  i n d i v i d u a l s  f o u n d  t h e m s e l v e s  c l a s s e d  in  b o t h  

t h e s e  c a t e g o r i e s .  L a b o u r ' s  r e c o r d  on  b o t h  s o c i a l  p o l i c y  a n d  i n d u s t r i a l  

r e l a t i o n s  h a d  s e r v e d  b y  1969 to  a l i e n a t e  b o t h  t h e s e  g r o u p s  a n d  i t  m a y  b e

a r g u e d  t h a t ,  in  t h e  w a k e  of  t h e  1970 G e n e r a l  E l e c t i o n ,  n e i t h e r  C P A G  o r  t h e  

u n i o n s  w e r e  d i s p o s e d  to  a n  e a r l y  ' r a p p r o c h e m e n t '  w i t h  t h e  p a r t y  l e a d e r s h i p .

T h e  u n i o n s  w e r e  t o  l a r g e l y  go t h e i r  o w n  w a y  f o r  t h e  b e s t  p a r t  of  a  y e a r  a f t e r  

t h e  e l e c t i o n .  ^ 9 )  p o r  n e w  i m p e r a t i v e ,  a s  s h o w n  in  C h a p t e r  7, w a s

to  a c q u i r e  t h e  s u p p o r t  of  a n  ' a l l y '  w h o s e  i n f l u e n c e  in  t h e  p o l i t i c a l  d e b a t e  c o u l d  

h e l p  r e - e s t a b l i s h  p o v e r t y  a s  a  m a j o r  i s s u e .  G i v e n  t h e i r  s i m i l a r  e x p e r i e n c e ,  

w h a t  C P A G  s a w  a s  t h e i r  c o m m o n  i n t e r e s t s ,  a n d  t h e i r  s e n s e  of  f r u s t r a t i o n  

w i t h  L a b o u r ,  a n  ' a l l i a n c e '  w i t h  t h e  u n i o n s  c o u ld  n o t  h a v e  b e e n  a  m o r e  n a t u r a l  

o r  c o n v e n i e n t  g o a l  f o r  C P A G .  S u c h  a n  ' a l l i a n c e '  d e p e n d e d ,  of  c o u r s e ,  on 

C P A G s  a b i l i t y  to  d e m o n s t r a t e  i t  c o u l d  m e e t  t h e  d e m a n d s  of  a  ' b e n e f i t  e x c h a n g e ' .

68.  J o h n  G o l l a n  w r o t e .................. " I n  J u l y  1970 M r .  W i l s o n ' s  G o v e r n m e n t
r e a p e d  t h e  b i t t e r  h a r v e s t  of  a l i e n a t i o n  f r o m  i t s  b a s e ,  t h e  g r a s s  r o o t s  
of  t h e  l a b o u r  m o v e m e n t ,  a s  a  c o n s e q u e n c e  of  i t s  e f f o r t s  to  s t a b i l i s e  
B r i t i s h  i m p e r i a l i s m  a t  t h e  e x p e n s e  of  t h e  w o r k i n g  c l a s s  a n d  i t s  
i l l - s t a r r e d  e f f o r t s  t o  d e s t r o y  t h e  i n d e p e n d e n c e ,  s o v e r e i g n t y  a n d  
t r a d i t i o n a l  f u n c t i o n  of t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t " .  H u t t  op c i t  p . 234

69.  A g a i n  G o l l a n  c o m m e n t e d ................" T h e  d a m a g e  w a s  d o n e .  L a r g e
s e c t i o n s  of  t h e  l a b o u r  m o v e m e n t  w e r e  d i s i l l u s i o n e d  a n d  l o o k e d  
t o w a r d s  s e l f - r e l i a n c e  o r  m i l i t a n t  i n d u s t r i a l  a c t i o n  r a t h e r  t h a n  
t o w a r d s  a  L a b o u r  G o v e r n m e n t  to  p r o t e c t  t h e i r  i n t e r e s t s ,  p a r t i c u l a r l y  
a s  t h e  c o n d u c t  of  t h e  e l e c t i o n  of  1970 w a s  d e v o i d  of  a n y  i n d i c a t i o n  
t h a t  M r .  W i l s o n  h a d  l e a r n e d  t h e  l e s s o n s  of  1974.  H u t t .  p 234
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I t  i s  i n t e r e s t i n g  to  n o t e  t h a t  t h e  b r e a k d o w n  in  u n i o n - p a r t y  r e l a t i o n s  a n d  in  

t h e  e a r l y  d i s c u s s i o n s  b e t w e e n  C P A G  a n d  t h e  t r a d e  u n i o n s  s e e m s  to  h a v e  

s t e m m e d  a l m o s t  w h o l l y  f r o m  t h e  l a t t e r ' s  b e l i e f  t h a t  i t s  w o u l d - b e  ' p a r t n e r s '  

w e r e  n o t  f u l f i l l i n g  t h e i r  p a r t  of  t h e  r e l a t i o n s h i p  o r  w e r e  s e t t i n g  t e r m s  w i t h i n  

i t  w h i c h  w e r e  u n a c c e p t a b l e  t o  t r a d e  u n i o n s .  T h e  l o g i c a l  o p t i o n  f o r  t h e  u n i o n s  

w a s  t h e r e f o r e  to  p u r s u e  t h e i r  i n t e r e s t  in  s u c h  p a r t n e r s h i p s  n o  f u r t h e r  , o r  a t  

l e a s t  u n t i l  m o r e  a c c e p t a b l e  t e r m s  w e r e  p u t  f o r w a r d .  A s  S a l i s b u r y  n o t e s .  . . . JJ

 " i f  g r o u p s  a r e  o r g a n i s e d  t h r o u g h  b e n e f i t  e x c h a n g e ,  i t  f o l l o w s  t h a t  t h e y

w i l l  d i s s o l v e  w h e n e v e r  t h e  b e n e f i t s  a r e  i n a d e q u a t e  to  w a r r a n t  c o n t i n u e d  

s u p p o r t " .  W h e r e  S a l i s b u r y  s p o k e  of  t h e  d i s s o l u t i o n  of  t h e  g r o u p  a s  m e m b e r s  ,|f 

w i t h d r e w  s u p p o r t  t h r o u g h  n o n - r e a l i s a t i o n  of  g o a l s ,  h e r e  t h e  o b s e r v a t i o n  i s
r'F

a p p l i e d ,  n o t  u n r e a l i s t i c a l l y ,  to  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  g r o u p s  t h e m s e l v e s .  ■■Jf

Si

T o  r e - e s t a b l i s h  a  b e n e f i t  e x c h a n g e  r e l a t i o n s h i p ,  a s  t h e  p a r t y  a n d  t h e  u n i o n s  gj

d i d  a f t e r  1971, p e r h a p s  m o r e  g e n u i n e l y  a n d  e q u i t a b l y  t h a n  b e f o r e ,  r e q u i r e s  

a s s u r a n c e s  f o r  a n d  f r o m  b o t h  g r o u p s  t h a t  t h e r e  a r e  i n c e n t i v e s  to  do  so .  T h i s  

i s  n o t  s i m p l y  b e c a u s e  c o - o p e r a t i o n  i s  o f t e n  b a s e d  on a  p e r c e p t i o n  of  s o m e  

s o r t  of  g a i n  b u t  a l s o  b e c a u s e  c o - o p e r a t i o n  m a y  i n v o l v e  a n  e l e m e n t  of  s a c r i f i c e

b y  b o t h  p a r t i e s  - in  e f f e c t ,  a  t r a d e - o f f  in  t h e  s h o r t  t e r m  to  s e c u r e  a  g r e a t e r

(71)b e n e f i t  i n  t h e  l o n g  t e r m .

■ t

70.  S a l i s b u r y  p.  50 -,Jj
71. T h e  s o c i a l  c o n t r a c t  d id ,  f o r  e x a m p l e ,  r e q u i r e  w h a t  w e r e  t h o u g h t  to  

b e  s h o r t - t e r m  s a c r i f i c e s  f o r  l o n g  t e r m  g a i n s  - p a y  r e s t r a i n t  a n d  a  
s u s p e n s i o n  of  f r e e  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  in  r e t u r n  f o r  a  r a n g e  of 
s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  r e f o r m s  a n d  t h e  p r o m i s e  o f  a  s t r o n g e r  e c o n o m y  Jj
w i t h  m o r e  j o b s .  M a r s h  &  L o c k s l e y  w r o t e .............." i t  w h o u l d  n o t  b e  f j
f o r g o t t e n  t h a t  t h e  s o c i a l  c o n t r a c t  i s  a  t w o - s i d e d  b a r g a i n .  In  r e t u r n  J j
f o r  c o n c e s s i o n s  f r o m  G o v e r n m e n t ,  t h e  T U C  h a v e  a g r e e d  to ,  a n d  I
p e r s u a d e d  m e m b e r  u n i o n s  to  a g r e e  to ,  a  p o l i c y  of  w a g e  r e s t r a i n t  j
w h i c h  h a s  p r e v e n t e d  t h e  a c h i e v e m e n t  of t h e i r  a v o w e d  a i m  of  a  r e t u r n  |J 
to  f r e e  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g .  So w h i l e  t h e  s o c i a l  c o n t r a c t  h a s  i n c r e a s e !  
t h e  i n f l u e n c e  of  t h e  T U C  o v e r  p o l i c y ,  i t  h a s  c u r t a i l e d  t h e  e f f e c t i v e n e s s  j  
of  a n  i n d i v i d u a l  u n i o n ' s  a c t i v i t y  in  i t s  r e l a t i o n s  w i t h  e m p l o y e r s  ‘Jj
a s s o c i a t i o n s  a n d  c o m p a n i e s " .  ■]
M a r s h ,  D a n d  L o c k s l e y ,  G.  R e c o g n i s i n g T r a d e  U n i o n  P o w e r ?  A n  -fj 
A n a l y s i s  of  t h e  E c o n o m i c  andrT ^ T i t i c a T TPow'er  of  Trad fe  U n i o n s in  .Jj 
B r i l i u m ”  A ~ p ap e r~ to  t h e  P o l i t i c a l  S t u d i e s  A s s o c i a t i o n  C o n f e r e n c e  J j
a t  W a r w i c k  U n i v e r s i t y  M a r c h  1978 p.  29. M

. !
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S a l i s b u r y  i d e n t i f i e s  t h r e e  t y p e s  of b e n e f i t  a n d ,  a g a i n ,  w e  m a y  d e v e l o p  h i s

h y p o t h e s i s  on  a n  i n t e r - g r o u p  b a s i s .  T h e ^ e  a r e  ' m a t e r i a l 1 b e n e f i t s ,  ' s o l i d a r y '

(72)b e n e f i t s  a n d  ' ' e x p r e s s i v e '  b e n e f i t s .  E a c h  c h a r a c t e r i s e s  a  r e w a r d  o r

b e n e f i t  t h a t  t h e  u n i o n s  a n d  t h e  L a b o u r  P a r t y  m i g h t  h a v e  e x p e c t e d  to  a c c r u e  

f r o m  a  r e - e s t a b l i s h m e n t  of  c o - o p e r a t i o n  b e t w e e n  t h e m .  T h e y  t h e r e f o r e  go  

s o m e  w a y  in  h e l p i n g  to  e x p l a i n  t h e  m o t i v e s  f o r  j o i n t  a c t i o n .

S a l i s b u r y  d e s c r i b e s  m a t e r i a l  b e n e f i t s  a s  b e i n g ....................." a l w a y s  e x t r i n s i c  to

t h e  p a r t i e s  i n v o l v e d  i n  t h e  t r a n s a c t i o n  a n d  a r e  t y p i c a l l y  i n s t r u m e n t a l  t o w a r d

(73)m o r e  f u n d a m e n t a l  v a l u e s  s u c h  a s  d e f e r e n c e  o r  w e l l - b e i n g " .  C e r t a i n l y ,

t h e  t y p e  of  c o - o p e r a t i o n  a n d  p r o g r a m m e  e n v i s a g e d  b y  S i m p s o n ,  C a s t l e  a n d

W i l s o n  e t  a l  w a s  l i k e l y  to  p r o d u c e  a  w e l l - b e i n g ,  b o t h  m a t e r i a l  a n d  m e t a p h y s i c a l *

a s  p r o g r e s s  w a s  m a d e  t o w a r d s  t h e  s o c i a l l y - j u s t  s o c i e t y .  J

S o l i d a r y  b e n e f i t s  a r e  p e r h a p s  l e s s  o b v i o u s .  H o w e v e r ,  t h e i r  a b s t r a c t  q u a l i t y

i s  of  g r e a t  i m p o r t a n c e  to  t h e  t y p e  of  r e l a t i o n s h i p  e n j o y e d  b y  t h e  L a b o u r  p a r t y

a n d  t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t .  S o l i d a r y  b e n e f i t s  a r e  i n t r i n s i c  to  t h e  p a r t i e s

i n v o l v e d ,  t h e y  a r e  e x p e r i e n c e d  e x c l u s i v e l y  b y  t h o s e  c l o s e l y  t i e d  by  t h e

r e l a t i o n s h i p .  T h e  c r e a t i o n  of  a  ' s o c i a l  c o m p a c t '  o r  ' c o n t r a c t '  a n d  t h e

r e s u m p t i o n  of  a  w o r k  m g  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  u n i o n s  a n d  p a r t y  r e a f f i r m e d

t h e  s t r e n g t h  of  t h e  L a b o u r  m o v e m e n t  a s  a  w h o l e  a n d  o p e n e d  t h e  w a y  f o r

c o n t i n u e d  e x p e r i e n c e  of  s u c h  s o l i d a r y ,  . a b s t r a c t  b e n e f i t s  l i k e  f r a t e r n i t y ,

c o n g e n i a l i t y ,  a  s e n s e  of  e q u i t y ,  s o c i a l i s i n g  a n d  s t a t u s ,  a l l  of  w h i c h  c o n t r i b u t e  '

t o  b o t h  t h e  w e l l - b e i n g  of  i n d i v i d u a l  m e m b e r s  a n d  to  t h e  e t h o s  o r  i d e a  of  t h e

(74)m o v e m e n t  i t s e l f .

72 .  S a l i s b u r y  p p  4 7 - 4 8
7 3. p .  43  _ |
74 .  D o r f m a n  n o t e s ,  in  p a r t i c u l a r ,  t h a t  w h e n  L a b o u r  i s  ou t  of  p o w e r

l e a d e r s  f r o m  b o t h  t h e  p a r t y  a n d  the t r a d e  u n i o n  w i n g s  of  t h e  
m o v e m e n t ,  . . . " t e n d  t o  e n c o u r a g e  t h e s e  f e e l i n g s  of  c o m r a d e s h i p  J
a n d  i d e n t i t y  r o o t e d  i n  t r a d i t i o n a l  c l a s s  c o n s c i o u s n e s s " ,  p .  148 g
S e e  a l s o  D r u c k e r  op  .c i t  p p  8-11 on  L a b o u r  P a r t y  ' e t h o s '  a n d  %|
H a r r i s o n ,  M. T r a d e  U n i o n s a n d  t h e  L a b o u r  P a r t y  S i n c e  1945 -1
G e o r g e  A l l e n  & U h w i r T L o h d o n T ^ T T p ^ T 1 8 on~un ion  - p a  r  t y  s o l i d a r i t y .  j
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F i n a l l y ,  e x p r e s s i v e  b e n e f i t s  o r ,  a s  C l a r k  a n d  W i l s o n  h a v e  t e r m e d  t h e m

(75)P u r p o s i v e  B e n e f i t s  ....................." c o n s i s t  of  t h e  r e a l i s a t i o n  of  s u p r a p e r  s o n a l

g o a l s ,  g o a l s  of  t h e  o r g a n i s a t i o n  o r  g r o u p .  A l t h o u g h  t h e  b e n e f i t s  of  s u c h

a c h i e v e m e n t  m a y  a c c r u e  to  p a r t i c u l a r  i n d i v i d u a l s  t h e y  a r e  n o t  o r d i n a r i l y  

d i v i s i b l e  i n to  u n i t s  of  v a l u e  a l l o c a t e d  to  s p e c i f i c  p e r s o n s  o r  c h a r g e d  a g a i n s t
/ 'j / \

u n i t  c o s t s ................... "  H e r e  a  n e w  s o c i a l  c o n t r a c t  c o u l d  r e a f f i r m  t h e  ' w i l l

of t h e  p e o p l e ' ,  a s  B e n n  h a d  i m p l i e d ,  ' s t r e n g t h e n  d e m o c r a c y ' ,  b r i n g  a b o u t  

' s o c i a l  e q u i t y ' ,  a s s i s t  in  t h e c r e a t i o n  of  a  ' s o c i a l i s t i c  o r d e r ’ a n d  g e n e r a l l y  

e x p r e s s  v a l u e s  w h i c h ,  t h o u g h  h e l d  i n d i v i d u a l l y ,  w e r e  a l s o  s y m b o l i s e d  by  

t h e  s u p r a p e r  s o n a l  g o a l s  of  t h e  m o v e m e n t .

O n  a  m o r e  p r a c t i c a l  l e v e l ,  of  c o u r s e ,  t h e  p a r t y  c o u l d  n o t  h a v e  d o n e  w i t h o u t
•iff

t h e  u n i o n s  e i t h e r  f i n a n c i a l l y  o r  o r g a n i s a t i o n a l l y .  E r i c  H e f f e r  h a s  

e x p r e s s e d  t h i s  d e p e n d e n c y  in  h i s  o f t e n  q u o t e d  r e m a r k  t h a t ....................." L a b o u r
• - i t

i s  n o t h i n g  w i t h o u t  t h e  t r a d e  u n i o n s  b u t  t h e  t r a d e  u n i o n s  c a n  s u r v i v e  w i t h o u t
/ rm7 O \

t h e  L a b o u r  P a r t y " .  A d d i t i o n a l l y ,  T o n y  B e n n  c o m m e n t e d  in  t h e  A u t u m n  jji |
of  1971.................... " T h e  p a r t y  w h e n  in  p o w e r  a l i e n a t e d  t h e  m o s t  i m p o r t a n t  '§

p r e s s u r e  g r o u p  of  a l l  f r o m  i t  - t h e  B r i t i s h  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t .  W e  n o w /j
(  *-t Q \ •• SjJ

n e e d  t h e i r  e n e r g y  a n d  t h e y  n o w  n e e d  o u r  l e a d e r s h i p  i f w e  a r e  to  s u c c e e d " .  '
%

T h e  s t r a t e g y  f o r  s u c c e s s  r e q u i r e d ,  h o w e v e r ,  a  n e w  f o r u m  f o r  c o n s u l t a t i o n  

b e t w e e n  t h e  p a r t y  a n d  u n i o n  l e a d e r s h i p s .
1

75.  C l a r k ,  P .  a n d  W i l s o n ,  J .  ' I n c e n t i v e  S y s t e m s :  A T h e o r y  of  O r g a n i s a t i o n s !  
A d m i n i s t r a t i v e  S c i e n c e  Q u a r t e r l y  S e p t e m b e r  1961 p p  1 2 9 - 6 6

76 .  S a  lisl^Liry-  p 7 5 £
77 .  In  t h e  p e r i o d  1 9 7 0 - 7 4  s o m e  41% of  t h e  P a r l i a m e n t a r y  L a b o u r  P a r t y  

c o m p o s e d  of t r a d e  u n i o n - s p o n s o r e d  M P s  (o n ly  o n c e ,  in  1945, h a s
% f a l l e n  b e l o w  a  t h i r d ) .  S e e  M a y  p.  29. *|j
In  1970 t h e  u n i o n s  g a v e  t h e  p a r t y  £1. 6 m i l l i o n  f o r  t h e  e l e c t i o n  -|l
c a m p a i g n  - in  1974 t h i s  r o s e  to  £ 3 m i l l i o n .  In  1974 7, 120, 000  t r a d e  
u n i o n i s t s  p a i d  t h e  p o l i t i c a l  l e v y  to  t h e  P a r t y  (60%  of  a l l  t r a d e  u n i o n i s t s )  
U n i o n s  m a d e  u p  5. 8 m i l l i o n  of  t h e  p a r t y ' s  t o t a l  m e m b e r s h i p  of  6. 5 •;
m i l l i o n  in  1974.  S e e  T a y l o r ,  R.  ' T h e  U n e a s y  A l l i a n c e .  L a b o u r  a n d  -yj
t h e  U n i o n s '  P o l i t i c a l  Q u a r t e r l y  O c t / D e c .  1976 a n d  F a r n h a m ,  D.  ’T h e  ;.|f
L a b o u r  A l l i a n c e :  Re”alIFy  o r ~ M y t h ' P a r l i a m e n t a r y  A f f a i r s  Vol .  X X IX  
No.  1 1976 11
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T h e  T U C  - L a b o u r  P a r t y  L i a i s o n  C o m m i t t e e

S i m p s o n  h a s  w r i t t e n  t h a t  e v e n  b e f o r e  the p a r t y  l o s t  t h e  e l e c t i o n  i t  w a s  a c c e p t e d  -.if
3
,f

t h a t  a  m o r e  s t r u c t u r e d  f o r m  of  p o l i c y  l i a i s o n  w i t h  t h e  u n i o n s  w a s  e s s e n t i a l  g

b e c a u s e  of  t h e  l a c k  of  u n d e r s t a n d i n g  a s  to  w hy  t h e  p a r t y ,  w h e n  in  p o w e r ,  m u s t  1

t a k e  d e c i s i o n s  l i k e  In  P l a c e  of  S t r i f e .  H e  n o t e s . . .  .• ’’t h e  n e e d  f o r  s o m e  .'■&--------------------------------

a d d i t i o n a l  i n f o r m a l  m a c h i n e r y  w a s  r e a l i s e d  d u r i n g  t h e  l a s t  tw o  y e a r s  of
a

o f f i c e  of  t h e  l a s t  G o v e r n m e n t ,  a n d  a  s m a l l  N E C  l i a i s o n  c o m m i t t e e  w i t h  t r a d e  

u n i o n  r e p r e s e n t a t i v e s  w a s  f o r m e d  to  m e e t  a  s m a l l  c a b i n e t  c o m m i t t e e  e a c h  

m o n t h .  T h i s  a r r a n g e m e n t  p r o v e d  v a l u a b l e ,  b u t  t h e  p o l i c y  l i a i s o n  w i t h  t h e  

u n i o n s  n e e d s  t o  b e  m u c h  s t r o n g e r  t h a n  t h a t " .  ^80) |

jf* I
I t  w a s  S i m p s o n ’ s v i e w  t h a t  " A t  to p  l e v e l  in  o u r  m o v e m e n t  t h e r e  i s  a

l a c k  of  p o l i t i c a l  c o n t a c t  w h i c h  m u s t  b e  b r i d g e d  in  s o m e  w a y " .  T o o  o f t e n
id

in  o p p o s i t i o n ,  h e  f e l t ,  t h e  p a r t y  h a d  b a c k e d  a w a y  f r o m  d i s p u t e s  o r  i s s u e s  j
■I

w h i c h  i t  f e a r e d  m i g h t  d i v i d e  t h e  p o l i t i c a l  a n d  i n d u s t r i a l  w i n g s  of t h e
~ I’d

m o v e m e n t .  W h a t  w a s  n o w  n e e d e d  w a s  a  n e w  a n d  p o w e r f u l  p o l i c y m a k i n g  M
A

c o m m i t t e e  of  b o t h  s e n i o r  p a r t y  a n d  t r a d e  u n i o n  f i g u r e s  w h i c h  c o u l d  i n i t i a t e  '3
4

a  s e r i e s  of  m e e t i n g s  w h i c h  m u s t  d e v e l o p  f u r t h e r ....................." b e c a u s e  t h o s e

i n v o l v e d  r e c o g n i s e  t h e  n e e d  f o r  t h e m  if  t h e  m o v e m e n t  i s  to  a v o i d  t h e  m i s t a k e s  

of  t h e  p a s t .  S o m e o n e ,  s o m e w h e r e  i s  w a i t i n g  f o r  a  l e a d  on  t h i s .  T h e

m o v e m e n t ' s  f u t u r e  s u c c e s s  m a y  w e l l  d e p e n d  on  t h e  w i l l i n g n e s s  of  a  f e w  p e o p l e  -M
* 3

to  r e c o g n i s e  t h e  n e c e s s i t y  of t h i s  k i n d  of  r e g u l a r ,  p r e s s u r e - f r e e ,  p o l i t i c a l
(82) |

g e t - t o g e t h e r " .  3

1
80.  S i m p s o n  p .  236 .  In  e x p l a i n i n g  t h e  n e e d  f o r  a  l i a i s o n  b o d y  h e  n o t e s .  .

. . . .  If t h e r e  w e r e  a  c o h e r e n t  t r a d e  u n i o n  p o l i t i c a l  p h i l o s o p h y  on  a l l  
m a i n  i s s u e s  c o n t a c t  o n  p o l i c y  i s s u e s  w o u l d  b e  s i m p l e ,  b u t  t h e  t r a d e  
u n i o n s  a r e  a s  r i v e n  b y  p o l i t i c a l  d i v i s i o n s  a s  t h e  p a r t y  i t s e l f  a n d  
t h e r e f o r e  t h e  t r a d e  u n i o n  c o l l e c t i v e  v i e w  a t  a n y  g i v e n  t i m e  on  
p a r t i c u l a r  i s s u e s  i s  n o t  e a s y  t o  o b t a i n " .  T h i s  m a y  h e l p  t o  e x p l a i n  
w hy ,  a s  w i l l  b e  s h o w n  in  t h e  n e x t  c h a p t e r ,  t h e r e  w a s  a  c l e a r  s p l i t  
w i t h i n  t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t  on  a  p o l i c y  f o r  t h e  l o w  p a i d .

81. i b i d
82 .  p .  237
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T h e  ’p o l i t i c a l  g e t - t o g e t h e r '  w h i c h  d i d  e m e r g e  f u l f i l l e d  t h e  n e e d  to  d r a w  

t o g e t h e r  t h e  s e n i o r  m e m b e r s  of  t h e  p a r t y  a n d  t h e  k e y  f i g u r e s  on  t h e  G e n e r a l  

C o u n c i l .  T h i s  T U C - L a b o u r  P a r t y  L i a i s o n  C o m m i t t e e  w a s  to  c o m p r i s e  of
3

m e m b e r s  of  L a b o u r ’ s N E C ,  t h e  P a r l i a m e n t a r y  L a b o u r  P a r t y  a n d  t h e  T U C
(8 3 ) "•$

G e n e r a l  C o u n c i l .  I t  t h e r e f o r e  d r e w  i t s  m e m b e r s h i p  a n d  i n f l u e n c e  f r o m  $

t h e  t h r e e  p i n n a c l e s  of  t h e  L a b o u r  m o v e m e n t .  W h i l e  i t  w a s  l a r g e l y  e s t a b l i s h e d

to  p r o p o s e  a n d  to  c o - o r d i n a t e  c h a n g e s  in  i n d u s t r i a l  r e l a t i o n s  l e g i s l a t i o n  i t  w a s  1

i n e v i t a b l e ,  in  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  a r g u m e n t s  a n d  v i e w s  e x p r e s s e d  a b o v e ,  t h a t

i t  w o u l d  w i d e n  t h e  s c o p e  of  i t s  w o r k  to  e m b r a c e  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  m a t t e r s
t£f|

a l s o .  T h i s  b e c a m e  i n c r e a s i n g l y  p l a u s i b l e  f o r  t h e  t r a d e  u n i o n s  b e c a u s e  t h e y
-Si

c o u l d  n o w  c l a i m ,  t h a t vb e t w e e n  1965-74- ,  G o v e r n m e n t s  h a d  s o u g h t  to  e x t e n d  

t h e  i n f l u e n c e  of  t h e  s t a t e  b y  p o l i t i c i s i n g  a r e a s  t r a d i t i o n a l l y  t h e  e x c l u s i v e

( 8 4 ) 3c o n c e r n  of  u n i o n s  a n d  e m p l o y e r s .  T h e  h i s t o r i c a l  r e l u c t a n c e  of  t h e
-;yj

G e n e r a l  C o u n c i l  to  v e n t u r e  b e y o n d  t h e  p a r a m e t e r s  of  i n d u s t r i a l  a f f a i r s  n o w
■M

d i m i n i s h e d  a s  t h e  u n i o n s  r e c o g n i s e d  b o t h  t h e  o b j e c t i v e  ’j u s t i c e '  of  r e v e r s i n g
• j

t h i s  t r e n d  b y  t h e m s e l v e s  i n t e r v e n i n g  in  ’p o l i t i c a l ' a f f a i r s  a n d  t h e i r  g r o w i n g  |
Lfj/ O C \

a b i l i t y  to  do  t h i s  s u c c e s s f u l l y .
A

T h e  p o w e r  f a c t o r  in  t h e  T U C - L a b o u r  P a r t y  l i a i s o n  c o m m i t t e e  e q u a t i o n  h a s

83 .  T U C .  A B C  of  t h e  T U C  1977 p .  22
84 .  J o h n  G o l l a n  h a s  notfed- t h a t ............... ’’w i t h  s t a t e  i n t e r v e n t i o n  in  i n d u s t r i a l  ;j

r e l a t i o n s  a n d  t h e  s t a t e  i t s e l f  e m e r g i n g  a s  t h e  o t h e r  s i d e  in  m a n y  j
d i sp u te s ; -  S t r i k e s  and.  i n d u s t r i a l  u n r e s t  a r e  c o m p e l l e d  to  a s s u m e  a  j
p o l i t i c a l  s i g n i f i c a n c e  a n d  t h e  o l d  r e a c t i o n a r y  e f f o r t s  to  c o m p a r t ­
m e n t a l i s e  i n d u s t r i a l  a n d  p o l i t i c a l  a c t i o n  a r e  r a p i d l y  d i s a p p e a r i n g .  -j
W o r k e r s  a r e  n o  l o n g e r  i n h i b i t e d  f r o m  t a k i n g  i n d u s t r i a l  a c t i o n  b e c a u s e  J  
i t  h a s  a  p o l i t i c a l  c o n n o t a t i o n ;  t h i s  s h e d d i n g  of  s u c h  i n h i b i t i o n s  h a s  j
g r e a t  p o l i t i c a l  s i g n i f i c a n c e  f o r  t h e  f u t u r e ” . H u t t  p .  258 J

85 .  G o l l a n  n o t e s ................ ’’a l l  t h e  a c t i o n s  g a i n s t  t h e  I n d u s t r i a l  R e l a t i o n s  J
A c t  o r  i n  d e f i a n c e  of t h e  c o u n t e r - i n f l a t i o n  A c t  w e r e  o b v i o u s l y  in  p a r t  •
p o l i t i c a l  a n d  h a d  to  b e  s o  a s  t h e  g o v e r n m e n t  w a s  a c t i n g  p o l i t i c a l l y  j
a g a i n s t  t h e  u n i o n s .  B u t  t h i s  t e n d e n c y  h a s  g o n e  e v e n  f u r t h e r .  T h e r e  j
h a s  b e e n  o f f i c i a l  i n d u s t r i a l  a c t i o n  in  s u p p o r t  of  p e n s i o n e r s  a n d  t h e  |
N U P E  s t r i k e ,  s u p e r i m p o s i n g  u p o n  a  w a g e  c l a i m  t h e  f u r t h e r  d e m a n d  
f o r  a  r a p i d  p h a s i n g  o u t  of  p r i v a t e  b e d s  in  N H S  h o s p i t a l s .  T h e r e  a r e  
m a t t e r s  w h i c h  go  b e y o n d  i m m e d i a t e  i n d u s t r i a l  a i m s ” . H u t t  p .  258 ^
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I

b e e n  n o t e d  b y  M a y  a n d  i t  c o n f i r m s  t h e  a s s e s s m e n t  ol  t r a d e  u n i o n  p o w e r

i 1
a d v a n c e d  b y  F i e l d  in  h i s  D i r e c t o r s  R e p o r t  of J u n e  1972 ....................." t h e  -M

—  ------------------------------------------------------------

e s t a b l i s h m e n t  of  t h e  L i a i s o n  C o m m i t t e e  o w e d  l e s s  to  t h e  p o s i t i o n  of  t h e  

u n i o n s  in  t h e  s t r u c t u r e  a n d  f i n a n c i n g  of t h e  L a b o u r  P a r t y  a n d  f a r  m o r e  to  

t h e  n e e d  of  t h e  P a r l i a m e n t a r y  L a b o u r  P a r t y  to  n e g o t i a t e  w i t h  a  m a j o r  

i n t e r e s t  g r o u p  w h o s e  c o - o p e r a t i o n  i t  s a w  a s  e s s e n t i a l  f o r  t h e  s u c c e s s  of a  vj

f u t u r e  L a b o u r  G o v e r n m e n t .  T h e  h i s t o r i c a l  l i n k  b e t w e e n  t h e  u n i o n s  a n d  t h e  

p a r t y  w i t h  a l l  i t s  f o r c e  of t r a d i t i o n  a n d  s e n t i m e n t  c e r t a i n l y  c o n t r i b u t e d  to  

t h e  a s s e s s m e n t  t h a t  t h e  d i f f i c u l t i e s  t h a t  h a d  b e e n  e n c o u n t e r e d  b e t w e e n  1964 

a n d  1970 w e r e  n o t  j u s t  t h e  d i f f i c u l t i e s  of  a  G o v e r n m e n t  a n d  a, m a j o r  i n t e r e s t  

g r o u p ,  b u t  of a  G o v e r n m e n t  a n d  t h e  m a j o r  i n t e r e s t  g r o u p ” .

P e r h a p s  t h e  m o s t  c o m p e l l i n g  e v i d e n c e  of  t h i s  c a m e  in  t h e  t r i p a r t i t e  t a l k s

h e l d  b y  G o v e r n m e n t ,  C B I  a n d  t h e  T U C  b e t w e e n  J u l y  a n d  N o v e m b e r  1972,

d u r i n g  w h i c h  E d w a r d  H e a t h  o f f e r e d  e m p l o y e r s  a n d  u n i o n s  a l i k e  t h e  c h a n c e  to

..................   " s h a r e  f u l l y  w i t h  t h e  G o v e r n m e n t  t h e  b e n e f i t s  a n d  o b l i g a t i o n s  i n v o l v e d

(8 'i)i n  r u n n i n g  t h e  e c o n o m y " .  T h e  c a l l i n g  of  t h e  t a l k s  m a d e  i t  c l e a r  t h a t  n o t  

o n ly  d i d  t h e  C o n s e r v a t i v e  G o v e r n m e n t  w i s h  t o  c h e c k  t h e  g r o w i n g  c o n f r o n t a t i o n  

b r o u g h t  a b o u t  b y  t h e  I n d u s t r i a l  R e l a t i o n s  A c t ,  b u t ,  m o r e  s i g n i f i c a n t l y ,  ?

r e v e a l e d  t h e  G o v e r n m e n t ’ s o w n  a d m i s s i o n  t h a t  i t  s i m p l y  c o u l d  n o t  g o v e r n  a s
[ o n  \

e f f e c t i v e l y  a s  i t  w i s h e d  w i t h o u t  t a k i n g  t h e  u n i o n s  i n t o  i t s  c o n f i d e n c e .  T o

f a i l  to  do so  w o u l d  b e  to  p r e c i p i t a t e  a  c l a s h  f a r  m o r e  d i s r u p t i v e  a n d  d e s t r u c t i v e  

t h a n  t h a t  o v e r  In  P l a c e  of  S t r i f e .  T h e  w i d e r  i m p l i c a t i o n s  o f  H e a t h ' s  o f f e r  I
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -   y

h a v e  b e e n  d e s c r i b e d  b y  M a y  w h o  c o n t e n d s  t h a t  a s  a  r e s u l t  of  t h e  b a r g a i n i n g  £
:4

o v e r t o n e s  of t h i s  o f f e r .  . . . . . . .  " a  d e g r e e  of  u n e a s e  w a s  e x p r e s s e d  d u r i n g  t h e

86 .  M a y  p .  43
87 .  S k i d e l s k y ,  R .  ' T h e  S t a t e  - W hy  i t  W i l l  G r o w '  N e w  S o c i e t y  2 .1 0 .  75,

a n d  C a w s o n ,  A.  ' P l u r a l i s m , C o r p o r a t i s m a n d  t h e  R o l e  of  t h e  S t a t e ' .  
G o v e r n m e n t  a n d  O p p o s i t i o n  S p r i n g  1978 V o l  13 N o .  2

88 .  S e e  B e h r e n s ,  R.  ' B l i n k e r s  f o r  t h e  C a r t h o r s e '  - T h e  C o n s e r v a t i v e
P a r t y  a n d  T r a d e  U n i o n s  1 9 7 4 - 7 8 .  P o l i t i c a l  Q u a r t e r l y  O c t / D e c  1978
pp  4 5 7 - 6 6  *

t,k
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c o u r s e  of  t h e  t a l k s  b y  t h o s e  w h o  f e l t  t h a t  t h e y  r e p r e s e n t e d  a  p r o n o u n c e d  s h i f t  

t o w a r d s  a  ' c o r p o r a t i s t '  s t y l e  in  B r i t i s h  p o l i t i c s .  W h i l e  m a n y  of  t h o s e

e x p r e s s i n g  u n e a s e  w o u l d  a d m i t  t h a t  m u c h  of  t h e  c o n t a c t  b e t w e e n  i n t e r e s t  i|
%. j

g r o u p s  a n d  t h e  G o v e r n m e n t  w e n t  f a r  b e y o n d  s i m p l e  c o n s u l t a t i o n  a n d  f r e q u e n t l y  'H
■§
A

d i d  a m o u n t  to  b a r g a i n i n g ,  i t  w a s  s t i l l  f e l t  t h a t  t h i s  w a s  c o m p a t i b l e  w i t h  a  |

p l u r a l i s t  a p p r o a c h  to  p o l i t i c s  a n d  t h e  u l t i m a t e  s u p r e m a c y  of  a  G o v e r n m e n t  

c r e a t e d  t h r o u g h  m a j o r i t y  p a r t y  s u p p o r t  in  P a r l i a m e n t ” .

M a y  i d e n t i f i e s  t h e  e x p r e s s i o n  of  t h r e e  t y p e s  of  ' a n x i e t y ' .  F i r s t l y ,  t h e  v i e w s

h e l d  b y  t h o s e  w h o  f e a r e d  t h a t  ' b a r g a i n i n g '  w a s  t a k i n g  p l a c e  on m a j o r  i s s u e s

of  e c o n o m i c  a n d  s o c i a l  p o l i c y  a n d  n o t  s i m p l y  on t h e  d e t a i l s  of  p o l i c y .

S e c o n d l y ,  t h e  f e a r  t h a t  t h e  r o l e  of  p a r l i a m e n t  w a s  l i k e l y  t o  b e  p e r i p h e r a l  a n d

(91)of d i m i n i s h e d  i n f l u e n c e .  F i n a l l y ,  a n d  c r u c i a l l y ,  t h a t  t h e s e  t r i p a r t i t e  t a l k s

1i m p l i e d  a n  e q u a l i t y  b e t w e e n  t h e  p a r t i e s  i n v o l v e d .  T h e  r o l e  of  G o v e r n m e n t  -v

Sa s  t h e  ' b r o k e r  of  i n t e r e s t s '  t h u s  a p p e a r e d  t o  u n d e r g o  a  t r a n s f o r m a t i o n .  I t  *3

m a y  b e  a r g u e d  t h a t  G o v e r n m e n t  w a s  n o w  b r o u g h t  i n to ,  a n d  n o  l o n g e r  a b o v e ,  t h e  |  

c o m p e t i t i v e  a r e n a  a s  s i m p l y  o n e  i n t e r e s t  a g a i n s t  o t h e r s  - p e r h a p s  t h e  

' n a t i o n a l  i n t e r e s t '  v e r s u s  m a j o r  s e c t i o n a l  i n t e r e s t s .
I 

I
A p a r t  f r o m  t h e i r  r e l u c t a n c e  to  e n t e r  a n  i n s t i t u t i o n a l i s e d  p a t t e r n  of  b a r g a i n i n g  

w i t h  t h e  G o v e r n m e n t ,  w h i c h  t h e y  c o n s i d e r e d  m o r e  l i k e l y  t o  i m p o s e  

r e s p o n s i b i l i t y  t h a n  o f f e r  p o w e r ,  t h e  t r a d e  u n i o n s  c o n s i d e r e d  t h e i r  n e w l y  

r e c o g n i s e d  s t r e n g t h  p o t e n t  e n o u g h  to  s e c u r e  t h e i r  d e m a n d s  u n i l a t e r a l l y  a n d

89 .  M a y  p .  75
90.  T h i s  d e v e l o p m e n t  i s  f u l l y  d i s c u s s e d  in  t w o  r e c e n t  b o o k s .  S m i t h ,  T .

T U C  -  P o l i t i c s of  t h e  C o r p o r a t e  E c o n o m y  M a r t i n  R o b e r t s o n  1979
a n d ’I n  W c K a r d s o n V ' X ’' J ^ ' ' ' an<T Jordan ,  A.  G.  G o v e r n i n g  U n d e r  P r e s s u r e  
M a r t i n  R o b e r t s o n  1979 e s p e c i a l l y  Ch.  3 and*~5'.

91. S e e  M a c k i n t o s h ,  J .  P .  ( P E P )  ' P a r l i a m e n t  a n d  t h e  P r e s s u r e  G r o u p s '
( r e p r i n t e d  f r o m  T h e  S o c i a l  S c i e n c e  I n s t i t u t e :  R e s h a p i n g  B r i t a i n :  A 
P r o g r a m m e  of E c o n o m i c  a n d  S o c i a l  R e f o r m . .  V o l  X L  B r o a d s h e e t  *3
No.  54S"Deca 1974  ppW^'UqB-)’Tn  S tafdc iewicz ,  W.  J .  B r i t i s h  G o v e r n m e n t  
in  a n  E r a  of  R e f o r m .  C o l l i e r  M a c M i l l a n  1976 pp  1!>4"~77 y
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e x t e r n a l l y  to  t h e  t r i p a r t i t e  f r a m e w o r k .  T h e i r  i m m e d i a t e  c o n c e r n  w a s  to  

o p p o s e  t h e  I n d u s t r i a l  R e l a t i o n s  B i l l  a n d ,  s u b s e q u e n t l y ,  m a i n t a i n  n o n - c o -  

o p e r a t i o n  w i t h  t h e  s t r i c t u r e s  of  t h e  A c t .  In  d o i n g  so ,  f a r  f r o m  t a k i n g  u p

%fH e a t h ’ s o f f e r  of  ' p a r t n e r s h i p ' ,  a  p e r i o d  of  u n p r e c e d e n t e d  c o n f r o n t a t i o n  r e s u l t e d  j
'J

d u r i n g  w h i c h  i n d u s t r i a l  a c t i o n  a n d  p o l i t i c a l  p o s t u r e  b e c a m e  b l u r r e d .  T h e

1e s s e n c e  of  t h i s  c o n f r o n t a t i o n  h a s  b e e n  e x p r e s s e d  b y  M a r s h  a n d  L o c k s l e y .

......................   ’’d u r i n g  t h e  p a s s a g e  of  t h e  B i l l ,  t h e  T U C  w a s  m o s t  c o n c e r n e d  to
d e v e l o p  a n d  h a r n e s s  s o l i d a r i t y  w i t h i n  t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t  o n  t h i s  i s s u e .  
O n  t h e  b a s i s  of  t h i s  s o l i d a r i t y ,  t h e y  d e v i s e d  a  s t r a t e g y  w h i c h  w a s  to  p r o v e  
s u c c e s s f u l  in  s e v e r e l y  r e s t r i c t i n g  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  of  t h e  A c t .  T h e  G e n e r a l  
C o u n c i l  a d v i s e d  a f f i l i a t e d  u n i o n s  n o t  to  r e g i s t e r  u n d e r  t h e  A c t  a n d  t h e  f e w  
t h a t  d i d  so  w e r e  s u b s e q u e n t l y  e x p e l l e d .  I t  a l s o  a d v i s e d  u n i o n s  n o t  to  
c o - o p e r a t e  w i t h  t h e  N a t i o n a l  I n d u s t r i a l  R e l a t i o n s  c o u r t  a n d  to  a t t e n d  i t s  
p r o c e e d i n g s  o n l y  w h e n  a c t i o n  w a s  b r o u g h t  a g a i n s t  t h e m .  . . . .  ” (92)

T h i s  e n s u r e d ,  a s  t h e  T U C  h a d  c a l c u l a t e d ,  t h a t  t h e  p r o c e e d i n g s  w o u l d  a c q u i r e  | |

1a  c o n f r o n t a t i o n i s t  a i r  a n d  t h e  a c t i o n  of  t h e  u n i o n s ,  c o m b i n e d  w i t h  a  r e l u c t a n c e  J

on  t h e  p a r t  of  m a n y  l a r g e  c o m p a n i e s  a n d  e m p l o y e r s  o r g a n i s a t i o n s  t o  r e s o r t
;|j

t o  t h e  a c t  f o r  f e a r  of p e r m a n e n t l y  d a m a g i n g  e m p l o y e r - e m p l o y e e  r e l a t i o n s  

s e v e r e l y  u n d e r m i n e d  b o t h  t h e  c o u r t  a n d  t h e  p r o v i s i o n s  of t h e  A c t  i t s e l f  b y
r\

t h e  e n d  of  1975.  A s  M a r s h  a n d  L o c k s l e y  h a v e  c o n c l u d e d ..................” In t h i s  c a s e ,

t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t ,  w i t h  a n  a l m o s t  u n p a r a l l e l l e d  d i s p l a y  of  u n i t y ,

m a n a g e d  to  n e g a t e  a  p i e c e  of  l e g i s l a t i o n  b y  r e f u s i n g  to  c o - o p e r a t e  w i t h  i t s

(93) 3a d m i n i s t r a t i o n " .  |1

:

1
T h e  S o c i a l  C o n t r a c t  gj.—.   , . .. ,—    . ..... — ^

T h r o u g h o u t  t h i s  p e r i o d  of  c o n f r o n t a t i o n  t h e  r i f t  b e t w e e n  t h e  u n i o n s  a n d  t h e
/ I

L a b o u r  P a r t y  n a r r o w e d  a n d ,  t h r o u g h  t h e  n e w l y - e s t a b l i s h e d  f r a m e w o r k ;  of  

t h e  L i a i s o n  C o m m i t t e e ,  t h e  u n i o n s  s e c u r e d  t h e  p a r t y ' s  a g r e e m e n t  to  r e p e a l
s -nfi

t h e  I n d u s t r i a l  R e l a t i o n s  A c t  w h e n  i t  r e t u r n e d  to  p o w e r .  T h e  r o l e  of  t h e  L i a i s o n
*3*3
1 
I
M

92.  M a r s h  & L o c k s l e y  p.  29
93 .  i b i d  - s e e  a l s o  F i n e r ,  S. E .  T h e  P o l i t i c a l  P o w e r  of  O r g a n i s e d  L a b o u r

G o v e r n m e n t  a n d  O p p o s i t i o n  1974. p p  3 9 1 - 4 0 6  S
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C o m m i t t e e  a s  a  p o l i c y m a k i n g  f o r u m  w a s  c r u c i a l .  W r i t i n g  in  1976

R o b e r t  T a y l o r  d e s c r i b e d  i t  a s .................. " t h e  m o s t  v i t a l  d e c i s i o n - m a k i n g

b o d y  in  t h e  l a b o u r  m o v e m e n t  I t  i s  n o  e x a g g e r a t i o n  to  s a y  t h a t  t h e  L i a i s o n

C o m m i t t e e  w a s  t h e  a r c h i t e c t  of t h e  s o c i a l  c o n t r a c t  a n d  t h e  w i d e  r a n g e  of  

n e w  p o l i c y  i n i t i a t i v e s  t h a t  e m e r g e d  in  t h e  1 9 7 0 s " .  T h e  u n i o n s  w e r e  to

p l a y  a  p a r t i c u l a r l y  i n f l u e n t i a l  r o l e  in  t h e  c o m m i t t e e ' s  f o r m u l a t i o n  of  s o c i a l  

a n d  e c o n o m i c  p o l i c y ,  s u b s e q u e n t l y  a d v a n c e d  i n  L a b o u r ' s P r o g r a m m e  f o r  

B r i t i a n  1973 a n d  t h e  G e n e r a l  E l e c t i o n  M a n i f e s t o e s  of  1974

I n d i v i d u a l  a n a l y s i s  of  t h e  1 9 6 4 - 7 0  G o v e r n m e n t s  by  C a s t l e ,  W i l s o n ,  C r o s l a n d ,  

e t  a l  h a d  a l r e a d y  i n d i c a t e d  a  r e c o g n i t i o n  by  t h e  p a r t y  l e a d e r s h i p  of  t h e  n e e d  

f o r  a  c l o s e r  l i a i s o n  w i t h  t h e  u n i o n s  a n d  a  m o r e  s o c i a l i s t i c  p r o g r a m m e .  In
I!

1972 a  m o r e  c o m p r e h e n s i v e  a s s e s s m e n t  of  p a s t  e r r o r  a n d  f u t u r e  n e e d  w a s  

o f f e r e d  in  t h e  p a r t y ’ s P r o g r a m m e  f o r  B r i t a i n .  I t  i s  i m p o r t a n t  t h a t  t h e  

i n t r o d u c t i o n  i s  q u o t e d  a l m o s t  in  i t s  e n t i r e t y  s i n c e  i t s  o f t e n  c o n t r a d i c t o r y  l i n e
x  M

of  r e a s o n i n g  e c h o e d  t h e  a m b i v a l e n c e  of  L a b o u r ' s  e a r l i e r  p e r i o d  of  o f f i c e .  In  

a  s e n s e  i t  w a s  a n  e x e r c i s e  in  p u r e  p r a g m a t i s m ,  c o n t a i n i n g  b o t h  t h e  p r o m i s e s  

t h a t  L a b o u r  s u p p o r t e r s  n o w  l o o k e d  f o r  a n d ,  i m p l i c i t l y ,  t h e  e x c u s e s  f o r  n o t
a

f u l f i l l i n g  t h e m .  J

1 - ̂
J

I t  r e a d ................... " n o  p r o g r a m m e  c a n  m e e t  a l l  n e e d s  a t  o n c e .  N o r ,  f o r  t h a t  i j
%
Si

m a t t e r ,  w i l l  i t  b e  p o s s i b l e  f o r  t h e  n e x t  L a b o u r  G o v e r n m e n t  in  i t s  f i r s t  t e r m
■p

to  i m p l e m e n t  t h e  w h o l e  p r o g r a m m e  w h i c h  o u r  m e m b e r s  h a v e  l a i d  d o w n .

T h e s e  p r o b l e m s  l e a d  u s  to  t w o  c o n c l u s i o n s .....................F i r s t ,  w h e n e v e r  i t  c o m e s

to  p o w e r ,  t h e  n e x t  L a b o u r  G o v e r n m e n t  w i l l  h a v e  a  v e r y  l o n g  l i s t  of 

c o m m i t m e n t s  - m a n y  r e q u i r i n g  l e n g t h y  l e g i s l a t i o n  a n d  m a n y  r e q u i r i n g  s u b s t a n t i a l :  

a m o u n t s  of  m o n e y  a n d  r e s o u r c e s .  W e  t h e r e f o r e  m a k e  i t  c l e a r  a t  t h e  o u t s e t  t h a t  !
I

L a b o u r  w i l l  h a v e  p r i o r i t i e s  w o r k e d  o u t  in  c o n s u l t a t i o n  w i t h  t h e  w h o l e
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m o v e m e n t

T h e  p a r t y  t h u s  m a d e  i t  c l e a r  t h a t  i t  w o u l d  n o t  b e  ' g o i n g  i t  a l o n e 1 in  a n y  n e w

p r o g r a m m e  of l e g i s l a t i o n  a n d  t h a t  p a r t i c i p a t i o n  in  a n d  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  n e w

p o l i c y  p r i o r i t i e s  w o u l d  b e  m o r e  b r o a d l y  b a s e d  t h a n  b e f o r e .  M o s t  s t r i k i n g

h o w e v e r  w a s  t h e  f i r m n e s s  w i t h  w h i c h  t h e  i n t r o d u c t i o n  s o u g h t  t o  c o n s t r a i n

e x p e c t a t i o n s ,  p a r t i c u l a r l y  t h o s e  of  i n t e r e s t  g r o u p s  l i k e  C P A G  w h i c h  h a d

f e l t  t h e m s e l v e s  p o o r l y  l e t  d o w n  b y  t h e  1 9 6 4 - 7 0  g o v e r n m e n t s .

....................... " M a n y  of  t h e  v a r i o u s  i n t e r e s t  g r o u p s  in  B r i t a i n  w i l l  f i n d  a  g o o d
d e a l  in  t h i s  d o c u m e n t  t o  e n c o u r a g e  t h e m .  W e  m u s t  t h e r e f o r e  s o u n d  a  n o t e  
of  w a r n i n g .  S h e l t e r  m a y  b e  r i g h t  to  d e m a n d  to p  p r i o r i t y  f o r  h o u s i n g ;  t h e  
C h i l d  P o v e r t y  A c t i o n  G r o u p  m a y  b e  j u s t i f i e d  in  c a l l i n g  f o r  a  f i r s t  c a l l  on  
r e s o u r c e s  f o r  t h e  l a r g e  f a m i l y ;  t h e  P e n s i o n e r ' s  A s s o c i a t i o n s  a n d  M IN D  
h a v e  t h e i r  ow n  v i e w s  of  t o p  p r i o r i t i e s ,  a s  do  o t h e r  g r o u p s  s u c h  a s  t h e  
C o m p r e h e n s i v e  S c h o o l s  C o m m i t t e e  a n d  t h e  D i s a b l e m e n t  I n c o m e  G r o u p .  
E v e r y o n e  of  t h o s e  o r g a n i s a t i o n s  c a n  c o u n t  on  s u p p o r t  f r o m  t h e  L a b o u r  
P a r t y ,  a n d  i t  m a y  b e  t h a t  t h e y  a r e  r i g h t  in  c a l l i n g  f o r  h i g h  p r i o r i t y  in  t h e i r
c h o s e n  f i e l d s  b u t ....................... " (9 5 )  a n d  h e r e  c a m e  t h e  r u b ....................... " t h e y
c a n n o t  a l l  b e  f i r s t .  T h e  p r o b l e m  of  d e c i d i n g  p r i o r i t i e s ,  o f t e n  a  p a i n f u l  
p r o c e s s  of  d e c i d i n g  t h e  a l l o c a t i o n  of  r e s o u r c e s  b e t w e e n  a l m o s t  e q u a l l y  
e x c e l l e n t  c a u s e s ,  i s  w h a t  p o l i t i c s  i s  a b o u t " .  (96)

N e v e r t h e l e s s ,  to  r e c e i v e  s o m e  a c k n o w l e d g e m e n t  of  t h e i r  e f f o r t s  a n d  a  

p r o m i s e  of  s u p p o r t  in  s u c h  a  m a j o r  d o c u m e n t  m u s t  h a v e  g i v e n  g r o u p s  l i k e  

C P A G  a n d  S h e l t e r  s o m e  e n c o u r a g e m e n t  f o r  t h e  f u t u r e .  T h e  m o r e  p o s i t i v e  

a p p r o a c h  a d o p t e d  b y  t h e  p a r t y  a n d  t h e  u n i o n s  a t  t h i s  t i m e  c e r t a i n l y  g a v e  

i m p e t u s  to  t h e  g r o w i n g  s u p p o r t  w i t h i n  C P A G  f o r  r e n e w e d  l i a i s o n  w i t h  t h e  

L a b o u r  m o v e m e n t  a t  b o t h  p a r t y  a n d  u n i o n  l e v e l .  I t  a l s o  r e s u l t e d ,  a s  w a s  

s h o w n  in  t h e  p r e v i o u s  c h a p t e r ^  in  a  r e s u m p t i o n  of C P A G  a c t i v i t y  a t  t h e  

l a b o u r  p a r t y  c o n f e r e n c e  of  1972.

C P A G s  f a i t h  in ,  a n d  e x p e c t a t i o n s  of  d i s t r i b u t i v e  j u s t i c e  f r o m  t h e  L a b o u r  

P a r t y  f o r  t h e  p o o r  h a v e  s e e m e d  o c c a s i o n a l l y  j u s t i f i e d  by  t h e  p a r t y ' s

94.  L a b o u r  P a r t y  L a b o u r s  P r o g r a m m e  f o r  B r i t a i n  1972. p. 6
95.  i b id  ~  ~
96.  i b id
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i n t e r m i t t e n t  p r o m i s e s  of r e f o r m .  T h e  f o l l o w i n g  y e a r ,  f o r  e x a m p l e ,  t h e

p a r t y  e x p r e s s e d  t h e  v i e w  t h a t ....................... " T h e  g r e a t e s t  s c a n d a l  in  B r i t a i n

t o d a y  i s  o u r  t o l e r a n c e  of  p o v e r t y .  O v e r  a  m i l l i o n  p e o p l e  a r e  s e v e r e l y

h a n d i c a p p e d  a n d  g e t  n o  s t a t u t o r y  b e n e f i t .  E i g h t  m i l l i o n  r e t i r e m e n t  p e n s i o n e r s

g e t  m e r e l y  l / 5 t h  of  a v e r a g e  i n d u s t r i a l  e a r n i n g s  a n d  t w o  m i l l i o n  a r e  f o r c e d

to  r e s o r t  to  s u p p l e m e n t a r y  b e n e f i t s .  N e a r l y  h a l f  a  m i l l i o n  c h i l d r e n  l i v e  in

f a m i l i e s  w h e r e  a  p a r e n t  i s  in  w o r k  b u t  s t i l l  g e t  l e s s  in  p a y  t h a n  s u p p l e m e n t a r y

b e n e f i t  w o u l d  b r i n g :  84 ,  000 f a m i l i e s  r e c e i v e  F I S  T h e  r e d i s t r i b u t i o n  of

i n c o m e  a n d  w e a l t h  i s  e s s e n t i a l  i f w e  a r e  to  t a c k l e  p o v e r t y  e f f e c t i v e l y ...........

S o c i a l i s m  i s  a b o u t  h e l p i n g  t h e  p o o r  a n d  e l i m i n a t i n g  p o v e r t y .  I t  i s  a l s o  a b o u t

a c h i e v i n g  a  m a s s i v e  a n d  i r r e v e r s i b l e  s h i f t  in  t h e  d i s t r i b u t i o n  of w e a l t h  a n d

(97)i n c o m e  in  f a v o u r  of  w o r k i n g  p e o p l e ” .

-3
Of p a r t i c u l a r  i n t e r e s t  w e r e  t h e  c o m m e n t s  m a d e  on s u p p l e m e n t a r y  b e n e f i t

A '

r e f o r m  a n d  a  m o r e  s y m p a t h e t i c  a p p r o a c h  to  c l a i m a n t s  w h i c h  w e r e  s t r i k i n g l y

(98)s i m i l a r  t o  t h e  v i e w s  e x p r e s s e d  b y  C P A G  in  t h e  p r e v i o u s  t w o  y e a r s .  In  

t h e s e  t w o  y e a r s  i n t r a - m o v e m e n t  d i s c u s s i o n  of s o c i a l  p o l i c y  f l o u r i s h e d  to  

a n  e x t e n t  g r e a t e r  t h a n  a t  a n y  c o n f e r e n c e  s i n c e  1964. In  197 2, p e n s i o n s ,  t h e  

p r o b l e m s  of  p e n s i o n e r s  a s  a  s o c i a l  g r o u p ,  m e a n s - t e s t e d  b e n e f i t s  a n d  

c h a r g e s ,  f i n a n c i n g  of  t h e  NHS,  c a r e  o f  t h e  e l d e r l y  a n d  d i s a b l e d  a n d  t h e  

p r o b l e m s  of  p o v e r t y  a n d  g r o u p s  in  n e e d  o c c u p i e d  t h e  a t t e n t i o n  of

97.  L a b o u r s  P r o g r a m m e  f o r  B r i t a i n  1973 p.  8

S e e  a l s o  D e r r i c k ,  P .  ' P e o p l e ' s  C a p i t a l i s m '  N e w  S t a t e s m a n  7. 6 . 7 4
98.  On  p a g e  72 of  L a b o u r s  P r o g r a m m e  1973 w e  fincTT f o r ~ e x a m p l e ............

. . . .  " m o r e  e m p h a s i s  m u s t  b e  g i v e n  to  e n c o u r a g i n g  t h e  s i c k  a n d  
u n e m p l o y e d  to  c l a i m  s u p p l e m e n t a r y  b e n e f i t s  a n d  t h e  SB C m u s t  
a d o p t  t h e  p o s i t i v e  a p p r o a c h  w i t h  t h e s e  tw o  g r o u p s  of  c l a i m a n t s  4i
t h a t  i t  h a s  u s e d  w i t h  p e n s i o n e r s  T h e  p r e s e n t  a p p e a l s  T r i b u n a l
m a c h i n e r y  m u s t  b e  o v e r h a u l e d  in  o r d e r  to  e n s u r e  a  c o n s i s t e n t  r
a p p r o a c h  b e t w e e n  o n e  l o c a l  t r i b u n a l  a n d  a n o t h e r .  B e t t e r  t r e a t m e n t  
m u s t  b e  g i v e n  to  c l a i m a n t s  l i v i n g  a s  m e m b e r s  of  a n o t h e r  p e r s o n ' s  
h o u s e h o l d " .
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(99)d e l e g a t e s .  I n  1973 i t  w a s  a g a i n  t h e  p r o b l e m s ,  o f t e n  r e l a t e d ,  of  t h e  

e l d e r l y ,  t h e  d i s a b l e d  a n d  t h e  p o o r .

On  t h e  2 4 t h  J u n e  1974, a s  p a r t  of  t h e  ' b e n e f i t  e x c h a n g e '  d i s c u s s e d  e a r l i e r  

t h e  T U C  a g r e e d  u n a n i m o u s l y  t h a t  u n i o n  n e g o t i a t o r s  s h o u l d ,  f o r  t h e  d u r a t i o n  

of  t h e  s o c i a l  c o n t r a c t ,  s e e k  w a g e  r i s e s  o n l y  in  so  f a r  a s  t h e y  w o u l d  k e e p  

a b r e a s t  of  t h e  c o s t  of  l i v i n g ,  t a k i n g  a c c o u n t  of b o t h  t a x a t i o n  a n d  t h r e s h h o l d  

a g r e e m e n t s .  C o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  w a s  t o  d e p e n d  on  t h e  f o l l o w i n g  g u i d e l i n e s ;  

p r i o r i t y  f o r  a g r e e m e n t s  w h i c h  w o u l d  h a v e  b e n e f i c i a l  e f f e c t s  on u n i t  c o s t  

a n d  e f f i c i e n c y  a n d  w h i c h  c o u l d  i m p r o v e  j o b  s e c u r i t y ;  t h e r e  w a s  to  b e  a  lowr 

p a y  m i n i m u m  of £ 2 5  b a s i c  w a g e  p e r  w e e k ;  t h e  e l i m i n a t i o n  of d i s c r i m i n a t i o n  

e s p e c i a l l y  a g a i n s t  w o m e n  a n d  i m p r o v e m e n t  of  n o n - w a g e  b e n e f i t s  s u c h  a s  

p e n s i o n  s c h e m e s ,  s i c k  p a y  a n d  t h e  d u r a t i o n  of  h o l i d a y  l e a v e .  In  i t s  w a k e  t h e  

' c o n t r a c t '  w a s  to  o p e n  t h e  d o o r  to  t h e - S e x  D i s c r i m i n a t i o n  %c t ,  t h e

99.  At  t h e  1972 c o n f e r e n c e ,  M e l  R e a d  a n  A S T M s  d e l e g a t e ,  s p e a k i n g  in
f a v o u r  of  c o m p o s i t e  m o t i o n  21 o n  s t a t e  b e n e f i t s ,  c o m m e n t e d .  . . . . .  
" w e  in  t h e  l a b o u r  m o v e m e n t  s h o u l d  h a n g  o u r  h e a d s  in  s h a m e  a t  o u r  
r e c e n t  r e c o r d ,  b e t w e e n  1964 a n d  1970,  t h e  p o o r  s t a y e d  p o o r .  
P r e s s u r e  g r o u p s  s u c h  a s  t h e  C h i l d  P o v e r t y  A c t i o n  G r o u p  w e r e  
f o r m e d  l a r g e l y  b e c a u s e  of  o u r  f a i l u r e  to  c o p e  w i t h  p o v e r t y .  T h e
p o l i t i c s  of  t h e  p o o r  a r e  t r u l y  t h o s e  of  d e s p a i r ,  i f  t h e i r  c h o i c e
i s  to  b e  b e t w e e n  a  T o r y  G o v e r n m e n t  w h i c h  d o e s  n o t  p r e t e n d  t o  c a r e  
a n d  a  L a b o u r  G o v e r n m e n t  w h i c h  c a r e s  b u t  l a c k s  t h e  w i l l  t o  s u p p o r t  
w i t h  t h e  n e c e s s a r y  m o n e y " ,  p.  309
S p e a k i n g  in  s u p p o r t ,  D i c k  W i l s o n  of N o t t i n g h a m  N o r t h  C L P ,  u r g e s
t h e  n e x t  l a b o u r  g o v e r n m e n t ..................." t o  u n d e r t a k e  a n  u r g e n t  r e v i e w
of s o c i a l  b e n e f i t s  p a i d ;  to  e n d  t h e  s y s t e m  of  m e a n s - t e s t e d  b e n e f i t s  
a n d  a l l o w a n c e s  f o r  r e n t s ,  r a t e s ,  h e a l t h  s e r v i c e  p a y m e n t s ,  f r e e  
s c h o o l  m e a l s ,  i n c o m e  s u p p l e m e n t  e t c  a n d  to  r e p l a c e  t h o s e  (a) 
b y  a d e q u a t e  p e n s i o n s ,  f a m i l y  a l l o w a n c e s  a n d  e d u c a t i o n  m a i n t e n a n c e  
p a y m e n t s ;  (b) by  t h e  f r e e  p r o v i s i o n  of a l l  h e a l t h  s e r v i c e s ;  (c) b y  
s u f f i c i e n t  s u b s i d i e s  f o r  h o u s i n g ,  s c h o o l  m e a l s ,  p u b l i c  t r a n s p o r t  
a n d  l o c a l  g o v e r n m e n t  s e r v i c e s  g e n e r a l l y ,  t o  p l a c e  t h e m  w i t h i n  t h e  
r e a c h  of  e v e r y o n e ,  r e g a r d l e s s  of i n d i v i d u a l  i n c o m e ,  w i t h  a  v i e w  to  
p a y i n g  a  r a t e  m o r e  in  k e e p i n g  w i t h  t h e  c o s t  of  r e t a i n i n g  a  f a m i l y  
u n i t ,  a s  c o m p a r e d  w i t h  t h e  c u r r e n t  c o s t  of  k e e p i n g  d e p e n d e n t s  in  
c a r e " ,  p .  305
R e p o r t  of  t h e  71s t  A n n u a l  C o n f e r e n c e  of t h e  L a b o u r  P a r t y  1972 .

100. Se e  R e p o r t  of  t h e  7 2n d  A n n u a l  C o n f e r e n c e  of t h e  L a b o u r  P a r t y  1973.
iviot ion m o v e d  b y  B r i a n  S t a n l e y  of  "the P O E U  on  c o m p o s i t e  28.
PP 2 2 7 - 3 0  a n d  ' T h e  A p p e n d i x  of  R e s o l u t i o n s  a n d  D e c i s i o n s  of  
C o n f e r e n c e '  p .  362.  S e e  a l s o  t h e  r e s o l u t i o n s  i n i t i a t e d  b y  C P A G  in  
C h a p t e r  7.
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E m p l o y m e n t  P r o t e c t i o n  A c t ,  T r a d e  U n i o n s  a n d  L a b o u r  R e l a t i o n s  A c t ,  

h o u s i n g  a n d  p r i c e s  s u b s i d i e s  a n d  i n i t i a t i v e s  on  f a m i l y  s u p p o r t  a n d  p e n s i o n

i n c r e a s e s .  A l s o  p r o m i s e d  w e r e  e x t e n s i o n  of  p u b l i c  o w n e r s h i p ,  p r i c e
c

c o n t r o l  v i a  a  P r i c e s  C o m m i s s i o n  a n d  a  s t r e n g t h e n i n g  of  c o n s u m e r

r e p r e s e n t a t i o n ,  a n d  a n  a t t a c k  u p o n  u n e m p l o y m e n t . T h o u g h  m u c h  of

t h i s  s u b s e q u e n t l y  f a i l e d  to  m a t e r i a l i s e ,  a n d  i n d e e d  m a n y  f e l t  t h e  s i t u a t i o n

( 102 )l a t e r  d e t e r i o r a t e d  in  s o m e  of t h e  f i e l d s  u n d e r  r e v i e w ,  a t  t h e  t i m e  i t

w a s  t h e  p r o m i s e  a n d  c o n s e n s u s  f o r  r e f o r m  a n d  i n n o v a t i o n  t h a t  m a t t e r e d  

m o s t  to  g r o u p s  l i k e  C P A G  a n d ,  i n d e e d ,  t h e  u n i o n s  t h e m s e l v e s .

T h e  m o o d ,  p r e g n a n t  w i t h  h o p e  f o r  t h e  f i r s t  t i m e  s i n c e  1964, w a s  s u m m e d

u p  b y  M i c h a e l  F o o t ................ .. " T h e  L a b o u r  P a r t y  a n d  t h e  u n i o n s ,  u n i t e d  a s

n e v e r  b e f o r e  in  t h e  w a y  t h e y  b e l i e v e  t h e y  c a n  s e r v e  t h e  n a t i o n ,  o f f e r  a  

c o m b i n a t i o n  of c u r e s  f o r  t h e  i m m e n s e  p r o b l e m s  w h i c h  c e r t a i n l y  f a c e  u s .

T h e y  a r e  d e s i g n e d  to  p r o d u c e  a  n e w  i n d u s t r i a l  c l i m a t e ,  a  m u c h  w i d e r  s e n s e  

of  s o c i a l  j u s t i c e ,  a  n e w  c o n f i d e n c e  t h a t  t h e  G o v e r n m e n t  w i l l  k e e p  f a i t h  w i t h  

t h e  p e o p l e  a n d  t h a t  t h e  p e o p l e  a s  a  w h o l e  w i l l  t h e r e f o r e  r e s p o n d  to  t h e  n a t i o n a l  

n e e d ” . (104)

101. S e e  C l u t t e r b u c k  pp  171-2 a n d  T a y l o r  (T h e  F i f t h  E s t a t e )  Ch .  4
102. S e e  ' T h e  S t r a n g e  D e a t h  of a  S o c i a l  C o n t r a c t '  N e w  S t a t e s m a n

26.  1. 79.  a n d  T h e  G u a r d i a n  3. 9. 75.
103. M a y  n o t e s  t h a t  i n  t h i s  p e r i o d  w a s  b o r n  f o r  t h e  u n i o n s ...................." T h e

o p p o r t u n i t y  t o  t a k e  t h e  i n i t i a t i v e  a n d  n o t  s i m p l y  to  r e a c t  to  p o l i c i e s  
i n i t i a t e d  e l s e w h e r e .  T h u s  t h e  d e f e n s i v e  a n d  n e g a t i v e  a s p e c t s  of  
t r a d e  u n i o n  p o l i t i c a l  a c t i o n  w h i c h  h a v e  n e c e s s a r i l y  d o m i n a t e d  i t s  
a p p r o a c h  to  t h e  l e g a l  p o s i t i o n  of t h e  u n i o n s  a r e  l e s s  in  e v i d e n c e  
a n d  t h e  u n i o n s  h a v e  t h e  o p p o r t u n i t y  to  p r o p o s e  p o l i c i e s  w h i c h  t h e y  
a r e  a n x i o u s  to  s e e  g i v e n  l e g i s l a t i v e  e n a c t m e n t " .
H e  g o e s  on  to  c o n c l u d e  t h a t .................." t h i s  e n a b l e s  t h e  u n i o n s ,  a t
l e a s t  in  p r i n c i p l e ,  to  m a k e  m o r e  h e a d w a y  w i t h  s o m e  of  t h e i r  
p o l i c i e s  w h i c h  a r e  l e s s  d i r e c t l y  r e l a t e d  to  t h e  t r a d i t i o n a l  u n i o n  
a r e a s  of  w a g e s ,  w o r k i n g  c o n d i t i o n s  a n d  t h e  l e g a l  f r a m e w o r k  
g o v e r n i n g  t h e i r  a c t i v i t i e s .  T h u s  t h e  d e m a n d s  f o r  a  s u b s t a n t i a l  
i n c r e a s e  i n  t h e  o ld  a g e  p e n s i o n  w h i c h  h a v e  b e e n  p a r t i c u l a r l y  
p r e s s e d  b y  t h e  T G W U  a n d  a d o p t e d  a s  T U C  p o l i c y  h a v e  b e e n  a c c e p t e d  
by  t h e  L a b o u r  P a r t y  a s  a  t o p  p r i o r i t y ,  d o w n  t o  t h e  p r e c i s e  m o n e t a r y  
a m o u n t  a s k e d  f o r  b y  t h e  T U C " .  M a y  p .  19

104 T h e  T i m e s  ' A n n u a l  F i n a n c i a l  a n d  E c o n o m i c  R e v i e w '  26.  9. 74.
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A S o c ia l  C o n t r a c t f o r  F a m i l i e s

C P A G  s o u g h t  to  d e v e l o p  t h i s  m o o d  b y  o f f e r i n g  t h e i r  ow n  1 s o c i a l  c o n t r a c t  

f o r  f a m i l i e s ' ,  a  p r o g r a m m e  of  r e f o r m  t h a t  w o u l d  i n c l u d e  a c t i o n  on  f a m i l y  

a l l o w a n c e s ,  n a t i o n a l  i n s u r a n c e  a n d  s u p p l e m e n t a r y  b e n e f i t s ,  h o u s i n g  

a l l o w a n c e s ,  t a x a t i o n  a n d  i n c o m e s  p o l i c y .  In  d o i n g  so ,  i t  r e c o g n i s e d  t h e

s e v e r e  l i m i t a t i o n s  i m p o s e d  o n  s u c h  a c t i o n  by  e x c e s s i v e  i n f l a t i o n ............... " I n

t h e  s i x t i e s ,  a l o n g  w i t h  o t h e r  o r g a n i s a t i o n s  c o n c e r n e d  a b o u t  s o c i a l  i s s u e s ,  a n d  

p o v e r t y  in  p a r t i c u l a r ,  t h e  C h i l d  P o v e r t y  A c t i o n  G r o u p  w a s  m a k i n g  p o l i c y  

p r o p o s a l s  w h i c h  w o u l d  i m p r o v e  t h e  s i t u a t i o n  of  c e r t a i n  m i n o r i t i e s .  N o w  t h e  

n e e d  in  p o l i c y  i s  a s  m u c h  to  p r e v e n t  a  d e t e r i o r a t i o n  in  t h e i r  s i t u a t i o n  a s  

e f f e c t  a n  i m p r o v e m e n t " .  A l t h o u g h  g o v e r n m e n t  a n d  t r a d e  u n i o n s  w e r e

n o w  m a k i n g  s y m p a t h e t i c  g e s t u r e s  in  i t s  d i r e c t i o n  C P A G  s a w  no  r e a s o n  to  

s l o w  i t s  o w n  a c t i v i t y  - r a t h e r ,  s u c h  g e s t u r e s  w e r e  s e e n  a s  a  s p u r  to  i t s  

e f f o r t s  a n d  a n  e n c o u r a g e m e n t  to  a  r e n e w e d  a t t e m p t  to  l i a i s e  w i t h  t h e  

l a b o u r  m o v e m e n t .

It  t h e r e f o r e  s o u g h t  to  d e v e l o p  t h i s  i m p e t u s  a n d  d i r e c t  t h e  a t t e n t i o n  of  u n i o n s  

a n d  t h e  p a r t y  t o w a r d s  g r o u p s  i t  i d e n t i f i e d  a s  p a r t i c u l a r l y  h a r d  h i t  by  i n f l a t i o n .  

I t s  o w n  p r o p o s a l s  i n c l u d e d  r e f o r m s  to  r e l a t e  b e n e f i t s  a n d  t a x a t i o n  to  e a r n i n g s ,  

a  c a l l  f o r  a  h i g h e r  b a s i c  r a t e  of  f a m i l y  a l l o w a n c e ,  a  l o w e r  r a t e  of  i n c o m e  t a x ,  

f r e e  s c h o o l  m e a l s  f o r  a l l  c h i l d r e n ,  a  o n e - p a r e n t  f a m i l y  a l l o w a n c e  in  

a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  of  t h e  F i n e r  c o m m i t t e e ,  a  n e w  

d i s a b l e m e n t  a l l o w a n c e  a n d  a  h o u s i n g  a l l o w a n c e  to  h e l p  p o o r e r  t e n a n t s  c o p e  

w i t h  i n c r e a s e d  r e n t s .  j n  a d v a n c in g t h e s e  p r o p o s a l s  t h e  g r o u p  w a s

r e s t a t i n g  a  s t r a t e g y  p u r s u e d  f o r  m o r e  t h a n  f i v e  y e a r s .  S i g n i f i c a n t l y ,  i t  w a s  

a l s o  a c t i n g  in  t h e  s p i r i t  of  L a b o u r s  P r o g r a m m e  f o r  B r i t a i n  1973, t h e  1974 

W h i t e  P a p e r  on  t h e  C h r o n i c  S i c k  a n d  D i s a b l e d  a n d  t h e  s o c i a l  c o n t r a c t  i t s e l f .

105. F i e l d ,  F .  & T o w n s e n d ,  P .  'A  S o c i a l  C o n t r a c t  f o r  F a m i l i e s  - 
M e m o r a n d u m  t o  t h e  C h a n c e l l o r  N o v e m b e r  1 9 7 L  P o v e r t y  P a m p h l e t  19

106. i b id  pp  31-42
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N e v e r t h e l e s s ,  C P A G  s a w  i t s  p r o p o s a l s  a s  t h e  t i p  of t h e  i c e b e r g ,  t h e  f i r s t  

t h r u s t  in  a  s e r i e s  of  a t t a c k s  u p o n  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  i n j u s t i c e .  L a b o u r ' s  

1973 p r o g r a m m e  h a d  a l r e a d y  s e t  a  f i r m  g r a d u a l i s t  t o n e  a n d  i t  w o u l d  c l e a r l y  

h a v e  b e e n  u n w i s e  to  e s c h e w  a  s e l e c t i v e  s t r a t e g y  w h i l e  t h e  n e w  L a b o u r  

G o v e r n m e n t  of  F e b r u a r y  1974 a n d  t h e  u n i o n s  w e r e  s t i l l  p i c k i n g  u p  t h e  t h r e a d s  

of  t h e i r  f o r m e r  r e l a t i o n s h i p .

A s  t h e i r  1974 M e m o r a n d u m  to  t h e  C h a n c e l l o r  s t a t e d ....................." A  c o n c e r t e d

a t t a c k  u p o n  p o v e r t y  w o u l d  i n v o l v e  o t h e r  m e a s u r e s  - i n c l u d i n g  a  r e v i e w  of  

e l i g i b i l i t y  f o r  u n e m p l o y m e n t  i n s u r a n c e  b e n e f i t ;  t h e  i n t r o d u c t i o n  o r  

i m p r o v e m e n t  of  e a r n i n g s  - r e l a t e d  b e n e f i t s ,  i n c l u d i n g  p e n s i o n s ;  t h e  

i n t r o d u c t i o n  of  a  m i n i m u m  w a g e ;  r e v i e w s  of  u r b a n  a i d  p r o g r a m m e s ,  t h e

r e g i o n a l  e m p l o y m e n t  p r e m i u m ,  r a t e  s u p p o r t  g r a n t s  a n d  l o c a l  r a t i n g ...........

w e  h a v e  s o u g h t  to  c o n c e n t r a t e  on  t h o s e  m a t t e r s  of c l o s e s t  r e l e v a n c e  to  t h e  

r e s p o n s i b i l i t i e s  of  t h e  C h a n c e l l o r  in  h i s  p r e p a r a t i o n  of  t h e  B u d g e t  b e a r i n g  

a l s o  in  m i n d  t h e  d e s p e r a t e  n e e d  to  t a k e  a  n u m b e r  of  m a j o r  s t e p s  to  c r e a t e

a  j u s t  s o c i e t y  a n d  t h u s  e n s u r e  a  r e d u c t i o n  of  i n f l a t i o n a r y  a n d  s e l f i s h  p r e s s u r e s

n (10?) u p o n  t h e  e c o n o m y " .

In  r e t r o s p e c t ,  t h i s  m e m o r a n d u m  l i k e  m o s t  of t h o s e  b e f o r e  i t ,  s e e m s  to  

h a v e  h a d  l i t t l e  b e a r i n g  on  t h e  C h a n c e l l o r ' s  p o l i c i e s .  A t  t h e  t i m e ,  h o w e v e r ,  

i t  w a s  a n  i n t e g r a l  p a r t  of  C P A G s  a t t e m p t  to  g a l v a n i s e  t h e  L a b o u r  m o v e m e n t  

i n to  a c t i o n  b o t h  - i t  m a y  b e  s a i d  -  to  b r i n g  a b o u t  s o c i a l  r e f o r m  a n d  to  

r e s t o r e  i t s  own  f l a g g i n g  m o r a l e .  T o  b r i n g  a b o u t  t h a t  r e f o r m  t h e  G r o u p  f e l t  

i t  i m p e r a t i v e  t o  i n f l u e n c e  t h e  p o l i c y  r e c o m m e n d a t i o n s  of  t h e  u n i o n s  in  t h e i r  

d i a l o g u e  w i t h  G o v e r n m e n t .  T h e i r  r o l e  a s  c o - a r c h i t e c t s  of t h e  S»ocial  C o n t r a c t  

a n d  t h e  c o n t i n u a t i o n  of  t h e i r  i n f l u e n c e  u p o n  t h e  L a b o u r  l e a d e r s h i p  a f t e r  t h e  

e l e c t i o n  t h r o u g h  t h e  m a c h i n e r y  of  t h e  L i a i s o n  c o m m i t t e e  c o n f i r m e d  t h e  

t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t s  s t a t u s  a s  a n  ' i n s i d e r  g r o u p ' .  T h i s  s t a t u s  h a d  n o t  g o n e

107. i b i d  p.  40
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u n r e c o g n i s e d  b y  C P A G  w h i c h ,  d u r i n g  t h i s  n e x t  p e r i o d  of  L a b o u r  o f f i c e ,  

r e d o u b l e d  i t s  e f f o r t s  to  w o r k  w i t h  a n d  t h r o u g h  t h e  u n i o n s  to  a c h i e v e  i t s  o w n  

g o a l s .  I t s  a b i l i t y  to  a c h i e v e  t h e m ,  h o w e v e r ,  r e s t e d  t o  a  c o n s i d e r a b l e  e x t e n t  

on h o w  t h e  u n i o n s  v i e w e d  t h e  p r o s p e c t  of l i a i s o n  w i t h  C P A G  - q u i t e  c l e a r l y ,  

t o  d a t e ,  a n  ' o u t s i d e r  g r o u p ' .  T h e  u n i o n s  r o l e  in  t h e  S o c i a l  C o n t r a c t  a n d  t h e i r  

' p a r t n e r s h i p '  w i t h  t h e  n e w  L a b o u r  G o v e r n m e n t  c a r r i e d  w i t h  it  t h e  n e e d  f o r  

w h a t  G r a n t  h a s  t e r m e d  a  " s t r a t e g y  of  r e s p o n s i b i l i t y " .  T h e  c o n t r a c t

f i r m l y  e m b o d i e d  t h e  p r i n c i p l e  of ' p o w e r  w i t h  r e s p o n s i b i l i t y ' .  C P A G ,  of 

c o u r s e ,  w e r e  n e i t h e r  b o u n d  in  t h i s  w a y  o r  a  p a r t y  to  t h e  t e r m s  of t h e  c o n t r a c t .  

T h e  p a r t y  l e a d e r s h i p  h a d  a l r e a d y  a l l u d e d  to  t h e  n e e d  f o r  a  p a t i e n t  a n d  

r e s p o n s i b l e  a p p r o a c h  to  t h e  e s t a b l i s h m e n t  of  p r i o r i t i e s  i n  t h e  i n t r o d u c t i o n  

to  i t s  1972 P r o g r a m m e  f o r  B r i t a i n . I n  d o i n g  so i t  h a d  r a i s e d  t h e  s p e c t r e  of 

' p o l i c y  o v e r c r o w d i n g '  t h a t  h a d  d o g g e d  i t s  p e r i o d  of  o f f i c e  1 9 6 4 - 7 0  a n d  w h i c h  

h a d  l e d  to  t e n s i o n  a n d  h o s t i l i t y  a m o n g  i t s  s u p p o r t e r s .  T h e  f o l l o w i n g  c h a p t e r  

e x a m i n e s  t h e  v i e w  t h a t  t h e  S o c i a l  C o n t r a c t  a n d  t h e  e s t a b l i s h m e n t  of  t h e  

L i a i s o n  C o m m i t t e e ,  b y  c o n f i r m i n g  u p o n  t h e  u n i o n s  a  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c ,  

a s  w e l l  a s  a n  i n d u s t r i a l ,  r o l e ,  m a y  h a v e  c o n t r i b u t e d  s i g n i f i c a n t l y  to  a  p r o c e s s  

of r a t i o n a l i s a t i o n  w i t h i n  i n t e r e s t  g r o u p  p o l i t i c s  in  B r i t a i n  in  t h a t  i t  n o w  b e c a m e  

i m p e r a t i v e  f o r  s m a l l  g r o u p s  l i k e  C P A G  to  c h a n n e l  t h e i r  v o i c e  t h r o u g h  t h e  T U C  

-  f a s t - d e v e l o p i n g  a s  a  k e y  s p o k e s m a n  g r o u p  on  s o c i a l  i s s u e s .  In  t h e  n e x t  

c h a p t e r  w e  t h e r e f o r e  e x a m i n e  t h e  g r o w i n g  i n v o l v e m e n t  of  t h e  T U C  a n d  

i n d i v i d u a l  u n i o n s  in  s o c i a l  i s s u e s  a n d  h o w  a n  o u t s i d e r  g r o u p  l i k e  C P A G ,  

i n t e r  a l ,  s o u g h t  to  h a r n e s s  t h a t  i n t e r e s t  f o r  i t s  ow n  e n d s .

108. G r a n t  p .  5
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C H A P T E R  9

L i a i s o n  w i t h  t h e  T r a d e  U n i o n s  -  1 9 7 2 - 7 5

T h e  r e - e m e r g e n c e  of  i n d u s t r i a l  r e l a t i o n s  i s s u e s  i n  t h e  f i r s t  tw o  y e a r s  of

t h e  H e a t h  G o v e r n m e n t  c l e a r l y  d i s r u p t e d  C P A G s  b r i e f  ’d i a l o g u e '  w i t h  t h e

t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t .  S o m e  m i n o r  p r o g r e s s  w a s  m a d e  in  t h i s  p e r i o d  w i t h

o n e  o r  tw o  u n i o n s  b u t  i t s  i m p o r t a n c e  s h o u l d  n o t  b e  e x a g g e r a t e d .  F r a n k  F i e l d

c l a i m e d  in  J u n e  1972, f o r  e x a m p l e ,  t h a t  a  u s e f u l  r e l a t i o n s h i p  h a d  b e e n

e s t a b l i s h e d  w i t h  a  v a r i e t y  of u n i o n s  w h i c h  c o u l d  b e  a c t i v i a t e d ....................." a s

i s s u e s  a r i s e  w h i c h  a f f e c t  t h e i r  s p h e r e  of  i n f l u e n c e " .  ^  U n i o n  r e p r e s e n t a t i v e s

in  t h e  g a s  a n d  e l e c t r i c i t y  i n d u s t r i e s  h a d ,  f o r  e x a m p l e ,  p r o v i d e d  C P A G

w i t h  i n f o r m . a t i o n  on  t h e  n u m b e r  of  f a m i l i e s  w ho ,  t h r o u g h  p o v e r t y ,  h a d  b e e n

u n a b l e  t o  p a y  b i l l s  a n d  h a d  h a d  t h e i r  e l e c t r i c i t y  a n d  g a s  s u p p l i e s  c u t  off.

T h i s  w a s  s e e n  a s  a  p a r t i c u l a r l y  u s e f u l  a r e a  of c o - o p e r a t i o n  b e t w e e n  u n i o n s

a n d  C P A G  in  l i g h t  of  t h e  f a i l u r e  of  t h e  D H S S ' s  o w n  M e m o r a n d u m  of  G u i d a n c e

( 2)F u e l  D e b t s  A m o n g  L o w  I n c o m e  G r o u p s  (1972) to  r e d u c e  s i g n i f i c a n t l y  

t h e  h a r d s h i p  c a u s e d  b y  d i s c o n n e c t i o n .

In  a  s i m i l a r  v e i n ,  F i e l d  r e v e a l e d  t h a t ..................... " s o m e  l o c a l  f i r e  b r i g a d e

w o r k e r s  h a v e  e x p r e s s e d  c o n c e r n  a t  t h e  g r e a t l y  i n c r e a s e d  f i r e  r i s k  w h i c h  

r e s u l t s  f r o m  t h e s e  f a m i l i e s  C ook ing  on  c a l o r  g a s  a n d  l i g h t i n g  t h e i r  h o m e s

w i t h  c a n d l e s  "  a n d  t a l k e d  of  m e e t i n g  t h e  F i r e  B r i g a d e s  U n i o n  in  J u l y

1972 ....................... " t o  s e e  w h a t  p r e s s u r e  t h e y  c a n  e x e r t  to  s t o p  t h i s  p r a c t i c e  a n d

w e  a r e  e x p l o r i n g  w h y  t h e  SBC a n d  l o c a l  w e l f a r e  d e p a r t m e n t s  a r e  n o t  m e e t i n g  

t h e  b i l l s  of  f a m i l i e s  w ho  f a l l  b e h i n d  in  t h e i r  p a y m e n t  of  g a s  o r  e l e c t r i c i t y

b i l l s " .

1.
2 .

3.

D i r e c t o r s  R e p o r t  J u n e  1972 p .  9
S e e  J o h n s o n ,  M .  a n d  R o w l a n d ,  M.  F u e l  D e b t s  a n d  t h e  P o o r  
P o v e r t y  P a m p h l e t  N o .  24 1976 p.  18 
D i r e c t o r s  R e p o r t  J u n e  1972.
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T h a t  t h e s e  e x a m p l e s  c o n s t i t u t e d  a n  e f f e c t i v e  d i a l o g u e ,  h o w e v e r ,  i s  

a r g u a b l e .  T h e r e  i s  s c a n t  r e f e r e n c e  t o ,  o r  e v i d e n c e  of , s u c h  c o - o p e r a t i o n  

in  e i t h e r  C P A G s  e x e c u t i v e  c o m m i t t e e  m i n u t e s  o r  in  i t s  p u b l i c a t i o n s  on  t h e  

f u e l  i s s u e ,  s u c h  a s  F u e l  D e b t s  a n d  t h e  P o o r .  T h e r e  s e e m s  to  h a v e  b e e n  a  

t e n d e n c y  o n  F i e l d ’ s p a r t  t o  c o n f u s e  g e n e r a l  t r a d e  u n i o n  s y m p a t h y  f o r  C P A G s  

f u e l  c a m p a i g n  w i t h  e f f e c t i v e  a n d  s u b s t a n t i v e  o f f e r s  of  a s s i s t a n c e  a n d  

s u p p o r t .  I t  m u s t  a l s o  b e  p o i n t e d  o u t  t h a t ,  f a r  f r o m  w i n n i n g  u n i o n  c o - o p e r a t i o n  

o n  t h i s  i s s u e  of  d i c o n n e c t i o n s ,  s o m e  C P A G  m e m b e r s  e n c o u n t e r e d  s t r o n g  

r e s i s t a n c e  to  t h e  i d e a .

J o n a t h a n  B r a d s h a w ,  f o r  i n s t a n c e ,  r e v e a l s  t h a t  in  t h e  c o u r s e  of  d i s c u s s i o n  

b e t w e e n  t h e  D e p a r t m e n t  of  E n e r g y  a n d  t h e  N a t i o n a l  E x e c u t i v e  of  t h e  

E l e c t r i c i t y  C o n s u m e r  C o u n c i l ,  of  w h i c h  h e  i s  a  m e m b e r ,  h e  h a d  s o u g h t  to  

p e r s u a d e  h i s  c o l l e a g u e s  t h a t  t h e  c a t e g o r i e s  c o v e r e d  b y  t h e  c o d e  of  p r a c t i c e  

o n  d i s c o n n e c t i o n s  of  s u p p l y  s h o u l d  b e  e x t e n d e d  to  c o v e r  a l l  f a m i l i e s  w i t h  

c h i l d r e n ,  t h e  d i s a b l e d  a n d  a  v a r i e t y  of  l o w  i n c o m e  g r o u p s ,  b u t  w a s  r e b u f f e d  

a n d  o p p o s e d ,  o n  s o m e  o c c a s i o n s  q u i t  e v o c i f e r o u s l y ,  b y  t h e  e l e c t r i c a l  

i n d u s t r y  u n i o n s .

F a r  f r o m  h e l p i n g  to  a l l e v i a t e  t h e  p r o b l e m s  of  t h e  p o o r ,  B r a d s h a w  w a s  f o r c e d

to  c o n c l u d e  t h a t  t h i s  w a s  o n e  a m o n g  a  n u m b e r  of  e x a m p l e s ................ " w h e r e

t h e  i n t e r e s t s  of  t h e  p e o p l e  w h o  w o r k  in  t h e s e  s e r v i c e s  h a v e  b e e n  a g a i n s t

t h e  i n t e r e s t s  of l o w  i n c o m e  f a m i l i e s  a n d  t h e  p o w e r  of  t h e  u n i o n s  h a s

a c t u a l l y  b e e n  u s e d  to  r e s i s t  i m p r o v e m e n t s  a n d  b r i n g  a b o u t  c h a n g e s  w h i c h

(4)c a u s e  a  d e t e r i o r a t i o n  in  t h e  q u a l i t y  of  l i f e  f o r  l o w  i n c o m e  f a m i l i e s ” . T h i s  

i s  a  t h e m e  to  w h i c h  w e  w i l l  r e t u r n  i n  t h e  c o n c l u s i o n .

O n e  of  t h e  m o s t  i n t e r e s t i n g  i n i t i a t i v e s  u n d e r t a k e n  by  t h e  g r o u p  in  1972

4. I n t e r v i e w  w i t h  J o n a t h a n  B r a d s h a w  2. 11. 78.



c e n t r e d  on  a n  e f f o r t  to  e s t a b l i s h  a  d i a l o g u e  w i t h  t h e  u n i o n s  a d m i n i s t e r i n g

s o c i a l  s e c u r i t y  b e n e f i t s  in  o r d e r  t o  r e a c h  a n  a g r e e m e n t ....................." o n  a

p r o g r a m m e  of r e f o r m  f o r  b o t h  w o r k e r s  in  t h e  s o c i a l  s e c u r i t y  s e c t i o n  a n d

(5)t h e  c l a i m a n t s ’1. T h e  v a l u e  of  t h i s  ' j o i n t - a p p r o a c h 1 h a d  b e e n  s t a t e d  by

H i l a r y  R o s e  w h o  h a d  a r g u e d  in  a  C P A G  p u b l i c a t i o n  t h a t  in  m a n y  s i t u a t i o n s

t h e  v i c t i m  of  w h a t  s h e ’ s a w  a s  t h e  d e h u m a n i s i n g  s y s t e m  of  s t a t e  w e l f a r e  w a s

n o t  a l w a y s  t h e  c l a i m a n t  b u t  o f t e n  t h e  d i s p e n s e r  of  b e n e f i t .  I t  w a s  h e r  v i e w

t h a t .................... ’’T h e  l o w  p a i d  b u r e a u c r a t  b e h i n d  t h e  d e s k  of  t h e  S o c i a l

S e c u r i t y  o f f i c e  o r  t h e  H o u s i n g  D e p a r t m e n t ,  s t a n d s  a t  t h e  a b y s s  of  t h e
/ / \

p o v e r t y  h e  c o n f r o n t s  d a i l y ,  h e l d  b a c k  o n l y  b y  h i s  r e s p e c t a b i l i t y ” .

A n y  c a m p a i g n  to  i m p r o v e  t h e  l o t  of  t h e  c l a i m a n t  w h i l e  t h e  b u r e a u c r a t ' s

e c o n o m i c  s i t u a t i o n  r e m a i n e d  s t a t i c  w o u l d  o n l y  s e r v e ,  s h e  a r g u e d ,  to

a g g r e v a t e  t h e  t e n s i o n  of  t h e i r  r e l a t i o n s h i p .  F o r  R o s e ,  i t  r e s t e d  w i t h  t h e

p o v e r t y  l o b b y  to  r e c o g n i s e  t h a t ....................... " T o o  o f t e n  t h e  b u r e a u c r a t  a n d  t h e

c l i e n t  a r e  t r a p p e d  w i t h i n  t h e i r  o w n  l a b e l s  a n d  w e  h a v e  t o  l o o k  f o r  m e t h o d s

(7)of  o p e n i n g  t h e  t r a p ” .

R o s e ' s  v i e w  c a r r i e d  w i t h  i t  a n  a l l u s i o n  to  t h e  s e n s i t i v i t y  of  DHSS s t a f f  to  

c r i t i c i s m  b y  p o v e r t y  g r o u p s .  T h e r e  w a s  a  t e n d e n c y  f o r  r o l e s  to  b e c o m e  

s t e r e o t y p e d  w i t h  t h e  l o c a l  o f f i c e r  t o o  f r e q u e n t l y ,  c o n s c i o u s l y  o r  o t h e r w i s e  

c a s t  in  t h e  r o l e  of  v i l l a i n .  U n c o n s t r u c t i v e  c r i t i c i s m  h a d  t h e  u n f o r t u n a t e  

r e s u l t  of  a d d i n g  to  t h e  t e n s i o n s  in  t h e  o f f i c e r - c l a i m a n t  r e l a t i o n s h i p .  I t  w a s  

i m p o r t a n t ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  g r o u p s  l i k e  C P A G  m a d e  e f f o r t s  in  f u t u r e  to  

c o n s i d e r  t h e  e f f e c t s  of t h e i r  c a m p a i g n s  on  b o t h  s i d e s  of  t h i s  r e l a t i o n s h i p .

T h i s  n e w  i n i t i a t i v e  w a s  a n  e f f o r t  to  do j u s t  t h a t .

B r a d s h a w  n o t e s  t h a t  " S u p p l e m e n t a r y  B e n e f i t  o f f i c i a l s  h a v e  a l w a y s

5. D i r e c t o r s  R e p o r t
6. R o s e ,  H .  R i g h t s .  P a r t i c i p a t i o n  a n d  C o n f l i c t  P o v e r t y  P a m p h l e t  N o .  4
7. i b i d
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b e e n  e x t r e m e l y  s e n s i t i v e  to  t h e  c r i t i c i s m s  of C P A G  a n d  F i e l d  w a s  b e c o m i n g

i n c r e a s i n g l y  a w a r e  of  t h e  a n t i p a t h y  b e t w e e n  S o c i a l  S e c u r i t y  o f f i c i a l s  a n d

C P A G ,  a n d  w h a t  h e  w a s  t r y i n g  to  do  w a s  r e a l l y  t o  g e t  t h e m  to  m o b i l i s e

b e h i n d  t h e  c a m p a i g n  a n d  s e e  t h e m s e l v e s  a s  p a r t  of  t h e  p r o b l e m  t h e y  w e r e

(8 )t a l k i n g  a b o u t ,  i n s t e a d  of  a s  t h e  e n e m y  a l l  t h e  t i m e .................."

In  e s s e n c e ,  t h i s  n e w  i n i t i a t i v e  to  c o - o p e r a t e  w i t h  a n d  u n d e r s t a n d  t h e  p r o b l e m s

f a c e d  b y  S o c i a l  S e c u r i t y  s t a f f  w a s  a  b e l a t e d  a d m i s s i o n  on  C P A G s  p a r t  t h a t

i t s  c a m p a i g n s  h a d .  . . . . . . . .  " p e r h a p s  f o c u s s e d  t o o  m u c h  o n  t h e  ' a p p a l l i n g

(9)w a y  s o c i a l  s e c u r i t y  o f f i c i a l s  t r e a t e d  c l a i m a n t s ' ............... "

T r a d e U n i o n s  a n d  L o w  P a y

T h e  d e c i s i o n  to  c o n t i n u e  e f f o r t s  to  l i a i s e  w i t h  t r a d e  u n i o n s  h a d  b e e n  c l o s e l y  

g u i d e d  b y  F r a n k  F i e l d  d u r i n g  C P A G s  i n t e r n a l  r e a p p r a i s a l  of  s t r a t e g y .  A n  

i m m e d i a t e  o u t c o m e  w a s ,  a s  w a s  s h o w n  in  C h a p t e r  7, t h e  a t t e n d a n c e  of  t h e  

g r o u p  a t  t h e  1972 a n d  1973 L a b o u r  P a r t y  C o n f e r e n c e s .  T h e  ' r e a l i t y '  of  C P A G -  

U n i o n  r e l a t i o n s  w a s  b e s t  s u m m e d  u p  b y  J a n e  S t r e a t h e r  a n d  S t u a r t  W e i r  a f t e r

t h e i r  v i s i t  to  t h e  1972 c o n f e r e n c e    . " w e  w e r e  e n c o u r a g e d  b y  t h e  w a r m

r e c e p t i o n  t h e  g r o u p  r e c e i v e d ,  b u t  w e  f e l t  t h a t  w e  a r e  a  l o n g  w a y  f r o m ,  h a v i n g  

a n y  r e a l  i n f l u e n c e  u p o n  t h e  l a b o u r  m o v e m e n t .  T h e  g r o u p  h a s  a l r e a d y  d i s c u s s e d  

t h e  n e e d  f o r  a  t r a d e  u n i o n  l i a i s o n  o f f i c e r  a n d  u n i o n  a t t i t u d e s  a t  c o n f e r e n c e  

h a v e  s h o w n  h o w  n e c e s s a r y  s u c h  a n  a p p o i n t m e n t  i s .  In  t h e  m e a n t i m e  w e  n e e d  

to  s e e k  to  b e g i n  a  d i a l o g u e  n o w  b y  b u i l d i n g  u p o n  e x i s t i n g  c o n t a c t s .  I t  i s  a l s o  

n e c e s s a r y  to  b e g i n  a  p o l i c y  of  e d u c a t i o n  w i t h i n  t h e  l a b o u r  m o v e m e n t  a n d  to  

m a k e  m o r e  c o n t a c t s  a t  t h e  l o c a l  l e v e l ,  a n d  of  m e m b e r s  of  t h e  N E C  a n d  in  

T r a n s p o r t  H o u s e .  A n y  a t t e m p t  to  i n f l u e n c e  p o l i c y - m a k i n g  s h o u l d  b e  b y  m e a n s  

of  t h e  d e m o c r a t i c  p r o c e s s  w i t h i n  t h e  p a r t y  a n d  n o t  b y  a  r e l i a n c e  on  h a v i n g  

a  f e w  m a t e s  on  T r a n s p o r t  H o u s e  P o l i c y  C o m m i t t e e s  a l t h o u g h ,  o f  c o u r s e ,  we  

s h o u l d  c o n t i n u e  to  u s e  t h e m  t o o " .

8.  I n t e r v i e w  w i t h  J .  B r a d s h a w  2. 11. 78.
9. i b i d
10. R e p o r t  to. t h e  E x e c u t i v e  o n  t h e  C P A G / C R O  A t t e n d a n c e  a t  the,

p o l i t i c a l  P a r t y  C o n f e r e n c e s  1972.
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T h i s  l a t t e r  j i b e  w a s  a l m o s t  c e r t a i n l y  d i r e c t e d  a t  F r a n k  F i e l d  w ho  s e e m s  to

h a v e  r e l i e d  q u i t e  h e a v i l y  f o r  h i s  t r a d e  u n i o n  ’ s t r a t e g y ’ on  h i s  r e l a t i o n s h i p

(11)w i t h  D a v i d  B a s n e t t  of  t h e  G M W U  a n d  T e r r y  P a r r y  of  t h e  F B U .  B o t h

u n i o n  l e a d e r s  w e r e  k n o w n  to  b e  s y m p a t h e t i c  to  C P A G  a n d  w e r e  p r o m i n e n t

in  c o n f e r e n c e  d e b a t e s ,  f r i n g e  m e e t i n g s  a n d  T U C  d i s c u s s i o n s  o n  p o v e r t y .

H o w e v e r ,  a s  S t r e a t h e r  a n d  W e i r  w e r e  a t  p a i n s  to  p o i n t  ou t ,  F i e l d ’ s p e r s o n a l

f r i e n d s h i p  w i t h  t h e m  w a s  n o  s u b s t i t u t e  f o r  a  s y s t e m a t i c  a n d  p r o p e r l y  e x e c u t e d

s t r a t e g y  to  i n f l u e n c e  t h e  t r a d e  u n i o n s  a t  a l l  l e v e l s ,  p a r t i c u l a r l y  a t  t h e  g r a s s

r o o t s .  M o r e  s t r i k i n g  i s  t h e  f a c t  t h a t  F r a n k  F i e l d  s e e m s  to  h a v e  m o n o p o l i s e d

t h i s  a r e a  of C P A G s  w o r k  u n t i l  t h e  a p p o i n t m e n t  of  t h e  g r o u p ’ s T r a d e  U n i o n

L i a i s o n  O f f i c e r ,  a l s o  h i s  i n i t i a t i v e .  T h o u g h  t h e  i s s u e  of  C P A G - T r  a d e  u n i o n

l i a i s o n  h a d  b e e n  a i r e d  d u r i n g  t h e  r e v i e w  of  s t r a t e g y  in  1972 i t  i s  c l e a r  t h a t

t h e  i s s u e  w a s  i n t r o d u c e d  a n d  s t a g e - m a n a g e d  b y  t h e  D i r e c t o r .  I t  i s  a l s o  c l e a r

f r o m  d i s c u s s i o n  w i t h  C P A G  s t a f f  a n d  m e m b e r s  of  t h e  E x e c u t i v e  t h a t  n o  r e a l

g r o u p  d i s c u s s i o n  of  t h e  l i a i s o n  p r o p o s a l  t o o k  p l a c e  u n t i l  a f t e r  F i e l d  h a d

e s t a b l i s h e d  t h e  p a t t e r n  of  c o n t a c t  w i t h  B a s n e t t ,  P a r r y  e t  a l  a n d  h a d  m a d e

(12 )t h e  a p p o i n t m e n t  of  a  t r a d e  u n i o n  l i a i s o n  o f f i c e r  a  f a i t  a c c o m p l i .

F u r t h e r m o r e ,  t h e  l a c k  of  w i d e r  g r o u p  c o n s u l t a t i o n  in  t h e  a p p o i n t m e n t  of  t h e  

l a t t e r  m a y  h a v e  b e e n ,  a s  w e  s h a l l  s e e ,  a  k e y  f a c t o r  in  F i e l d ’ s r a t h e r  

i n a p p r o p r i a t e  c h o i c e .

A n  i m p o r t a n t  o u t c o m e  of t h e  G r o u p ’ s a t t e n d a n c e  a t  t h e  1972 c o n f e r e n c e  w a s

11. I t  i s  i n t e r e s t i n g  to  n o t e  t h a t  B a s n e t t  h a s  t r a d i t i o n a l l y  p l a c e d  g r e a t
e m p h a s i s  o n  t r a d e  u n i o n  r e s e a r c h  a n d  t h e  w i d e r  e d u c a t i o n  of  h i s  
m e m b e r s .  H i s  o w n  r o o t s  l a y  in  t r a d e  u n i o n  r e s e a r c h  a n d  h e  i
w e l c o m e d  t h e  f l o w  of  i n f o r m a t i o n  f r o m  C P A G  o n  S o c i a l  S e c u r i t y  
m a t t e r s  a s  a  v a l u a b l e  c o n t r i b u t i o n  to  h i s  u n i o n ’ s s t r o n g  r e s e a r c h
o r i e n t a t i o n .  I n n i s  M a c B e a t h  n o t e s  t h a t .................." o n e  of M r .  B a s n e t t ' s
j o b s  w a s  a s  N U G M W  E d u c a t i o n  O f f i c e r ,  w h e n  h e  n o t  o n l y  p u s h e d  
a h e a d  w i t h  a  l a r g e  p r o g r a m m e  of  m e m b e r s h i p  e d u c a t i o n  b u t  h a d  a  
l e a d i n g  s h a r e  in  g i v i n g  t h e  N U G M W  t h e  b e s t  f u n d e d  a n d  m o s t  
p r o f e s s i o n a l ,  r e s e a r c h  d e p a r t m e n t  in  t h e  m o v e m e n t " .  M a c B e a t h ,  I. 
C l o t h  C a p  a n d  A f t e r  G e o r g e ,  A l l e n  a n d  U n w i n  1973 p. 190

12. I n t e r v i e w s  w i t h  M a l c o l m  W i c k s ,  C P A G  E x e c u t i v e  28.  7. 77.  a n d
w i t h  J a n e  S t r e a t h e r  25.  1. 80 a n d  R u t h  L i s t e r  28 .  7. 77.

\
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t h e  r e - a f f i r m a t i o n  of  i t s  b e l i e f  in  t h e  e s t a b l i s h m e n t  of a  n a t i o n a l  m i n i m u m  

w a g e  a n d  t h e  n e e d  f o r  a n  e f f e c t i v e  t r a d e  u n i o n  s t r a t e g y  to  c o m b a t  l o w  p a y .  

O n c e  m o r e ,  a s  w i t h  f a m i l y  a l l o w a n c e s ,  t h e  g r o u p  w a s  on  u n c e r t a i n  g r o u n d .

I t s  e a r l y  1970-71  d i a l o g u e  w i t h  t r a d e  u n i o n  r e s e a r c h  o f f i c e r s  on  t h e  s u b j e c t  

of  l o w  p a y  h a d  b e e n  s e l e c t i v e ,  c o n f i n i n g  t h e  d i s c u s s i o n  to  r e p r e s e n t a t i v e s  of 

u n i o n s  w i t h  l a r g e  n u m b e r s  of l o w  p a i d  m e m b e r s .  T h e  g r o u p  h a d  n o t  r e a l l y  

t e s t e d  g e n e r a l  t r a d e  u n i o n  o p i n i o n  on  a  p o l i c y  f o r  t h e  l o w - p a i d  a n d  h a d  

p e r h a p s  u n d e r - e s t i m a t e d  t h e  s t r o n g  o p p o s i t i o n  t o  s u c h  a  p o l i c y  v o i c e d  b y  

s o m e  u n i o n s .  F o r  t h e  l a r g e r  a n d  t h e  s t r o n g e r  u n i o n s  s u c h  a  p o l i c y  i m p l i e d  

a  n a t i o n a l  m i n i m u m  w a g e  w h i c h ,  in  t u r n ,  w o u l d  n e c e s s i t a t e  s t a t u t o r y

(13)i n v o l v e m e n t  i n  w a g e  b a r g a i n i n g  b y  G o v e r n m e n t .  T h i s  w a s  u n a c c e p t a b l e .

T h e  l a c k  of  c o n c e r t e d  t r a d e  u n i o n  a c t i o n  on  l o w  p a y  in  t h e  e a r l y  s e v e n t i e s  

h a s  p r o v e d  a  s e r i o u s  b a r r i e r  to  C P A G s  e f f o r t s  to  a s s i s t  l o w  i n c o m e  g r o u p s .  

T h e  m a i n t e n a n c e  of  d i f f e r e n t i a l s  a n d  t h e  p u r s u i t  of m a x i m u m  s e l f - i n t e r e s t  

b y  m a n y  of  t h e  m o r e  p o w e r f u l  u n i o n s  h a s  b e e n  a  s e r i o u s  b a r r i e r  t o  p r o g r e s s .

T h i s  l e d  t h e  P r i c e s  a n d  I n c o m e s  B 'o a r d  to  c o m m e n t  in  A p r i l  1971....................." T h e

u n i o n s  h a v e  n o t ,  b y  a n d  l a r g e ,  b e e n  p a r t i c u l a r l y  e f f e c t i v e  in  i m p r o v i n g  t h e  

r e l a t i v e  p o s i t i o n  of  l o w e r - p a i d  w o r k e r s .  A n y  a t t e m p t  to  i n c r e a s e  t h e  e a r n i n g s
i

of  t h e  l o w  p a i d  s o l e l y  b y  r a i s i n g  g e n e r a l  l e v e l s  of  p a y  s u b s t a n t i a l l y  w i l l ,  in

t h e  a b s e n c e  of g r e a t e r  p r o d u c t i v i t y ,  s e r v e  m e r e l y  to  i n c r e a s e  t h e  r a t e  of

c o s t  i n f l a t i o n .  A  c o n c e r t e d  t r a d e  u n i o n  p o l i c y  t o w a r d s  t h e  l o w  p a i d  m u s t

i n v o l v e  a  r e c o g n i t i o n  t h a t  a  r e l a t i v e  i m p r o v e m e n t  of t h e  p o s i t i o n  of  s o m e
(14)

m u s t  m e a n  a  r e l a t i v e  w o r s e n i n g  of t h e  p o s i t i o n  of  o t h e r s " .

M a t t e r s  h a v e  n o t  b e e n  h e l p e d  b y  t a x a t i o n  p o l i c y .  In  1955 t h e  a v e r a g e  w a g e -  

e a r n e r ,  m a r r i e d  w i t h  t w o  c h i l d r e n ,  p a i d  a  m e r e  3. 3% of h i s  g r o s s  i n c o m e

13. S e e  T a y l o r  op  c i t  pp  2 4 4 - 4 6  a n d  t h e  L o w  P a y  U n i t ,  T?rade U n i o n s  
a n d  T a x a t i o n  1976.

14. Q u o t e d  in  T a y l o r  p.  245



369.

i n  t a x  a n d  n a t i o n a l  i n s u r a n c e  c o n t r i b u t i o n s .  B y  1975 t h i s  f i g u r e  h a d  r i s e n

v e r y  s h a r p l y  to  25% a n d  b y  1977 h a d  r e a c h e d  32% .  S i m i l a r l y ,  a  w o r k e r  w i t h

f o u r  c h i l d r e n  f o r f e i t e d  20% of  h i s  i n c o m e < mcI t h i s  w a s  in  1977 c o m p a r e d  w i t h  j

o n l y  2. 5% in  1955. In  t h i s  p e r i o d ,  t h e n ,  t h e  t a x  b u r d e n  of  t h e  a v e r a g e  f a m i l y

i n c r e a s e d  e i g h t f o l d .  T h e  t a x a t i o n  f a c t o r  in  p a y  b a r g a i n i n g  w a s  s u m m e d  u p  in

a  1976 s t u d y  b y  t h e  L o w  P a y  U n i t  w h i c h  c o n c l u d e d  t h a t ....................... " B e t w e e n  1970 -

a n d  1975 t r a d e  u n i o n s  m o r e  t h a n  d o u b l e d  g r o s s  p a y  f o r  t h e  m a l e  w o r k e r  on

t h e  l o w e s t  d e c i l e  T h e  I n l a n d  R e v e n u e ,  a t  t h e  s a m e  t i m e ,  m o r e  t h a n

(15)t r e b l e d  t h e  t a x  b i l l  o f  a  w o r k e r  i n  t h i s  p o s i t i o n " .

T h e  r e s u l t  h a s  b e e n ,  a c c o r d i n g  to  R o b e r t  T a y l o r ........................ " t h a t  a t t a c k s  on  '<

w e l f a r e  s t a t e  s c r o u n g e r s  h a v e  b e e n  m o s t  v o c i f e r o u s  a m o n g  t h e  l o w  p a i d ,

s o m e  of  w h o m  w o u l d  b e  b e t t e r  off  f o r  s h o r t  p e r i o d s  on  t h e  d o l e  t h a n  in  a c t i v e

w o r k .  T h i s  i s  a  l o w . p a y  n o t  a  h i g h  b e n e f i t  p r o b l e m ,  b u t  u n i o n  f a i l u r e  to

i m p r o v e  t h e  w a g e s  of  l o w  p a i d ' w o r k e r s  m a k e s  i t  d i f f i c u l t  t o  a p p l y  e f f e c t i v e

r e s i s t a n c e  to  t h o s e  w h o  w a n t  t o  t a x  s o c i a l  b e n e f i t s  o r  l e n g t h e n  t h e  p e r i o d s

of  t i m e  b e t w e e n  t h e i r  u p - v a l u a t i o n s .  T h e  u n i o n s  h a v e  b e e n  f a r  b e t t e r  o r g a n i s e d

in d e f e n d i n g  G o v e r n m e n t  a t t a c k s  on  p u b l i c  s e c t o r  j o b s  t h a n  in  c r u s a d i n g  f o r

t h o s e  on  l o w  w a g e s .  I n d e e d ,  a  m a j o r  f a i l u r e  of t h e  u n i o n s  h a s  b e e n  o v e r  *|

(16)a c h i e v i n g  a  b e t t e r  d e a l  f o r  t h e  l o w  p a i d " .

T h e  G r o u p ’ s s t r a t e g y  f o r  i n f l u e n c i n g  t h e  u n i o n s  h a s  a c c o r d i n g l y  b e e n  4

s e r i o u s l y  l i m i t e d  in  t h e  a r e a  of  l o w  p a y  by  t h e s e  f a c t o r s  a n d  by  t h e  t w o - t i e r  

n a t u r e  of  t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t .  T h e  s t r a t e g y  h a s ,  h o w e v e r ,  t a k e n  o t h e r  

f o r m s  a n d  o t h e r  i s s u e s  a s  i t s  t a r g e t .  O n e  of t h e  m o s t  i n t e r e s t i n g  v e n t u r e s  of 

t h e  g r o u p  w a s  i t s  i n i t i a t i v e  in  1973 to  c o m b i n e  w i t h  o t h e r  c e n t r a l  L o n d o n  

c h a r i t i e s  a n d  v o l u n t a r y  a s s o c i a t i o n s  to  f o r m  A.  C .  T .  S. B r a n c h  1 / 5 2 4  of  t h e

15. L o w  P a y  U n i t  T r a d e  U n i o n s  a n d  T a x a t i o n  1976.
16. T a y l o r  p.  245 -  f o r  a  l e n g t h y  d i s c u s s i o n  of t h i s  t o p i c  s e e  D o r f m a n ,  G.;:

W a g e  P o l i t i c s  in  B r i t a i n  1 9 4 5 - 6 7  C h a s .  K n i g h t  &: Co .  1974 yf
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T r a n s p o r t  a n d  G e n e r a l  W o r k e r s  U n i o n  a s  a  m e a n s  of  u n i o n i s i n g  i t s  ow n

s t a f f  a n d  e s t a b l i s h i n g  a  u s e f u l  v e h i c l e  f o r  s e n d i n g  r e s o l u t i o n s  to  c o n f e r e n c e .

O n e  of  t h e  e a r l i e s t  a i m s  of  t h e  b r a n c h  ’ s s o c i a l  p o l i c y  c o m m i t t e e ,  c o n s i s t i n g

of  r e p r e s e n t a t i v e s  f r o m  S h e l t e r ,  C P A G ,  SHAC a n d  t h e  N o r t h  L e w i s h a m

P r o j e c t ,  w a s  to  p r e s s  t h e  T G W U  to  e s t a b l i s h  i t s  ow n  c e n t r a l  s o c i a l  p o l i c y

(17)c o m m i t t e e  on  t h e  l i n e s  of  t h a t  c r e a t e d  by  t h e  G M W U .

In  a  s u b m i s s i o n  to  t h e  C o m m i t t e e  o n  V o l u n t a r y  O r g a n i s a t i o n s  s o m e  t i m e

l a t e r ,  t h e  g r o u p  e x p l a i n e d  t h e  r a i s o n  d ’e t r e  of  t h e  b r a n c h  a n d  o u t l i n e d  t h e

n a t u r e  of  i t s  l i a i s o n  w i t h  t h e  l a b o u r  m o v e m e n t .................... " C P A G  o p e r a t e s  on

t w o  l e v e l s .  In  t h e  f i r s t  i n s t a n c e  i t s  s t a f f  a r e  a c t i v e  t r a d e  u n i o n i s t s .  T h e

G r o u p  w a s  r e s p o n s i b l e  f o r  b r i n g i n g  i n to  b e i n g  a  b r a n c h  of  t h e  T r a n s p o r t  a n d

G e n e r a l  W o r k e r s  U n i o n  w h i c h  c a t e r s  f o r  o t h e r  s i m i l a r  v o l u n t a r y  b o d i e s .  T h e

G r o u p  i s  a l s o  c o n c e r n e d  i n  l o b b y i n g  a l l  t r a d e  u n i o n s  T h e  t r a d e  u n i o n s

a r e  in  a  p o s i t i o n  to  e x e r t  p r e s s u r e  on  G o v e r n m e n t  on m a n y  i s s u e s .  C P A G

h o p e  t o  i n f l u e n c e  t r a d e  u n i o n  p o l i c i e s  f r o m  w i t h in .  A t  t h e  p r e s e n t  t i m e  t h e

t r a d e  u n i o n s  a r e  v e r y  a n x i o u s  to  i m p r o v e  t h e i r  p u b l i c  i m a g e ;  to  l e t  i t  b e

s e e n  t h a t  t h e y  a r e  t a k i n g  a n  o v e r a l l  v i e w  of i s s u e s  b e y o n d  j u s t  t h a t  of  s a l a r i e s .

C P A G  w a n t  to  b e  a b l e  to  t a k e  a d v a n t a g e  of  t h i s .  T h e y  t r y  to  a c h i e v e  r e s u l t s

(18)b y  d i s c u s s i o n  a n d  b y  g i v i n g  i n f o r m a t i o n  to  t h e  u n i o n s " .

C P A G  a n d  t h e  L a b o u r  M o v e m e n t  -  T h e  R o l e  of B r a n c h e s

I t  i s  p e r h a p s  o n ly  s i n c e  1974 t h a t  C P A G s  e f f o r t s  h a v e  h a d  a n y  m e a s u r a b l e  

e f f e c t .  T h e  k e y  to  s u c c e s s  i n  1974 w a s  to  r e s t  p r i m a r i l y  in  k e e p i n g  l i a i s o n  

a t  a  l o w  k e y  a n d  t e s t i n g  a n y  r a d i c a l  d e m a n d s  u p o n  t h e  l a b o u r  m o v e m e n t

17. I n t e r v i e w  w i t h  M a r i g o l d  J o h n s o n ,  T r a d e  U n i o n  L i a i s o n  O f f i c e r  C P A G  
1 9 7 4 - 7 7  a n d  C P A G  C h i l d  P o v e r t y  L o o k s  to  t h e  U n i o n s  J u l y  1974.

18. S u m m a r y  of  O r a l  e v i d e n c e  g i v e n  b y  C P A G  to  t h e  C o m m i t t e e  on 
Y- o lu n t a r v  O r g a n i s a t i o n s  9. 12. 75.  p.  3
S i m i l a r l y ,  F r a n k  F i e l d  w r o t e  to  L e n  M u r r a y  of  t h e  T U C  on  22. 1. 74 
. . . . . . .  " o v e r  r e c e n t  y e a r s  t h e  C P A G  h a v e  t r i e d  to  s t r e n g t h e n  i t s
l i n k s  w i t h  t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t .  W e h a v e  t r i e d  to  do  t h i s  by  
p r o v i d i n g  i n f o r m a t i o n  w h i c h  t r a d e  u n i o n s  c o u l d  f i n d  u s e f u l  in  w a g e  
n e g o t i a t i o n s  a n d  a l s o  s u p p l y i n g  i n d i v i d u a l  m e m b e r s  w i t h  d a t a  w h e n  
t h e y  a r e  g o i n g  on  o f f i c i a l  d e l e g a t i o n s " .



i n i t i a l l y  u p o n  ' f r i e n d l y  a c t i v i s t s '  w h o  h a d  b e e n  of  s o m e  a s s i s t a n c e  in  t h e  p a s t .  

E s s e n t i a l l y ,  t h e  i d e a  w a s  to  c o n t i n u o u s l y  k e e p  u n d e r  r e v i e w  t h e  m o o d  of  t h e  

m o v e m e n t  t h e r e b y  r e d u c i n g  t h e  r i s k  of  u n t i m e l y  c o m m e n t s  o r  i n t e r v e n t i o n  

a n d ,  p o s i t i v e l y ,  e n h a n c i n g  t h e  g r o u p ' s  a b i l i t y  to  e x p l o i t  r a p i d  c h a n g e s  in  

p o l i c y  a n d  a t t i t u d e .

S i g n i f i c a n t l y ,  t h e  i n i t i a t i v e  f o r  t h i s  l o w  k e y  s t r a t e g y  s e e m s  to  h a v e  e m e r g e d

f r o m  o n e  of  t h e  g r o u p ' s  b r a n c h e s ,  r a t h e r  t h a n  f r o m  C P A G  i t s e l f .  M a r i g o l d

J o h n s o n ,  s h o r t l y  to  b e c o m e  t h e  G r o u p ' s  T r a d e  U n i o n  L i a i s o n  O f f i c e r ,  w r o t e

t o  a  m e m b e r  of  t h e  b r a n c h  (Hul l)  in  J u n e ................ " W e  s h a l l  h a v e  to  f e e l  o u r  w a y

j u s t  a s  y o u  s u g g e s t ,  b e f o r e  t r y i n g  t o  p u s h  a n y  of  t h e  u n i o n s  i n to  b a c k i n g  t h e

c a m p a i g n s  w e  w a n t  -  c h i e f l y  b y  d o i n g  t h e  s o r t  of t h i n g  y o u  p r o p o s e ,  s u c h  a s

r u n n i n g  a  f e w  s e s s i o n s  on  b e n e f i t s  a n d  a s k i n g  t h e m  if t h e y  w a n t  a  l e a f l e t  on

a n y  p a r t i c u l a r  a s p e c t  c l e a r l y  i f  t h e r e  i s  a n y  q u e s t i o n  of f o r w a r d i n g

r e s o l u t i o n s  f o r  T U C  d i s c u s s i o n  i t  w o u l d  b e  w o r t h  t r y i n g  o u t  a  f e w  on  y o u r

(19)a c t i v i s t s " .

T h e  p r i n c i p a l  t h e m e  w a s  e d u c a t i v e  - a  d e m o n s t r a t i o n  of  t h e  i m p o r t a n c e  of 

s o c i a l  s e c u r i t y  m a t t e r s ,  p a r t i c u l a r l y  w i t h  r e g a r d  to  r e d u n d a n c y ,  s i c k n e s s  

b e n e f i t s ,  s t r i k e s ,  a c c i d e n t  a n d  r e t i r e m e n t  to  a c t i v e  t r a d e  u n i o n i s t s .

19. M a r i g o l d  J o h n s o n  t o  J o h n  B a k e r  20. 6. 74.
20.  N o w h e r e  h a d  t h e  i m p o r t a n c e  of  t h e s e  i s s u e s  b e e n  b e t t e r  d e m o n s t r a t e d

t h a n  in  t h e  C o n s e r v a t i v e s  S o c i a l  S e c u r i t y  B i l l ,  a n  a d j u n c t  to  t h e  
I n d u s t r i a l  R e l a t i o n s  B i l l ,  i n t r o d u c e d  b y  K e i t h  J o s e p h  in  J u n e / J u l y  1971. 
T h e  B i l l  a b o l i s h e d  t h e  t r a d i t i o n a l  f i r s t  3 d a y s  of  b e n e f i t  f o r  t h o s e  
u n e m p l o y e d ,  i l l  o r  i n j u r e d  f o r  2 w e e k s  o r  m o r e .  In  d o i n g  so  t h e  
G o v e r n m e n t  s a v e d  a  m i s e r l y  £19 m i l l i o n  w h i c h  c o n t r a s t e d  r a t h e r  
s t a r k l y  w i t h  t h e  m a s s i v e  h a n d o u t s  r e t u r n e d  to  s u r t a x p a y e r s  a t  t h i s  
t i m e .  T h e  A c t  a l s o  i n c l u d e d  p r o v i s i o n s  w h i c h  c u t  d o w n  s o c i a l  
s e c u r i t y  to  t h e  w i v e s  a n d  f a m i l i e s  of  t h o s e  o n  s t r i k e .  T h e  
G o v e r n m e n t  a l s o  a b o l i s h e d  u n e m p l o y m e n t  p a y  f o r  t h e  f i r s t  s i x  d a y s
if w o r k e r s  w e r e  on  s h o r t - t i m e  w o r k i n g .  In  a l l ,  t h e  A c t  c o n s t i t u t e d  
o n e  of t h e  m o s t  s e r i o u s  a t t a c k s  to  d a t e  u p o n  t h e  s o c i a l  i n s u r a n c e  
s p h e r e  of  i n d u s t r i a l  r e l a t i o n s  a n d  g a v e  c o n s i d e r a b l e  s u b s t a n c e  to  
t h e  a r g u m e n t s  a d v a n c e d  b y  C P A G  f o r  t r a d e  u n i o n  i n v o l v e m e n t  a n d  
e d u c a t i o n  in  s o c i a l  b e n e f i t s  a n d  w e l f a r e  r i g h t s .  In  t h i s  l i g h t  o n e  of 
t h e  G r o u p ' s  t r a d e  u n i o n  l i a i s o n  o f f i c e r s  f i r s t  t a s k s  w a s  t o  s e n d
c o p i e s  of C P A G s  p a m p h l e t  T h e  U n e m p l o y e d  W o r k e r s  a n d  S t r i k e r s  
G u i d e  to  S o c i a l  S e c u r i t i e s  t o  h l l  u n i o n s  J
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E v e n t s  in  H u l l  i l l u s t r a t e  t h i s .  In  a  l e t t e r  to  t h e  S e c r e t a r y  of  t h e  H u l l  T r a d e s

C o u n c i l  i n  J u n e  1974, J o h n  B a k e r ,  a  C P A G  a c t i v i s t ,  w r o t e ....................... " M e m b e r s

of t h e  C P A G  h a v e  b e e n  t a l k i n g  o v e r  t h e s e  i s s u e s  w i t h  t h e  T r a d e  U n i o n  E d u c a t i o n

C o m m i t t e e  a n d  l a s t  F r i d a y  a n  i n f o r m a l  m e e t i n g  d e c i d e d  to  s e t  u p  a  n e w

o r g a n i s a t i o n  - t h e  H u l l  T r a d e  U n i o n  W e l f a r e  R i g h t s  G r o u p  T h i s ,  t h e r e f o r e ,

i s  to  r e q u e s t  t h e  T r a d e s  C o u n c i l  to  r e c o m m e n d  a l l  b r a n c h e s  in  H u l l  t o  e l e c t

( 21)d e l e g a t e s  to  t h e  n e w  g r o u p " .

T h e  ’n e w  g r o u p ’ , u n d e r  t h e  g u i d a n c e  of t h e  l o c a l  C P A G  b r a n c h ,  w o u l d ,  t h e n ,

k e e p  t h e  t r a d e s  c o u n c i l  d e l e g a t e s  i n f o r m e d  of  f a c t s  a n d  d e v e l o p m e n t s  on

s o c i a l  s e c u r i t y  w h i c h  d i r e c t l y  a f f e c t e d  t r a d e  u n i o n i s t s .  vj

T h e  a p p a r e n t  d e v e l o p m e n t  in  b r a n c h  a c t i v i t y  a n d  i n i t i a t i v e  in  t h e  p e r i o d  f r o m

1974 o n w a r d s  i s  m o s t  s i g n i f i c a n t .  T h e r e  s e e m s  to  h a v e  b e e n  a  s t r i k i n g  |

u n d e r v a l u a t i o n  of t h e  r o l e  of  b r a n c h e s  b y  C P A G  u n t i l  t h e  l a t t e r  h a l f  of  1972.

T h e  s u b s e q u e n t  r e v a l u a t i o n  a n d  r e v i t a l i s a t i o n  of t h e  b r a n c h  r o l e  a f t e r  197 2

w a s  l a r g e l y  d u e  to  t h e  s h o r t s '  of  J a n e  S t r e a t h e r  w h o  w a s  a p p o i n t e d  in  t h e

S u m m e r  of t h a t  y e a r  a s  A s s i s t a n t  D i r e c t o r  of C P A G  w i t h  r e s p o n s i b i l i t y  f o r

b r a n c h e s .  U n t i l  h e r  a p p o i n t m e n t  t h e r e  s e e m s  to  h a v e  b e e n  s o m e  v e r y  r e a l  J

t e n s i o n  b e t w e e n  C P A G  a n d  i t s  b r a n c h e s  d e r i v i n g  s u b s t a n t i a l l y  f r o m  t h e  %

f o r m e r ’ s v i e w  of  t h e  l a t t e r  a s  " i n f o r m a t i o n  f o d d e r "  a n d  i t s  u n r e a l  e x p e c t a t i o n s

of b r a n c h  a c t i v i t y .  S t r e a t h e r  a l s o  c o n t e n d s  t h a t  w h i l e  C P A G  e x p e c t e d  ' l o c a l

k n o w l e d g e ’ f r o m  i t s  b r a n c h e s  i t  g a v e  v e r y  l i t t l e  i n f o r m a t i o n  s u p p o r t  t o  t h e m

in r e t u r n .  I t  i s  c l e a r  t h a t  C P A G ,  a  f u l l - t i m e  p r o f e s s i o n a l  b o d y ,  w a s  n o t  a s

p a t i e n t  w i t h  o r  u n d e r s t a n d i n g  of  b r a n c h  e f f o r t s  a s  p e r h a p s  i t  c o u l d  h a v e  b e e n .  r

E q u a l l y ,  t e n s i o n s  a r o s e  o v e r  t h e  o f t e n  t o o  p a r o c h i a l  a t t i t u d e  of  b r a n c h e s  a n d

t h e i r  t e n d e n c y  t o  i m m e r s e  t h e m s e l v e s  in  i s s u e s ,  s u c h  a s  h o u s i n g ,  w h i c h

C P A G  h a s  t r a d i t i o n a l l y  n o t  r e g a r d e d  a s  i t s  c o n c e r n .  D i f f i c u l t i e s  a n d
( 2 2 )m i s u n d e r s t a n d i n g s ,  t h e r e f o r e ,  h a d  a r i s e n  on b o t h  s i d e s .

21. J .  B a k e r ,  H u l l  C P A G  to  J o h n  D u n n e ,  S e c r e t a r y  H u l l  T r a d e s  
C o u n c i l  24.  6. 74.

22.  I n t e r v i e w  w i t h  J a n e  S t r e a t h e r  25.  1. 80.
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N e v e r t h e l e s s ,  a n y  a s s e s s m e n t  of t h e i r  r e l a t i o n s h i p  m u s t  c a r r y  w i t h  i t  a

j u d g e m e n t  t h a t  C P A G  m a y  h a v e  i m p a i r e d  i t s  o w n  e f f o r t s ,  a n d  f a i l e d  to

u t i l i s e  i t s  f u l l  p o t e n t i a l ,  b y  u n d e r v a l u i n g  t h e  r o l e  t h a t  c o u l d  b e  p l a y e d

l o c a l l y  b y  b r a n c h e s .  In  s h o r t ,  C P A G  a n d  i t s  b r a n c h e s  h a d  ( an d  to  s o m e

e x t e n t  c o n t i n u e  to  h a v e )  f a i l e d  to  e s t a b l i s h  a  d i v i s i o n  of l a b o u r  a n d  r e s p o n s i b i l i t y !

w i t h  t h e  r e s u l t  t h a t  t h e  l e f t  h a n d  h a s  n o t  a l w a y s  k n o w n  w h a t  t h e  r i g h t  w a s

d o i n g .  T h i s  i s  a l l  t h e  m o r e  s u r p r i s i n g  g i v e n  t h e  v a l u a b l e  c o n t r i b u t i o n  t h a t

t h e  b r a n c h e s  c a n  m a k e  to  t h e  G r o u p ' s  w o r k .  In  1974, f o r  e x a m p l e ,  a f t e r

m u c h  r e o r g a n i s a t i o n  a n d  r e - a s s e s s m e n t  of  t h e i r  r e l a t i o n s h i p  ( a n d  t h e  x
(23)

e s t a b l i s h m e n t  of  s t r o n g e r  b r a n c h  r e p r e s e n t a t i o n  on  t h e  E x e c u t i v e  C o m m i t t e e )  

t h e  b r a n c h e s  p l a y e d  a  m a j o r  r o l e  in  s u p p l y i n g  t h e  i n f o r m a t i o n  f o r  C P A G s

s u b m i s s i o n  on  E d u c a t i o n  M a i n t e n a n c e  A l l o w a n c e s  to  t h e  H o u s e  of  C o m m o n s

(24)E x p e n d i t u r e  C o m m i t t e e .  T h e i r  r o l e  in  e s t a b l i s h i n g  t h e  g r a s s  r o o t s

a p p r o a c h  to  l i a i s o n  w i t h  t h e  L a b o u r  m o v e m e n t  a d v o c a t e d  b y  S t r e a t h e r  a n d  |

W e i r  in  S e p t e m b e r  1972 w a s  p a r t i c u l a r l y  i m p o r t a n t .

T h e  r a i s i n g  of  f a m i l y  a l l o w a n c e s  p r o v i d e d  m o s t  c o m m o n  g r o u n d  w i t h  t h e  

l a b o u r  m o v e m e n t  in  1974. L o r d  A l l e n ,  C h a i r m a n  of  t h e  T U C ,  h a d  a l r e a d y  ;j

s t a t e d  e a r l i e r  in  t h e  y e a r  t h a t  t h e  a t t a c k  o n f a m i l y  p o v e r t y  w a s  to  b e  o n e  of

(25) '■t h e  T U C s  t o p  p r i o r i t i e s .  T h e  G r o u p ’ s c h i e f  t a s k ,  t h e r e f o r e ,  w a s  to  re­

d e v e l o p  w a y s  a n d  m e a n s  of s u s t a i n i n g  t r a d e  u n i o n  i n t e r e s t  in  t h e  i s s u e  a n d  

t r a n s l a t i n g  p r o m i s e  i n to  a c t i o n .  O n c e  a g a i n  a n  i m p o r t a n t  i n i t i a t i v e  w a s  t a k e n

b y  o n e  of t h e  G r o u p ' s  b r a n c h e s ,  on  t h i s  o c c a s i o n  H a r i n g e y ,  w h i c h  s u b m i t t e d  

a  p a p e r  o u t l i n i n g  a  p o s s i b l e  s t r a t e g y .

23 .  T h e  g r o u p ' s  c o n s t i t u t i o n  t h u s  s t a t e s ............... " B r a n c h e s  C o u n c i l  M e e t i n g s
s h a l l  b e  h e l d  f r o m  t i m e  to  t i m e ,  a t  w h i c h  e a c h  b r a n c h  s h a l l  b e  e n t i t l e d  
to  tw o  v o t i n g  r e p r e s e n t a t i v e s ,  i f  t h e  p a i d  u p  m e m b e r s h i p  of  t h e  b r a n c h  
d o e s  n o t  e x c e e d  100, a n d  a n  a d d i t i o n a l  v o t i n g  r e p r e s e n t a t i v e  f o r  e v e r y  
50 b r a n c h  m e m b e r s  a f t e r  t h e  f i r s t  100. T h e  C h a i r m a n  a t  s u c h  m e e t i n g s  
s h a l l  be  e l e c t e d  a t  a n  a n n u a l  B r a n c h e s  C o u n c i l  M e e t i n g  a n d  s h a l l  b e  !
one  of  t h e  6 m e m b e r s  of  t h e  N E C  e l e c t e d  b y  t h e  B r a n c h e s  "p
C o u n c i l " .

24 .  I n t e r v i e w  w i t h  J a n e  S t r e a t h e r  25.  1. 80.
25.  C P A G  P r e s s  R e l e a s e  P o v e r t y  L o b b y  a t  T r a d e  U n i o n  C o n g r e s s  V

4 t h  S e p t .  1974.  *
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T h e  H a r i n g e y  b r a n c h  a r g u e d  t h a t  f o r  t h e  G r o u p  to  m a k e  a n y  r e a l  i m p a c t  on

t h e  m o v e m e n t  t h e r e  m u s t  b e  s o m e  o v e r a l l  p o l i c y .  T h i s ,  t h e y  s u g g e s t e d ,

c o u l d  b e  d i v i d e d  i n to  4 m a i n  a r e a s  (1) N a t i o n a l  a n d  C P A G  a c t i v i t y  (2) L o c a l

t r a d e  u n i o n  b r a n c h ,  t r a d e  c o u n c i l  a n d  C P A G  b r a n c h  a c t i v i t y  (3) R e s e a r c h

i n to  l o w  pay ,  w a g e  n e g o t i a t i o n s  a n d  w a g e  s t r u c t u r e  a n d  (4) R i g h t s  G u i d e s
/ 2b)

a n d  w e l f a r e  e ig h t s  s t a l l s  a d v i s i n g  t r a d e  u n i o n i s t s  of  t h e i r  r i g h t s .

I t  w a s  H a r i n g e y ’ s v i e w  t h a t ..................." n o t  o n ly  s h o u l d  C P A G  l o b b y  a n d  p r e s s u r e

t h e  T U C  a n d  i t s  c o n f e r e n c e ,  a n d  u n i o n  l e a d e r s ,  b u t  i t  a l s o  n e e d s  to  l o b b y

i n d i v i d u a l  u n i o n  c o n f e r e n c e s  w h e r e  c o n t a c t  c a n  b e  m a d e  w i t h  l o c a l  o f f i c i a l s

a n d  e l e c t e d  l a y  d e l e g a t e s .  T h i s  s h o u l d  a l s o  b e  c a r r i e d  t h r o u g h  a t  T r a d e

C o u n c i l  a n d  u n i o n  b r a n c h  l e v e l  w h e r e  c o n t a c t  c a n  be  m a d e  w i t h  t h e  r a n k  a n d
(27)

f  i l e  m o v e m e n t " .  T h e  H a r i n g e y  b r a n c h  s a w  l i a i s o n  a t  t h i s  g r a s s  r o o t s

l e v e l  a s  p a r t i c u l a r l y  i m p o r t a n t  b e c a u s e  of a  c r e d i b i l i t y  g a p  b e t w e e n  u n i o n  

l e a d e r s  a n d  t h e i r  r a n k  a n d  f i l e .  T h e  B r a n c h  c o n s i d e r e d  t h a t  a t  n a t i o n a l  

l e v e l s  t r a d e s  c o u n c i l s  w e r e  l a r g e l y  i n e f f e c t i v e  b u t ,  a t  t h e  l o c a l  l e v e l ,  c o u l d  

b e  v e r y  u s e f u l  v e h i c l e s  f o r  g e t t i n g  C P A G s  v i e w s  a c r o s s .  A d d i t i o n a l l y ,  l o c a l  

t r a d e  u n i o n  b r a n c h e s  c o u l d  b e  v i e w e d  a s  p o t e n t i a l  r e c r u i t i n g  g r o u n d s  f o r  

C P A G  m e m b e r s .

L i a i s o n  c o u l d  e x p a n d  in  o t h e r  d i r e c t i o n s  a l s o .  In  c a s e s  w h e r e  C P A G  b r a n c h e s

w e r e  u n d e r t a k i n g  p r o j e c t s  t h e  a s s i s t a n c e  o r  g u i d a n c e  of  t h e  r e l e v a n t  u n i o n  f

c o u l d  b e  e n l i s t e d .  H a r i n g e y ,  f o r  e x a m p l e ,  h a d  f o r m e d  a  s u b - c o m m i t t e e  to

t a k e  a  c r i t i c a l  l o o k  a t  e d u c a t i o n a l  w e l f a r e  b e n e f i t s  a n d  h a d  e n l i s t e d  t h e

(28)a c t i v e  g u i d a n c e  of  t h e  l o c a l  b r a n c h  of  t h e  N a t i o n a l  U n i o n  of  T e a c h e r s ,

26.  2. 9. 74 ( u n t i t l e d )  H a r i n g e y  P o v e r t y  A c t i o n  G r o u p
27.  i b id
28.  It  i s  i n t e r e s t i n g  to  n o t e  a  s i m i l a r  d e v e l o p m e n t  in  t h e  A u t u m n  of  1979.

E a r l y  in  S e p t .  t h e  N U T  p u b l i s h e d  a  p a m p h l e t  T h e  C a s e  A g a i n s t  t h e  f
C u t s  w h i c h  a r g u e d  t h a t  C o n s e r v a t i v e  c u t s  in  e d u c a t io r T F a  i l  t  o y  i e I d  t h e  
b e n e f i t s  c l a i m e d  b y  t h e  C o n s e r v a t i v e  G o v e r n m e n t  a n d  t h a t  t h e  e d u c a t i a  
s y s t e m  h a v i n g  s u s t a i n e d  c u t s  of £1. 5 b i l l i o n  o v e r  t h e  l a s t  6 y e a r s  
c a n n o t  c o p e  w i t h  f u r t h e r  c a s h  w i t h d r a w a l .  T h e  p a m p h l e t  s i g n a l l e d  t h e  
s t a r t  of  a  c a m p a i g n  w h i c h  w a s  j o i n e d  b y  C P A G  a n d  t h e  A d v i s o r y
C e n t r e  f o r  E d u c a t i o n .  T o g e t h e r  t h e y  w e r e  d e s c r i b e d  a s  " t a k i n g ,  t |
on  t h e  i s s u e  of  t h e  p r o p o s e d  e n d  of  s t a t u t o r y  s e r v i c e s  s u c h  a s  s c h o o l  
m e a l s ,  m i l k  a n d  t r a n s p o r t ;  p r o v i d i n g  i n f o r m a t i o n  on  h o w  t h e  c u t s  a r e  
h u r t i n g  a n d  h o w  to  f i g h t  t h e m  a t  l o c a l  l e v e l " .  ' W a s t i n g  t h e  T a l e n t s
of  30,  000  Y o u n g  P e o p l e ’ N e w  S t a t e s m a n  31. 8. 79.
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F u r t h e r m o r e ,  t h e y  a d v o c a t e d  m o r e  C P A G  r e s e a r c h  i n t o  u n i o n - r e l a t e d  

m a t t e r s  l i k e  l o w  p a y ,  w a g e  n e g o t i a t i o n s  a n d  w a g e  s t r u c t u r e s ,  t h e  ' p o v e r t y  

t r a p ' ,  o v e r t i m e  w o r k i n g  a n d  v a r i o u s  r e l a t e d  s t a t e  a n d  l o c a l  a u t h o r i t y  

b e n e f i t s .  S u b s e q u e n t l y ,  t h e  f i n d i n g s  c o u l d  b e  m a d e  a v a i l a b l e  to  t h e  u n i o n s  

c o n c e r n e d .

L i a i s o n  w i t h  t r a d e  u n i o n  b r a n c h e s  a n d  l o c a l  t r a d e s  c o u n c i l s  h a s  s i n c e  b e c o m e  

a n  i m p o r t a n t  f e a t u r e  of  C P A G  b r a n c h  a c t i v i t y .  T h e  v a s t  m a j o r i t y  of  C P A G  

b r a n c h e s  h a v e  s u c c e s s f u l l y  i n s t a l l e d  t h e i r  s p e a k e r s  o n  t h e  t r a d e  u n i o n  

d i s c u s s i o n  ' c i r c u i t '  a n d  m a n y  l i k e  M a n c h e s t e r ,  O x f o r d ,  M e r s e y s i d e ,  

N o t t i n g h a m ,  H a r i n g e y  a n d  H u l l  h a v e  b e e n  c o - o p t e d  to  l o c a l  t r a d e s  c o u n c i l s  

in  o n e  c a p a c i t y  o r  a n o t h e r .  T h e  c l o s e r  t h e  e x a m i n a t i o n  of  C P A G - U n i o n  

l i a i s o n  t h e  m o r e  s t r i k i n g  i s  t h e  c o n c l u s i o n  t h a t  i t  i s  a t  t h e  l o c a l  l e v e l  t h a t  

t h i s  l i a i s o n  h a s  b e e n  m o r e  s u b s t a n t i v e  a n d  m o r e  s u s t a i n e d .  In  c o n t r a s t ,  

l i a i s o n  a t  n a t i o n a l  l e v e l  h a s ,  w i t h  a  f e w  e x c e p t i o n s ,  b e e n  e p h e m e r a l  a n d  

m o r e  p r o d u c t i v e  of v e r b a l  s u p p o r t  o r  a s s u r a n c e s  of  s u p p o r t  t h a n  f i r m  

e v i d e n c e  of  i t .

F u r t h e r m o r e ,  b r a n c h  a c t i v i t y  h a s  c o m e  to  m a n i f e s t  i t s e l f  i n  a  v a r i e t y  of

o f t e n  q u i t e  s o p h i s t i c a t e d  f o r m s ,  a  l o n g  c r y  f r o m  t h e  l a t e  6 0 s  w h e n  m a n y

b r a n c h e s  c o n f i n e d  t h e i r  a c t i v i t i e s  to  c h e c k i n g  t h e  a v a i l a b i l i t y  of  s o c i a l

s e c u r i t y  l e a f l e t s  i n  l o c a l  p o s t  o f f i c e s .  In  t h e  a r e a  of p u b l i c a t i o n s ,  f o r  e x a m p l e ,

C P A G  b r a n c h e s  s u c h  a s  C o l c h e s t e r  a n d  N o r w i c h  w e r e  i n s t r u m e n t a l  in  1977

(29)in  p r o d u c i n g  a  m a j o r  C P A G  s t u d y  of  r u r a l  p o v e r t y ;  In  1976 t h e  N o r t h e r n  

I r e l a n d  b r a n c h  of  t h e  G r o u p  w a s  s i m i l a r l y  e f f e c t i v e  in  h e l p i n g  to  p r o d u c e  

P o v e r t y :  T h e  F a c t s  in  N o r t h e r n  I r e l a n d ,  B r a n c h e s  h a v e  l o n g  b e e n  

p r o m i n e n t  in  c o n t r i b u t i o n s  t o  C P A G s  p e r i o d i c  a s s e s s m e n t  of  f r e e  s c h o o l

29.
30.

C P A G  W a l k e r ,  A.  ed .  R u r a l  P o v e r t y  P o v e r t y  P a m p h l e t  37 N o v  1978
C P A G  E v a s o n ,  E .  Ho.y_exty.;,...T.h,s.,.F.a£.l;^.-ii^N.Q.i:.lh,g.r.u  I r e l a n d  P o v e r t y
P a m p h l e t  27 O c t o b e r  1976
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m e a l  t a k e - u p ,  a  c r i t i c a l  f a c t o r  i n  w h i c h ,  of c o u r s e ,  i s  v a r i a t i o n  in  r e g i o n a l

t a k e - u p .  T h e  H a r i n g e y ,  Y o r k  a n d  L e i c e s t e r  b r a n c h e s  h a v e  b e e n  p a r t i c u l a r l y

a c t i v e  on t h i s  i s s u e .  T w o  i m p o r t a n t  r e c e n t  i l l u s t r a t i o n s  of  b r a n c h

c o n t r i b u t i o n  to  t h e  C P A G  e f f o r t  h a v e  c o m e  w i t h  t h e  p u b l i c a t i o n  of  C P A G s  y

(31)e v i d e n c e  to  t h e  F i n e r  C o m m i t t e e  on  Qne  P a r e n t  F a m i l i e s  a n d  in  t h e

p u b l i c a t i o n  by  C P A G  of  W e l f a r e  in  A c t i o n  in  1975, t h e  c u l m i n a t i o n  of tw o

(32)y e a r s  w o r k  a n d  c o l l a b o r a t i o n  b e t w e e n  C P A G  a n d  i t s  b r a n c h e s .

In 1976 t h e  R o c h d a l e  B r a n c h  of  N A L G O  a n d  t h e  l o c a l  C P A G  b r a n c h  c o m b i n e d  

to  o r g a n i s e  m e e t i n g s ,  a d v i c e  s t a l l s  a n d  l e a f l e t t i n g  a b o u t  t h e  C h i l d  B e n e f i t s  k

c a m p a i g n .  T h e  g r o u p ' s  E d i n b u r g h  b r a n c h ,  a i d e d  b y  t h e  l o c a l  t r a d e s  c o u n c i l  

a n d  t h e  W E A ,  e s t a b l i s h e d  a  w e l f a r e  r i g h t s  c o u r s e  f o r  c l a i m a n t s  a n d  t r a d e  

u n i o n i s t s  in  t h e  c i t y  in  1976, a  v e n t u r e  r e p e a t e d  m o r e  r e c e n t l y  by  t h e  

L e i c e s t e r  a n d  N o t t i n g h a m  b r a n c h e s .  M a n y  C P A G  b r a n c h e s  h a v e  b e e n  

p a r t i c u l a r l y  u s e f u l  in  a d v i s i n g  t r a d e s  c o u n c i l s  a s  to  t h e  s e l e c t i o n  of 

r e p r e s e n t a t i v e s  f o r  s u p p l e m e n t a r y  b e n e f i t  a p p e a l s  t r i b u n a l s ,  a n d  l o c a l  5

u n i o n  b r a n c h e s  a n d  t r a d e s  . c o u n c i l s  h a v e  f o r  s o m e  y e a r s  m a d e  a  u s e f u l ,  i f 

i r r e g u l a r ,  c o n t r i b u t i o n  to  C P A G  b r a n c h  f u n d s ,  t h r o u g h  d o n a t i o n s  o r  f e e s

f o r  s p e a k e r s .  M a r i g o l d  J o h n s o n  n o t e s ,  f o r  e x a m p l e ,  t h a t ....................... " f u n d s

w e r e  c e r t a i n l y  r e c e i v e d  s p e c i f i c a l l y  to  c o v e r  t h e  p r i n t i n g  a n d  p o s t a g e  c o s t s

of  t h e  C h i l d  B e n e f i t  c a m p a i g n  f r o m  i n d i v i d u a l  u n i o n i s t s  a n d  b r a n c h e s .  It

w o u l d  c l e a r l y  c o n f l i c t  w i t h  c h a r i t a b l e  s t a t u s  f o r  t h e  g r o u p  to  l o b b y  p o l i t i c a l  |

(33)s o u r c e s  d i r e c t l y ,  b u t  h e l p  in  k i n d  (e.  g. p a p e r ,  f a r e s  e tc )  h a s  b e e n  g iv e n '.1

C P A G  i t s e l f ,  w a s  a l s o  k e e n  t o  u t i l i s e  t h e  c o n t a c t s  of i t s  m e m b e r s .  M e m b e r s  .f

w e r e  a s k e d  i n  1974 to  i n d i c a t e  w h e t h e r  t h e y  w e r e  a c t i v e  in  a n y  t r a d e  u n i o n  

b r a n c h  so  t h a t  t h e  g r o u p  c o u l d  s u p p l y  s u g g e s t i o n s  f o r  r e s o l u t i o n s  a n d  o t h e r

31. S e e  T h e  F i n e r  J o i n t  A c t i o n  C o m m i t t e e .  A  G u i d e  to  t h e  F i n e r  R e p o r t
32 .  C P A G  W e l f a r e  R i g h t s  W o r k i n g  P a r t y .  W e l f a r e  in  A c t i o n . N o v .  1975
33.  M a r i g o l d  J o h n s o n  to  A u t h o r .  26.  7. 77.
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m e a n s  of  e s t a b l i s h i n g  c l o s e r  c o n t a c t  w i t h  u n i o n s  a t  t h e  l o c a l  l e v e l .

M a r i g o l d  J o h n s o n  s t a t e s  t h a t ......................" o n  t h e  w h o l e  w e  c o n c e n t r a t e d  m o s t

o n  t h e  u n i o n s  w h i c h  h a d  a s  m e m b e r s  C P A G  m e m b e r s  - a  f i l i n g  s y s t e m  on 

t h i s  w a s  s e t  u p ,  so  t h a t  w e  c o u l d  w r i t e  to  i n d i v i d u a l  u n i o n  m e m b e r s  a b o u t  

C P A G  m o v e s  - a n d ,  o t h e r  t h a n  o u r  ow n  T G W U  b r a n c h  a t  h e a d  o f f i c e ,  t h e s e  

t e n d e d  to  b e  t h e  o b v i o u s  w h i t e - c o l l a r  u n i o n s :  N A L G O  ( o v e r w h e l m i n g  m a j o r i t y  

in  C P A G  m e m b e r s h i p )  N U P E ,  A S T M S ,  A C C T ,  N U T ,  A U T  a n d  s o m e  of  t h e  

c i v i l  s e r v i c e  u n i o n s  s u c h  a s  C P S A ,  w i t h  w h o m  we  h a d  a  n u m b e r  of  m e e t i n g s  

o v e r  DHSS c u t s  in  e a r l y  1977n .

C P A G  m e m b e r s  w e r e  a l s o  a s k e d  i f  t h e y  w e r e  i n v o l v e d  i n  b o d i e s  l i k e  BA SW ,

C o m m u n i t y  H e a l t h  C o u n c i l s ,  C o n s u m e r  B o d i e s ,  c o n s t i t u e n c y  p a r t i e s ,  t h e

H o u s i n g  a n d  S o c i a l  S e r v i c e  C o m m i t t e e s  of l o c a l  c o u n c i l s  o r  a n y  r e l e v a n t

(35)v o l u n t a r y  a s s o c i a t i o n s  t h r o u g h  w h i c h  C P A G  v i e w s  m a y  b e  c o n v e y e d .  S o m e

i n i t i a l  s u c c e s s  in  t h i s  w a s  a c h i e v e d  w i t h  BASW  ( B r i t i s h  A s s o c i a t i o n  o f  S o c i a l  

W o r k e r s ) ,  l a r g e l y  t h r o u g h  t h e  e f f o r t s  of  S h e i l a  K a y  of  M e r s e y s i d e  C P A G  a n d  

J a n e  S t r e a t h e r .  T o g e t h e r  t h e y  h e l p e d  s e t  u p  a n  i n t e r e s t  g r o u p  w i t h i n  B A SW  on 

p o v e r t y  w h i c h  w a s  i n f l u e n t i a l  in  d e v e l o p i n g  a  c o n c e r n  a m o n g  s o c i a l  w o r k e r s  

f o r  p o l i c y  i s s u e s .  I t  w a s  i n s t r u m e n t a l ,  i n  p a r t i c u l a r ,  c l a i m s  S t r e a t h e r ,  in  

i n v o l v i n g  BA SW  m e m b e r s  in  t h e  T a x  C r e d i t  i s s u e  a n d  in  t h e  o p p o s i t i o n  to  t h e  

1975 C h i l d r e n ' s  A c t .

O d d l y ,  C P A G  d o e s  n o t  s e e m  t o  h a v e  b e e n  v e r y  i n f l u e n t i a l  w i t h i n  t h e  c e n t r a l  

L o n d o n  c h a r i t i e s  b r a n c h  of  t h e  T G W U  t h a t  i t  h e l p e d  to  s e t  u p  i n  1973.  J o h n s o n  

n o t e s  t h a t .  . . . . . . .  " a l t h o u g h  t h e  g r o u p  h a s  r e m a i n e d  a c t i v e  in  t h e  u n i o n  b r a n c h ,

34.  i b i d
35.  T h e  c o n t a c t s  a n d  e x p e r t i s e  of  i t s  m e m b e r s  i s  o f t e n  o n e  of  t h e  m o s t

v a l u a b l e  r e s o u r c e s  a  ' c a u s e *  o r  ' p r o m o t i o n a l '  g r o u p  p o s s e s s e s  a n d  
w e l l  o r g a n i s e d  g r o u p s  w i l l  m a k e  e a r l y  e f f o r t s  to  s o u n d  ou t  t h i s .
S e e ,  f o r  e x a m p l e ,  K i m b e r  a n d  R i c h a r d s o n :  ' T h e  R o s k i l l e r s :  
C u b l i n g t o n  F i g h t s  t h e  A i r p o r t '  in  K i m b e r ,  R.  &: R i c h a r d s o n ,  J .  J .  
e d s ,  C a m p a i g n i n g  f o r  t h e  E n v i r o n m e n t . R o u t l e d g e  & K e g a n  P a u l  
1974 C h .  8

36.  I n t e r v i e w  w i t h  J .  S t r e a t h e r  2 5 .1 .  80.  S e e  a l s o  B r o w n ,  R.  G. S. T h e
M a n a g e m e n t  of  W e l f a r e  op c i t  p .  130
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i t  h a s  n o t  o f t e n  e n l i s t e d  t h e  s u p p o r t  of  o t h e r  g r o u p s  e x c e p t  o v e r  t h e  C h i l d

( 37)B e n e f i t  c a m p a i g n " .  T h e  f r a g m e n t a t i o n  t h a t  h a s  c h a r a c t e r i s e d  B r i t i s h

S o c i a l  p o l i c y  a n d  t h e  r a t i o n a l  s e l f - i n t e r e s t  p u r s u e d  b y  i n d i v i d u a l  t r a d e  u n i o n s  

a n d  t h e i r  m e m b e r s  h a v e  b o t h ,  i t  w o u l d  s e e m ,  c o m e  t o  d o m i n a t e  t h e  a f f a i r s  

of  a  b o d y  t h a t  C P A G  h a d  e n v i s a g e d  a s  a  v e h i c l e  of c h a n g e .

T h e  A p p o i n t m e n t  of_a T r a d e  U n i o n  L i a i s o n  O f f i c e r .

In  S e p t e m b e r  1974 C P A G  h e l d  o n e  of  t h e  f i r s t  ' f r i n g e - m e e t i n g s '  t o  be  

o r g a n i s e d  b y  a  n o n - t r a d e  u n i o n  b o d y  a t  t h e  T U C  C o n f e r e n c e .  E c h o i n g  t h e

s e n t i m e n t s  e x p r e s s e d  b y  L o r d  A l l e n  e a r l i e r  F i e l d  r e m a r k e d ..................." i f  t h e

t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t  w i s h e s  to  c o n t i n u e  i t s  r o l e  of c h a m p i o n i n g  B r i t a i n ' s  

p o o r  a n d  h a r d p r e s s e d  i t  w i l l  go a w a y  f r o m  t h i s  w e e k ’ s c o n f e r e n c e  d e t e r m i n e d  

to  s e e  t h e  tw o  t w i n  e v i l s  of  o u r  t i m e  - i n f l a t i o n  a n d  f a m i l y  p o v e r t y  - b r o u g h t  

u n d e r  c o n t r o l .  E a r l i e r  t h i s  y e a r  L o r d  A l l e n ,  T U C  C h a i r m a n ,  m a d e  t h e  

a b o l i t i o n  of  f a m i l y  p o v e r t y  t h e  n u m b e r  o n e  p r i o r i t y  of  t h e  u n i o n s  w h e n  t h e y  

s e e k  t o  i n f l u e n c e  t h e  C h a n c e l l o r ' s  A u t u m n  b u d g e t .  F r o m  n o w  on  C P A G  w i l l  

p u t  a l l  i t s  e n e r g i e s  to  s u p p o r t i n g  L o r d  A l l e n  a n d  h i s  c o l l e a g u e s  on  t h e  G e n e r a l  

C o u n c i l  on  t h e  n e e d  to  i n c r e a s e  f a m i l y  a l l o w a n c e s  a n d  e x t e n d  t h e  s c h e m e  to  

t h e  f i r s t  c h i l d " .

O d d l y ,  F i e l d  u n d e r p l a y e d  t h e  i n c o n s i s t e n c y  of t h i s  a p p e a l ,  n o t e d  e a r l i e r ,  

t h a t  w a g e  i n c r e a s e s  t o  i m p r o v e  t h e  l o t  of  t h e  l o w  p a i d  w e r e  l i k e l y  to  p r o v e  

i n f l a t i o n a r y  a n d  t h a t  t h e  a l t e r n a t i v e ,  i m p r o v e d  S o c i a l  S e c u r i t y / f a m i l y

37.  M a r i g o l d  J o h n s o n  to  A u t h o r  26.  7. 77.
38 .  C P A G  P r e s s  R e l e a s e  P o v e r t y  L o b b y  a t  Jthe T UC 4. 9. 74.

E a r l i e r  in  t h e  y e a r  t h e ~ ^ r o u p  h a d  a n  n ou n  c e H7 . .7". . " C P A G ,  a l o n g  
w i t h  o t h e r  c o n c e r n e d  g r o u p s ,  i s  m o u n t i n g  a  b i g  c a m p a i g n  t h i s  
A u t u m n  to  p r e s s  f o r  F a m i l y  A l l o w a n c e s  f o r  t h e  f i r s t  c h i l d  a s  a  
b u d g e t  1975 m e a s u r e  a n d  a n  i n t e r i m  i n c r e a s e  i n  e x i s t i n g  f a m i l y  
a l l o w a n c e  to  a  m i n i m u m  of  £ 2 5 0 .  A s  p a r t  of  t h i s  c a m p a i g n ,  i t
w i l l  b e  u r g i n g  t h e  7 0 - o d d  C P A G  b r a n c h e s  to  g e t  t o g e t h e r  w i t h  l o c a l  
u n i o n  b r a n c h e s ,  s e e k i n g  s u p p o r t  f o r  r e s o l u t i o n s  a t  t h e  p o l i t i c a l  
p a r t y  c o n f e r e n c e s  a n d  t h e  T U C .  If  u n i o n s  a r e  r e a d y  to  a c t  in  s u p p o r t  
of  w i d e r  s o c i a l  p o l i c y  i s s u e s  s u c h  a s  a b o l i s h i n g  t h e  44  m e a n s - t e s t e d  
b e n e f i t s  in  f a v o u r  of u n i v e r s a l  m e a s u r e s  s u c h  a s  F A M  t h e y  w i l l  
m a k e  g o o d  t h e  h o p e s  i m p l i c i t  in  t h e  S o c i a l  C o n t r a c t  - a n d  w i t h  t h e  
e x a m p l e  of  t h e  T G W U s  s p l e n d i d  s t a n d  o n  t h e  p e n s i o n s  i s s u e ,  C P A G  ; 
f e e l s  c o n f i d e n t  of  n a t i o n a l  s u p p o r t  f o r  a  b e n e f i t  j u s t  a s  c l o s e l y  ■[
l i n k e d  to  t h e  l o n g - t e r m  s o l u t i o n  of  t h e  p r o b l e m  of  p o v e r t y " .
C h i l d  P o v e r t y  L o o k s  to  t h e  U n i o n s .  J u l y  1974
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a l l o w a n c e  b e n e f i t s ,  w a s  n o t  w i d e l y  s u p p o r t e d  w i t h i n  t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t .  

T h e  g r o u p ’ s e f f o r t s  a t  c o n f e r e n c e  d e p e n d e d ,  t h e r e f o r e ,  t o o  m u c h  on  

e x h o r t a t i o n .

In  a  p r e s s  r e l e a s e  i m m e d i a t e l y  a f t e r  c o n f e r e n c e  t h e  g r o u p  r e v e a l e d  i t s

i n t e n t i o n  to  ’i n s t i t u t i o n a l i s e ’ i t s  l i a i s o n  w i t h  t h e  l a b o u r  m o v e m e n t ..............

 ’’R e c o g n i s i n g  t h a t  t h e  m o v e m e n t ,  a n d  e s p e c i a l l y  US D A W , h a s  b e c o m e

i n c r e a s i n g l y  c o n c e r n e d  a b o u t  t h e  p r o b l e m s  of p o v e r t y  a n d  t h a t  t h e  w a g e -  

e a r n e r ,  a s  p a r t  of  t h e  f a m i l y  u n i t ,  m u s t  p a r t i c i p a t e  in  g o v e r n m e n t  d e c i s i o n ­

m a k i n g  on  s o c i a l  r e f o r m s ,  C P A G  d e c i d e d  t h i s  S u m m e r  to  a p p o i n t  a  T r a d e  

U n i o n  L i a i s o n  O f f i c e r ,  t h e  f i r s t  s u c h  o f f i c e r  in  a  c h a r i t y - p r e s s u r e  g r o u p  

of t h i s  k i n d ” . ' ^ )

T h i s  a p p o i n t m e n t  f e l l  t o  M a r i g o l d  J o h n s o n ,  a  p a r t - t i m e  w o r k e r  w i t h  C P A G ,  

in  J u l y  1974. H e r  a p p o i n t m e n t  c o n f i r m e d  b o t h  C P A G s  s t r o n g  b e l i e f  in  t h e  

g r o w i n g  i n f l u e n c e  of  t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t  u p o n  s o c i a l  p o l i c y  a n d  t h e  

f a i l u r e  of  t h e  g r o u p ’ s e a r l i e r  a n d  r a t h e r  p i e c e m e a l s  e f f o r t s  a t  l i a i s o n .  She

n o t e s  of  h e r  a p p o i n t m e n t .....................’’P r o b a b l y  t h e  s t r o n g e s t  a r g u m e n t  to

i n f l u e n c e  t h e  d e c i s i o n  to  a p p o i n t  a  m e m b e r  of  C P A G  s t a f f  to  a c t  a s  l i a i s o n  

o f f i c e r  w i t h  t h e  u n i o n s  w a s  t h e  r e a l i s a t i o n  t h a t  t h e  G o v e r n m e n t  of  t h e  d a y  

w a s  c l e a r l y  i n t e n d i n g  to  t a k e  t h e  T U C  i n t o  i t s  c o n f i d e n c e  in  d e c i s i o n - m a k i n g ,  

a n d  t h a t  t h e  u n i o n s  w e r e  t h e r e f o r e  l i k e l y  to  b e  in  a  p o s i t i o n  t o  i n f l u e n c e  

s o c i a l  p o l i c y ” .

J o h n s o n ' s  a p p o i n t m e n t  c e n t r e d  o n  t h r e e  a i m s  of  t h e  g r o u p  w h i c h  w e r e  i n i t i a l l y  

k e p t  r a t h e r  f l e x i b l e  u n t i l  h e r  r o l e  d e v e l o p e d ,  P r i n c i p a l l y ,  i t  w a s  t h e  L i a i s o n

O f f i c e r ’ s t a s k  t o  l o b b y  u n i o n  l e a d e r s  a n d  T U C  s t a f f  on  t h e  c h a n g e s  in  s o c i a l

s e c u r i t y  p o l i c y  f a v o u r e d  b y  t h e  g r o u p .  T h i s  w a s  to  b e  a u g m e n t e d  b y  a

39.  i b i d
4 0 .  M a r i g o l d  J o h n s o n  to  A u t h o r  26. 7. 77.

/
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c o n v e n t i o n a l  t w o - w a y  e d u c a t i o n a l  e x c h a n g e  in  w h i c h  t h e  L i a i s o n  O f f i c e r  

w o u l d  b e  a v a i l a b l e  to  s u m m a r i s e  C P A G  p u b l i c a t i o n s  f o r  t r a d e  u n io n  j o u r n a l s ,  

s p e a k  to  b r a n c h  o r  s h o p  s t e w a r d  m e e t i n g s  a n d  a t  t h e  s a m e  t i m e  a p p r o a c h  

b o t h  n a t i o n a l  a n d  b r a n c h  o f f i c e r s  to  s u p p o r t  C P A G  b r a n c h e s ,  s p e a k  a t  

m e e t i n g s  a n d  s u p p l y  t h e  g r o u p  w i t h  d a t a .

(41)J o h n s o n ’ s a p p o i n t m e n t  w a s  v e r y  m u c h  F r a n k  F i e l d  i n s p i r e d  a n d  m e t  w i t h

s o m e  s c e p t i c i s m  f r o m  o t h e r  s t a f f  a n d  m e m b e r s  w ho  f a v o u r e d  a  m o r e

(42)’a p p r o p r i a t e '  c h o i c e  a s  L i a i s o n  O f f i c e r .  W h i l e  J o h n s o n  h a d  b e e n  a c t i v e  

f o r  s o m e  y e a r s  in  L a b o u r  P a r t y  p o l i t i c s  a n d  e n j o y e d  a  r e p u t a t i o n  w i t h i n  t h e  

L o n d o n  ’v o l u n t a r y  s c e n e '  s h e  c l e a r l y  w a s  n o t  t h e  m o s t  s u i t a b l e  c h o i c e  f o r  

t h i s  t y p e  of  r o l e .  She  h a d ,  b y  h e r  o w n  a d m i s s i o n ,  f e w  c o n t a c t s  w i t h i n  t h e  

t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t  a n d  w a s  a  l i t t l e - k n o w n  f i g u r e  in  t r a d e  u n i o n  c i r c l e s .

H e r  u p p e r  m i d d l e  c l a s s  b a c k g r o u n d  c o u l d  a l s o  h a v e  d o n e  l i t t l e  t o  e n h a n c e  

h e r  p r o s p e c t s  in  l i a i s i n g  w i t h  t r a d e  u n i o n  o f f i c i a l s  w h o  h a d  l a r g e l y  w o r k e d  

t h e i r  w a y  u p  t h e  r a n k s  a n d  w e r e  t r a d i t i o n a l l y  s u s p i c i o u s  of  ’o u t s i d e r s ' .  T h e  

g r o u p ' s  c h a i r m a n  a p p e a r s  to  h a v e  b e e n  r e m a r k a b t y  d e f e r e n t i a l  t o  F r a n k  F i e l d ' s  

p r e s e n t a t i o n  of  h e r  a p p o i n t m e n t  a s  a  f a i t  a c c o m p l i  a n d  d i d  l i t t l e  to  s u p p o r t  

t h e  a r g u m e n t s  of  t h o s e  m e m b e r s  of  s t a f f  a n d  t h e  E x e c u t i v e  w ho  f a v o u r e d  t h e  

a p p o i n t m e n t  of a n  e x - R u s k i n - t y p e  c a n d i d a t e  o r  of a  t r a d e  u n i o n  r e s e a r c h

(43)o f f i c e r  w i t h  a  f e e l i n g  f o r  a n d  k n o w l e d g e  of  t r a d e  u n i o n  p o l i t i c s .  F i e l d ' s

o w n  v i e w  t h a t  t r a d e  u n i o n i s t s  w o u l d  w e l c o m e  a n d  b e  f l a t t e r e d  by  t h e  o p p o r t u n i t y  SI
H

to  l i a i s e  w i t h  s u c h  a n  u r b a n e  a n d  c l e a r l y  a r t i c u l a t e  m e m b e r  of  h i s  s t a f f
•1

s e e m s  f l i p p a n t  a n d  p o o r l y  j u d g e d  a g a i n s t  t h e  b a c k c l o t h  of  t r a d e  u n i o n  p o l i t i c s  |

a n d  h i s  g r o u p ' s  p r e v i o u s  i n a b i l i t y  to  e s t a b l i s h  a n  e f f e c t i v e  d i a l o g u e .  I t  m u s t  

a l s o  b e  a d d e d  t h a t ,  in  r e t r o s p e c t ,  a n y  a c h i e v e m e n t s  in  t r a d e - u n i o n - C P A G  :|

%

41. i b i d  -  She  n o t e s ............... " a l l  i d e a s  a b o u t  C P A G s  a c t i v i t i e s  a r e  a g r e e d
b o t h  a t  w e e k l y  s t a f f  m e e t i n g s  a n d  d i s c u s s e d  a t  E x e c u t i v e  c o m m i t t e e  
m e e t i n g s  e v e r y  6 w e e k s ,  b u t  F r a n k  F i e l d  i s  u s u a l l y ,  a s  on  t h i s  
i n s t a n c e ,  t h e  i n s t i g a t o r " .

42 .  I n t e r v i e w  w i t h  J .  S t r e a t h e r  25 .  1. 80.
4 3 .  i b i d
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l i a i s o n  a p p e a r  t o  h a v e  l a r g e l y  s t e m m e d  f r o m  t h e  p e r s o n a l  e f f o r t s  a n d  

c o n t a c t s  of t h e  D i r e c t o r  h i m s e l f .  T h a t  i s  n o t  to  s a y ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e  

T r a d e  U n i o n  L i a i s o n  O f f i c e r  d i d  n o t  h a v e  a  u s e f u l  b a c k g r o u n d  o r  s u p p o r t  

r o l e  to  p l a y .

M u c h  of  t h e  L i a i s o n  O f f i c e r ’ s w o r k  t o o k  t h e  f o r m  of  c o n t r i b u t i o n s  on  t h e
{ 4 4 )

g r o u p ’ s w o r k  t o  v a r i o u s  t r a d e  u n i o n  j o u r n a l s  a n d  b u l l e t i n s .  ' W r i t i n g  in  

t h e  j o u r n a l  S o c i a l  S e r v i c e s  J o h n s o n  s o u g h t  to  e x p l a i n  C P A G s  c o n c e r n  w i t h

p r o p a g a n d a .    " I t  h a s  a l w a y s  b e e n  C P A G s  b e l i e f  t h a t  a n y  v o l u n t a r y

o r g a n i s a t i o n  o r  p r e s s u r e  g r o u p  a c h i e v e s  m o r e  by  d i s s e m i n a t i n g  i n f o r m a t i o n

t h a n  b y  a n y  o t h e r  m e a n s  i f  m o r e  p e o p l e  a r e  m a d e  a w a r e  of  t h e i r  r i g h t s

a s  c i t i z e n s ,  i f  m o r e  f a c t s  a r e  k n o w n  a b o u t  t h e  w i d e s p r e a d  p o v e r t y  a n d  

d e p r i v a t i o n  t h a t  e x i s t s  in  t h i s  c o u n t r y ,  t h e n  a  s m a l l  o r g a n i s a t i o n  c a n  b r i n g  

a b o u t  c h a n g e " .

O d d l y ,  t h i s  v i e w  s e e m e d  to  i g n o r e  t h e  f a c t  t h a t  f o r  t h e  p r e v i o u s  10 y e a r s  

C P A G  h a d  r e l e a s e d  a  d e l u g e  of  i n f o r m a t i o n  a n d  d a t a  on  p o v e r t y  a n d  

d e p r i v a t i o n  t o  o p i n i o n  l e a d e r s  in  G o v e r n m e n t ,  W h i t e h a l l ,  t h e  P a r t i e s ,  t h e  

m e d i a  a n d  w i t h i n  t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t  a n d  y e t  h a d  f a i l e d  t o  m a k e  a  

s i g n i f i c a n t  i m p a c t  u p o n  t h e  p r o b l e m .  S u c h  a  v i e w  a l s o  c a r r i e d  w i t h  i t  t h e  

e r r o n e o u s  a s s u m p t i o n ,  a s  h a d  b e e n  p r o v e d  r e p e a t e d l y ,  t h a t  t r a d e  u n i o n i s t s  

w o u l d  r e a d i l y  a c q u i r e  a n  i n t e r e s t  in  t h e  w e l f a r e  of  n o n - t r a d e  u n i o n i s t s  o r  

r e c o g n i s e  a  r e s p o n s i b i l i t y  on  t h e i r  p a r t  to  a c h i e v e  s o c i a l  r e f o r m .  T h e  g r o w i n g  

i n t e r e s t  o f  t h e  T G W U  in  t h e  w e l f a r e  of  o l d  a g e  p e n s i o n e r s  r e m a i n e d ,  a t  t h i s  

p o i n t  in  t i m e ,  t h e  e x c e p t i o n  t h a t  p r o v e d  t h e  r u l e  d e s p i t e  t h e  s y m p a t h e t i c  

i m p l i c a t i o n s  of  t h e  s o c i a l  c o n t r a c t .

44. S e e  f o r  e x a m p l e  ’T h e  W o r k  of  C P A G ’ E l e c t r i c a l  P o w e r  E n g i n e e r  
V o l  56 N o .  11 N o v .  1974.  a n d  ' C P A G  S t r e n g t h e n s  T i e s  w i t h  T r a d e  
U n i o n  M o v e m e n t ’ S o c i a l  S e r v i c e s  6. 7. 74.
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C P A G  w e r e ,  p e r h a p s ,  r a t h e r  t o o  p r e s u m p t u o u s  in  t h e i r  i n t e r p r e t a t i o n  of 

t h e  T G W U  i n i t i a t i v e  a s  t h e  b e g i n n i n g  of  a  v e r y  r e a l  t r e n d  in  u n i o n  p h i l o s o p h y  

t h a t  w o u l d  g i v e  e n c o u r a g e m e n t  to  t h e  d e v e l o p m e n t  of  a  c o n c e r n  f o r  t h e  

w e l f a r e  o f  t h e  c o m m u n i t y  a t  l a r g e .  A  r a d i o  b r o a d c a s t  b y  L e n  M u r r a y ,  T U C  

G e n e r a l  S e c r e t a r y ,  in  J u n e  1974 g a v e  f u r t h e r  i m p e t u s  t o  t h i s  i n t e r p r e t a t i o n .

T h e  p e n s i o n s  c a m p a i g n  h a d  b e e n  s e e n  b y  t h e  g r o u p  a s  r e f l e c t i n g  a  s h i f t  in  

u n i o n  t h i n k i n g  t o w a r d s  g e n e r a l  s o c i a l  r e s p o n s i b i l i t y  a n d  M u r r a y ’ s v i e w  t h a t

 ..................." t h e  T U C  h a s  n o w  g o t  to  b e  e x p o s e d  to  m u c h  m o r e  p r e s s u r e  f r o m

a c t i v i s t s ,  f r o m  a  m u c h  w i d e r  r a n g e  of  r e p r e s e n t a t i v e s .............." a n d  t h a t  t h i s

w o u l d  m e a n  f o r  h i m ....................." t h e  e n l a r g e m e n t  of  p o l i t i c s  a n d  t h e  i n v o l v e m e n t

of  a  l o t  m o r e  p e o p l e  i n  t h e  p r o c e s s  of  p o l i t i c a l  d e c i s i o n - m a k i n g " .  . . . .  

w a s  s e i z e d  u p o n  b y  t h e  g r o u p  a s  f u r t h e r  i n d i c a t i o n  of t h e  t r a d e  u n i o n  

m o v e m e n t s  w i l l i n g n e s s  to  a c t  ’ s o c i e t a l l y ' . W h i l e  M u r r a y ' s  c o m m e n t s  m a y  

w e l l  h a v e  s e e m e d  e n c o u r a g i n g  i t  i s  i m p o r t a n t  t o  r e m e m b e r  t h a t  in  t h e  c a s e  

of  t h e  t r a d e  u n i o n s .................... " I t  i s  t h e  p o w e r  to  w i t h h o l d  a  f u n c t i o n  t h a t

(47)c o n s t i t u t e s  t h e i r  s t r e n g t h ;  n o t  t h e i r  p o w e r  to  c o e r c e ” . In  o t h e r  w o r d s  

t h e  t r a d i t i o n a l  s o c i o - e c o n o m i c  c o v e r a g e  of  t h e  u n i o n s  h a s  r e s t e d  w i t h  t h e i r  

a b i l i t y  t o  w i t h d r a w  t h e i r  l a b o u r .  I t  w a s  a n d  s t i l l  i s  u n t h i n k a b l e ,  h o w e v e r ,  

t h a t  t r a d e  u n i o n s  w o u l d  w i t h d r a w  t h e i r  l a b o u r  in  s u p p o r t  of  s o c i a l  s e c u r i t y  

r e f o r m .  T h e  f a c t  r e m a i n s ,  t h a t  in  t h e  e c o n o m i c  s p h e r e  t h e  u n i o n s  m a y  s t a t e  

a n  i n t e n t i o n  a n d  b e  a b l e  t o  c a r r y  i t  t h r o u g h  b y  f i n a l  r e s o r t  to  s a n c t i o n s .  In  

t h e  c a s e  of  s o c i a l  p o l i c y  i n t e n t i o n  t h i s  f a c i l i t y  d i d  n o t  a n d  c o u l d  n o t  o b t a i n .

In  o t h e r  w o r d s ,  t h o s e  i n t e r e s t  g r o u p s  w h i c h  p i n n e d  h o p e s  of  s o c i a l  r e f o r m  |

b e i n g  a c h i e v e d  t h r o u g h  t r a d e  u n i o n  a c t i o n  w e r e  c o n f u s i n g  t h e  v e r y  r e a l  f-

i n f l u e n c e  of  t h e  u n i o n s  on  e c o n o m i c  a n d  i n d u s t r i a l  i s s u e s  w i t h  n o n - s a n c t i o n -  

b a s e d  m o r a l  p e r s u a s i o n  o n  s o c i a l  p o l i c y  i s s u e s .

46.  ' W h a t  A r e  W e  H e r e  f o r  B r o t h e r s ? ’ T r a n s c r i p t  of  A n a l y s i s  R a d i o  4
13. 6 . 7 4 .  p .  14 -1

47 .  F i n e r ,  S. E .  T h e  P o l i t i c a l  P o w e r  of O r g a n i s e d  L a b o u r .  G o v e r n m e n t s .  ;
O p p o s i t i o n . jl
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A s s e s s i n g  t h e  c o m m e n t s  of M u r r a y ,  M a r i g o l d  J o h n s o n  h a d  s p o k e n  of  t h e

i m m e d i a t e  t a s k  of  t h e  g r o u p  a s ....................." b u i l d i n g  on  t h e  g r o w i n g  w i l l i n g n e s s  of

u n i o n  l e a d e r s  to  c o n c e r n  t h e m s e l v e s  w i t h  a s p e c t s  of w e l f a r e  a n d  s o c i a l

s e c u r i t y  o u t s i d e  w a g e  b a r g a i n i n g  "  a n d  t h a t .  . . . . . .  " i f  i t  c a n  b e  h a r n e s s e d

to  t h e  c a m p a i g n s  of  t h e  p o v e r t y  l o b b y  i t  c o u l d  e x e r t  g r e a t  p r e s s u r e " .  Y e t  

t h e  p r i n c i p a l  e v i d e n c e  of  t h i s  ’w i l l i n g n e s s * ,  t h e  T G W U  p e n s i o n s  c a m p a i g n ,  

w a s  a t y p i c a l .  R e t i r e m e n t  p e n s i o n s  a r e  o n e  of  t h e  f e w  s u b j e c t s  in  w h i c h  a l l  

t r a d e  u n i o n i s t s  s h a r e  a  c o m m o n  i n t e r e s t .  A l l  w i l l  e v e n t u a l l y  q u a l i f y  f o r  

t h e m  a n d  a l l  t r a d e  u n i o n i s t s  n a t u r a l l y  s e e k  e c o n o m i c  s e c u r i t y  in  r e t i r e m e n t .  

R e t i r e m e n t  p e n s i o n s ,  u n l i k e  o t h e r  w e l f a r e  p a y m e n t s ,  m a y  a l s o  b e  s e e n  a s  a  

n a t u r a l  e x t e n s i o n  of  t h e  w a g e  s y s t e m  in  t h e  s e n s e  t h a t  t r a d e  u n i o n i s t s  m a k e  

t h e  c o n n e c t i o n  b e t w e e n  w e e k l y  d e d u c t i o n s  f r o m  t h e i r  p a y  a s  a  m e a n s  of  

f i n a n c i n g  t h e i r  u p k e e p  in  r e t i r e m e n t .  A  c l e a r  c o n t i n u u m  i s  t h u s  e s t a b l i s h e d .

In  t h e  c a s e  of  o t h e r  w e l f a r e  b e n e f i t s ,  h o w e v e r ,  p a i d  f r o m  t a x  r e v e n u e s  a n d  

i n s u r a n c e  c o n t r i b u t i o n s ,  t r a d e  u n i o n i s t s  m a y  s e e  t h e m s e l v e s  ’b u r d e n e d '  by  

t h e  u n e m p l o y e d ,  t h e  s i c k ,  t h o s e  w i t h  f a m i l i e s  a n d  so  on .  T h e  c o n n e c t i o n  m a y  

b e  n o  l e s s  c l e a r  b u t  t h e  i m p l i c a t i o n  m a y  b e  f a r  l e s s  a c c e p t a b l e .

T h i s  m a y  b e  i l l u s t r a t e d  in  t h e  c a s e  of  t h e  w a g e  s to p .  T h e  g r o u p  h a d ,  w i t h

g o o d  i n t e n t i o n ,  d e s p a t c h e d  c o p i e s  of  i t s  U n e m p l o y e d  W o r k e r s  a n d  St r i k e r s

G u i d e  to  S o c i a l  S e c u r i t y  a n d  i t s  W a g e  S top  p a m p h l e t  t o  a l l  m e m b e r s  of  t h e

T U C s  E c o n o m i c  C o m m i t t e e  a n d  m o s t  of  t h e  m a j o r  u n i o n s  in  t h e  b e l i e f  t h a t

........................ " f u r t h e r  t r a d e  u n i o n  s u p p o r t  w i l l  c o n s i d e r a b l y  s t r e n g t h e n  p r e s s u r e

o n  t h e  G o v e r n m e n t  to  a n n o u n c e  t h e  e a r l y  a b o l i t i o n  of  t h i s  o u t d a t e d  a n d  u n j u s t

r u l e  a n d  t h e r e b y  i m p l e m e n t  t h e  r e s o l u t i o n  p a s s e d  a t  t h e  1973 L a b o u r  P a r t y  
( 4 9 )

C o n f e r e n c e " .  T h e  T U C  h a d  i t s e l f  e x p r e s s e d  i t s  c o n c e r n  a b o u t  t h e  h a r d s h i p

48 .  M a r i g o l d  J o h n s o n  to  A u t h o r  26.  7. 77.
49 .  E x e c u t i v e  C o m m i t t e e  M i n u t e s  5. 7. 74.
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c a u s e d  b y  t h e  r u l i n g  a s  e a r l y  a s  1964 in  t a l k s  w i t h  t h e  M i n i s t r y  of  P e n s i o n s  

a n d  N a t i o n a l  I n s u r a n c e  a n d  h a d  r a i s e d  t h e  p o s s i b i l i t y  of  i n t r o d u c i n g  e a r n i n g s  

r e l a t e d  u n e m p l o y m e n t  b e n e f i t s .  Y e t  t h e  r u l i n g  h a d  c o n t i n u e d  t h r o u g h o u t  

t h e  l i f e  of  t h e  W i l s o n  G o v e r n m e n t s  w i t h  l i t t l e  m o d e r a t i o n  a n d  h a d  l e d  

S i r  J o h n  W a l l e y ,  D e p u t y  S e c r e t a r y  a t  t h e  M i n i s t r y ,  to  c o n l u d e  in  1969 t h a t
(51)

.................... Mt h e  o r d i n a r y  c i t i z e n  s e e s  t h e  w a g e  s t o p  a s  c o m m o n  s e n s e " .

T h e  e m o t i v e  i m p l i c a t i o n  of  a b o l i t i o n  f o r  m a n y  t r a d e  u n i o n i s t s  w o u l d  b e  t h a t  

t h e i r  l e s s  w e l l - p a i d  c o l l e a g u e s  w o u l d  b e  a b l e  to  r e c e i v e  m o r e  i n  p e r i o d s  

of  u n e m p l o y m e n t  t h a n  in  t h e  c o u r s e  of  t h e i r  n o r m a l  f u l l - t i m e  e m p l o y m e n t .  

W i t h  t h i s  w e n t  t h e  p o s s i b i l i t y ,  h o w e v e r ,  s m a l l ,  t h a t  l i f e  on  t h e  ’d o l e '  w o u l d  

b e  m o r e  f i n a n c i a l l y  a t t r a c t i v e  t h a n  t h a t  in  f u l l - t i m e  e m p l o y m e n t .  T h e r e  w a s  

l i t t l e  r e a s o n  to  s u p p o s e ,  t h e r e f o r e ,  d e s p i t e  t h e  p a r t y  c o n f e r e n c e  r e s o l u t i o n  

of  1973, t h a t  t r a d e  u n i o n  l e a d e r s  w o u l d  go  ou t  on  a  l i m b  to  c a m p a i g n  

v i g o r o u s l y  f o r  a n  e n d  to  t h i s  r u l i n g .

C P A G  h a d  s i m i l a r l y  u n r e a l i s t i c  e x p e c t a t i o n s  of  e a r l y  t r a d e  u n i o n  a c t i o n  on  

f a m i l y  a l l o w a n c e s .  D i s c u s s i o n s  b e t w e e n  t h e  P r i m e  M i n i s t e r  a n d  t h e  S e c r e t a r y  

of  S t a t e  f o r  S o c i a l  S e r v i c e s  m a d e  i t  c l e a r  b y  t h e  A u t u m n  of  1974 t h a t  a c t i o n  

o n  f a m i l y  a l l o w a n c e s  w o u l d  b e  l i m i t e d  a n d  d e l a y e d .  T h i s  p r o d u c e d  t h e  r a t h e r  

o d d  c o n c l u s i o n  a t  a  s u b s e q u e n t  E x e c u t i v e  C o m m i t t e e  m e e t i n g  of  t h e  g r o u p

t h a t .................." t h i s  u n d e r l i n e d  t h e  i m p o r t a n c e  of  t h e  g r o u p ' s  g r o w i n g  w o r k  w i t h

t h e  t r a d e  u n i o n s  a s  t h e y  w e r e  p r o v i n g  t h e  o n e  b o d y  to  w h i c h  t h e  G o v e r n m e n t  

s o m e t i m e s  l i s t e n e d " .  <5 2 >

T h i s  v i e w  w a s  r e a c h e d  d e s p i t e  t h e  s t a t e m e n t s  o n  t h e  t r a d e  u n i o n ' s  r o l e  in

f a m i l y  a l l o w a n c e  c a m p a i g n i n g  m a d e  b y  J a c k  J o n e s ,  F r a n k  C o u s i n s ,  a n d

(53)D o n n e t  a n d  L i p s e y  e t  a l  i n  t h e  s i x t i e s  a n d  e a r l y  s e v e n t i e s .
i

50.  R e p o rt.of, . l .h e.„.9.Q.th_A nn u a l TU,C..C.Qnf ez.eiLC.e_L9.64. pp 1 6 4 - 6 6
51.
52.  E x e c u t i v e  C o m m i t t e e  M i n u t e s  5. 7. 74.
53 .  S u p p o r t  f o r  i n c r e a s e s  i n  f a m i l y  s u p p o r t  h a d  b e e n  f o r t h c o m i n g  f r o m

t h e  T U C  b u t  t h e  p r o b l e m  of  v e r b a l  a s s u r a n c e s  of  s u p p o r t  a n d  g o o d
i n t e n t  b e i n g  t r a n s f o r m e d  i n t o  s u s t a i n e d  p o l i t i c a l  a c t i o n  r e m a i n e d .  
S e e  T U C  E c o n o m i c  R e v i e w  1970 p .  59
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O n e  of  t h e  f e w  s u b s t a n t i v e  g e s t u r e s  of  s u p p o r t  r e c e i v e d  b y  C P A G  a t  t h i s

t i m e  c a m e  f r o m  t h e  U n i o n  of  Shop ,  D i s t r i b u t i v e  a n d  A l l i e d  W o r k e r s  - a  u n i o n

w i t h  a  s i g n i f i c a n t  p r o p o r t i o n  of b o t h  w o m e n  a n d  l o w - p a i d  w o r k e r s  w i t h i n  i t s

r a n k s .  F o r  t h e s e  r e a s o n s  US D A W  h a d  b e e n  m o r e  s y m p a t h e t i c  t h a n  m o s t

(54)u n i o n s  to  C P A G s  e f f o r t s  i n  t h e  f i e l d s  of  l o w  p a y  a n d  f a m i l y  s u p p o r t .  T h e

g r o u p ’ s D i r e c t o r  w a s  a l s o  o n  c l o s e  p e r s o n a l  t e r m s  w i t h  i t s  G e n e r a l  S e c r e t a r y ^

L o r d  A l l e n  w h o  h a d  p l e d g e d  h i m s e l f ,  a s  C h a i r m a n  of  t h e  T U C  in  1974,  to  a n

a t t a c k  on  f a m i l y  p o v e r t y .  I n  t h e  J u l y  i s s u e  of  i t s  j o u r n a l  D A W N  , t h e  u n i o n

s u b m i t t e d  tw o  p r o p o s i t i o n s ,  a g r e e d  i n  d i s c u s s i o n s  w i t h  C P A G ,  f o r

c o n s i d e r a t i o n  by  t h e  T U C  a t  i t s  A u t u m n  c o n f e r e n c e  a n d  o n e  f o r  t h e  L a b o u r

P a r t y  C o n f e r e n c e .  F r o m  t h e  T U C  i t  u r g e d  a c t i o n  on  p o v e r t y  a n d  l o w  p a y  a n d ,

s e c o n d l y ,  s u p p o r t  f o r  t h e  s o c i a l  c o n t r a c t .  Of  t h e  p a r t y ,  a g a i n  u n d e r  t h e

h e a d i n g  of  p o v e r t y  a n d  l o w  p a y ,  i t  d e m a n d e d  t h e  e r a d i c a t i o n  of p o v e r t y

f o c u s s i n g ,  e s p e c i a l l y ,  on  t h e  n e e d  f o r  a n  i n c r e a s e  in  a n d  e x t e n s i o n  of  f a m i l y

a l l o w a n c e s ,  a n  i n v e s t i g a t i o n  of t h e  e f f e c t s  of t a x a t i o n ,  a n d  a  r e d u c t i o n  in

(55)t h e  r a n g e  of  m e a n s - t e s t e d  b e n e f i t s .

T h e  s u c c e s s  of  t h e  g r o u p ’ s s u b s e q u e n t  a t t e n d a n c e  a t  t h e  T U C  c o n f e r e n c e  i s  

u n c l e a r .  T h r o u g h o u t  t h e  A u t u m n  U S D A W  h a d  c o n t i n u e d  t o  a c t i v e l y  s u p p o r t  

t h e  g r o u p ' s  f a m i l y  a l l o w a n c e  c a m p a i g n  a n d ,  d u r i n g  c o n f e r e n c e ,  L o r d  A l l e n  

c h a i r e d  a  ' f r i n g e  m e e t i n g ’ on  p o v e r t y  c o n v e n e d  by  C P A G .  A s s e s s i n g  t h e  

i m p a c t  of  t h e  p o v e r t y  d e b a t e  u p o n  t h e  d e l e g a t e s  M a r i g o l d  J o h n s o n  l a t e r  w r o t e

.................... ’’t h e  d a y  a s  a  w h o l e  w a s  e x t r e m e l y  u s e f u l  t o  C P A G .  I e s t a b l i s h e d  a

l o t  of u n i o n  c o n t a c t s ,  b u t  a b o v e  a l l  t h e r e  c a n n o t  b e  a  s i n g l e  d e l e g a t e  w ho  

r e m a i n e d  u n a w a r e  t h a t  C P A G  e x i s t e d  a s  a n  a c t i v e  b o d y  k e e n  to  c o - o p e r a t e  in

54.  I t  i s  i n t e r e s t i n g  to  n o t e  h e r e  t h a t  USDA W  h a s  t r a d i t i o n a l l y  b e e n  one
of  t h e  m o s t  ' p o l i t i c a l l y '  a c t i v e  a n d  c o n s c i o u s  of  t r a d e  u n i o n s .  I t  i s
u s e f u l  to  c o m p a r e  i t s  e f f o r t s  on  f a m i l y  s u p p o r t  a n d  s o c i a l  s e c u r i t y  
w i t h  t h o s e  on  u n i l a t e r a l i s m  a n d  n u c l e a r  d i s a r m a m e n t  in  t h e  e a r l y  
6 0 s .
S e e  P a r k i n ,  F .  M i d d l e  C l a s s  R a d i c a l i s m .  M a n c h e s t e r  U n i v e r s i t y  
P r e s s  1968 p p  1Z6-30

55.  D a w n  (USDAW) J u l y  1974



/  p- /  \

t h e  s o c i a l  p o l i c y  of  t h e  m o v e m e n t 1'. L o r d  A l l e n  w a s  e q u a l l y  c o n v i n c e d  

t h a t  t h e  g r o u p ' s  p r e s e n c e  h a d  b e e n  b e n e f i c i a l  b o t h  t o  i t s e l f  a n d  d e l e g a t e s .

In  a  l e t t e r  to  J o h n s o n  h e  w r o t e ....................... " I  a m  g l a d  t h a t  y o u  a r e  m o v i n g

t o w a r d s  c l o s e r  c o n t a c t  w i t h  t h e  T U C ,  i f  n o t  in  a n  o f f i c i a l  c a p a c i t y ,  c e r t a i n l y  

t h r o u g h  p e r s o n a l i t i e s  i n v o l v e d  w i t h  t r a d e  u n i o n  w o r k .  T h i s  I t h i n k  e s s e n t i a l

( ca n d  n o t h i n g  b u t  g o o d  w i l l  a c c r u e  f r o m  a c t i v i t y  of t h i s  k i n d  to  t h e  C P A G " .

T h e  u s e f u l n e s s  of  t h i s  t y p e  of a p p r o a c h  w a s  t e n u o u s ,  h o w e v e r ,  a n d  i t  i s  

i n t e r e s t i n g  to  n o t e  t h a t  t h e  i d e a  of h o l d i n g  a  f r i n g e  m e e t i n g  a t  t h e  T U C  

c o n f e r e n c e  w a s  a b a n d o n e d  a f t e r  t h i s  ' m a i d e n '  a t t e m p t .  T h e  p u b l i c  m e e t i n g  

w a s  n e i t h e r  s u c c e s s f u l  a s  a  m e a n s  of  i n f l u e n c i n g  p o l i c y  o r  a  p r o f i t a b l e  u s e

of  r e s o u r c e s .  A s  M a r i g o l d  J o h n s o n  l a t e r  e x p l a i n e d ................ " a n  a u d i e n c e  of

60 o r  80 w a s  to  C P A G  l e s s  u s e f u l  t h a n  g e t t i n g  r e s o l u t i o n s  p a s s e d ,  a n d  I 

t h i n k  we  w e r e  p r o v e d  r i g h t  w h e n  t h e  S h e l t e r  T U C  m e e t i n g  t h e  f o l l o w i n g  y e a r
/ n o \

a t t r a c t e d  t w e l v e  o n l y " .

In  1974, a t  l e a s t ,  C P A G  a t t r a c t e d  m o r e  p u b l i c i t y  f o r  t h e i r  a p p o i n t m e n t  of 

a  T r a d e  U n i o n  L i a i s o n  O f f i c e r  a n d  f o r  t h e i r  a t t e n d a n c e  a t  t h e  T U C  c o n f e r e n c e  

t h a n  f o r  t h e i r  p o s i t i v e  a c h i e v e m e n t s  t h r o u g h  e i t h e r .  T h e i r  f a i l u r e  to  m a k e  

a n  i m p a c t  u p o n  t h e  r e s o l u t i o n - m a k i n g  p r o c e s s  a n d  to  d r a w  n o t h i n g  m o r e  t h a n  

a  p o l i t e  a c k n o w l e d g e m e n t  of  t h e i r  e f f o r t s  f r o m  t h e  T U C  a n d  t h e  v a s t  m a j o r i t y  

of t r a d e  u n i o n s  c o n f i r m e d  t h e i r  s t a t u s  a s  a n  ' o u t s i d e r  g r o u p 1 a n d  o b l i g e d  

t h e m  i n c r e a s i n g l y  to  e x a g g e r a t e  b o t h  t h e i r  i n f l u e n c e  a n d  t h e i r  p r o g r e s s

56.  M a r i g o l d  J o h n s o n  t o  C .  T y l e r  5. 9. 74.
57.  L o r d  A l l e n ,  C h a i r m a n  of  T U C  to  M a r i g o l d  J o h n s o n  16. 9. 74.

A n  i n t e r e s t i n g  o b s e r v a t i o n  on  t h i s  p e r s o n a l i s e d  a p p r o a c h  t o  w i n n i n g
u n i o n  s u p p o r t  h a s  c o m e  f r o m  J o h n a t h a n  B r a d s h a w .  H e  n o t e s ................
" I t  w a s n ' t  w o r k i n g  w i t h  t h e  u n i o n s  a s  a  m a s s  b o d y  b u t  w o r k i n g  w i t h  
k e y  u n i o n  l e a d e r s  a n d  g e t t i n g  t h e m  to  a t t a c h  t h e i r  n a m e s  to  
m e m o r a n d a  a n d  g e t t i n g  ( l a t e r )  t h e  T U C  E c o n o m i c  C o m m i t t e e  to  
s p o n s o r  c h i l d  b e n e f i t s  in  t h e i r  r e p o r t s .  It  w a s  n e v e r  t r y i n g  to  
m o b i l i s e  t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t .  It  w a s  a  v e r y  t a c i t  t y p e  of 
s u p p o r t " .  I n t e r v i e w  2. 11. 78.

58.  M.  J o h n s o n  to  A u t h o r  26.  7. 77.



t h r o u g h  t h e  m e d i a .  T h e  i m p o r t a n c e  of  t h e  m e d i a  in  s u c h  s i t u a t i o n s  h a s  b e e n

s t a t e d  b y  G r a n t  who  n o t e s  t h a t ....................." u n l i k e  t h e  h i g h  p r o f i l e  i n s i d e r  g r o u p ,

f o r  w h i c h  t h e  u s e  of  t h e  m e d i a  i s  a  s u p p l e m e n t a r y  s t r a t e g y ,  s e c u r i n g  m e d i a

a t t e n t i o n  c a n  b e  t h e  m a i n  f o c u s  of  a n  o u t s i d e r  g r o u p ' s  a c t i v i t y ............... "  a n d

h e r e ,  h e  a d d s ,  t h e  g r o u p  m a y  s i m p l y  a t t e m p t  t o ..................." c r e a t e  a n  o p i n i o n

(59)a b o u t  p u b l i c  o p i n i o n " .

W h i l s t  f a i l i n g  to  a c h i e v e  t h e  o n g o i n g  c o n s u l t a t i v e  r e l a t i o n s h i p  i t  h a d  s o u g h t  

w i t h  t h e  t r a d e  u n i o n s ,  C P A G  h a d  a t t e m p t e d ,  n e v e r t h e l e s s ,  to  a s s o c i a t e  i t s e l f  

w i t h  t h e  g r o w i n g  i n f l u e n c e  of t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t  b y  b e i n g  s e e n  to  

a t t e n d  t h e  l a t t e r ' s  f u n c t i o n s ,  b y  s u p p l y i n g  i t  w i t h  i n f o r m a t i o n  a n d  r e s e a r c h  

f i n d i n g s ,  b y  e n c o u r a g i n g  t h e  i s s u e  of  ’j o i n t  s t a t e m e n t s '  on  p o v e r t y  a n d  by  

' b e a t i n g  t h e  d r u m '  of  l i a i s o n .  In  r e a l i t y  t h e  r e l a t i o n s h i p  w a s  l e s s  t h a n  

s u p e r f i c i a l .  T h e  a l t e r n a t i v e ,  t h e r e f o r e ,  w a s  to  m a k e  t h e  i l l u s i o n  m o r e  

s u b s t a n t i v e  a n d  e n d u r i n g  u n t i l ,  i t  w a s  h o p e d ,  t h e  u n i o n s  t h e m s e l v e s  w o u l d  

c o m e  to  a c c e p t  t h e  i l l u s i o n  a s  r e a l i t y .  T h i s  c a n  b e  s e e n  in  i t s  a p p r o a c h  to  

t h e  T U C .

L i a i s o n  w i t h  t h e  T U C

S o m e  w e e k s  a f t e r  c o n f e r e n c e  t h e  g r o u p ' s  L i a i s o n  O f f i c e r  c o m m e n c e d  a  s h o r t  

c o r r e s p o n d e n c e  w i t h  t h e  T U C .  In  a  l e t t e r  to  a l l  m e m b e r s  of t h e  E c o n o m i c  

C o m m i t t e e  s h e  h a d  i s s u e d  a  p o l i t e  r e m i n d e r  a b o u t  e a r l i e r  T U C  p r o m i s e s  of 

a c t i o n .  In  J u l y  s h e  h a d  a s k e d  t h e  c o m m i t t e e  to  e n d o r s e  C P A G  p r o p o s a l s  f o r  

a n  i n c r e a s e  in  f a m i l y  a l l o w a n c e s  i n  i t s  ow n  s u b m i s s i o n  t o  t h e  C h a n c e l l o r ,

r e m a r k i n g  t h a t .................." T h e  T U C  E c o n o m i c  C o m m i t t e e  a g r e e d  on  t h a t  o c c a s i o n

to i n c l u d e  a  r e c o m m e n d a t i o n  t h a t  o n e  m e a n s  of  r e f l a t i o n  w o u l d  b e  to  i n c r e a s e  

F a m i l y  A l l o w a n c e s " .  ^ 0 )  g i n c e  n o t h i n g  h a d  e m e r g e d  f r o m  t h i s  s h e  n o w  a s k e d  

w h e t h e r  t h e  c o m m i t t e e  w o u l d  b e  p r e p a r e d  to  r a i s e  t h e  i s s u e  a g a i n .  C a r e f u l

59.  G r a n t  p .  9
60.  M .  J o h n s o n  to  m e m b e r s  of  t h e  T U C  E c o n o m i c  C o m m i t t e e  23.  9- 74.



to  s t r e s s  a  b e n e f i t  e x c h a n g e  s h e  w e n t  on  to  a d d  t h a t  " i f  t h e  T U C

E c o n o m i c  C o m m i t t e e  i s  p r e p a r e d  to  i n c l u d e  d i s c u s s i o n  of a  f a m i l y  a l l o w a n c e

i n c r e a s e  on i t s  a g e n d a ,  w e  w o u l d  b e  v e r y  p l e a s e d  to  s u p p l y  c o p i e s  of t h e

c o m p l e t e  ( C P A G )  m e m o r a n d u m  t o  t h e  C h a n c e l l o r .  W e  w o u l d  a l s o  l i k e  t o

s u g g e s t  d r a w i n g  t h e  a t t e n t i o n  of  y o u r  u n i o n  m e m b e r s  to  t h e  c o n s i d e r a b l e

f 6Ua m o u n t  of  u p  to  d a t e  i n f o r m a t i o n  c o n t a i n e d  i n  t h e  m e m o r a n d u m  "

T h e  g r o u p  c o n t i n u e d  i t s  e f f o r t s  to  ’p e r s u a d e  b y  c o r r e s p o n d e n c e 1 t h r o u g h o u t  

O c t o b e r  a n d  N o v e m b e r .  W r i t i n g  to  L e n  M u r r a y ,  T U C  G e n e r a l  S e c r e t a r y  in

O c t o b e r  J o h n s o n  c o m m e n t e d ................... " w e  a r e  h o p i n g  v e r y  m u c h  t h a t  w h e n

y o u r  E c o n o m i c  C o m m i t t e e  m e e t s  t o  p r e s e n t  r e c o m m e n d a t i o n s  t o  t h e  

C h a n c e l l o r  f o r  h i s  A u t u m n  B u d g e t  t h e  T U C  w i l l  f e e l  a b l e  to  i n c l u d e  s o m e  

m e n t i o n  of  t h o s e  m e a s u r e s  on  i t s  a g e n d a .  Y ou  w i l l  r e m e m b e r  t h a t  t h e  

r e c o m m e n d a t i o n  on  f a m i l y  a l l o w a n c e s  w a s  i n c l u d e d  in  t h e  p r o p o s a l s  t h e  T U C  

m a d e  to  M r .  H e a l e y  in  J u l y ,  a n d  w e  f e e l  m o r e  s t r o n g l y  n o w  t h a t  t h e

C h a n c e l l o r  c a n n o t  a f f o r d  to  w a i t  u n t i l  n e x t  y e a r  to  m a k e  s o m e  f u r t h e r

. . , , (62)p r o v i s i o n ..................."

T w o  w e e k s  l a t e r  s h e  w r o t e  a g a i n  a s k i n g  f o r .................... " t h i s  v i t a l  a s p e c t  of
/ / Q\

t h e  s o c i a l  c o n t r a c t "  to  b e  i n c l u d e d  o n  f o r t h c o m i n g  a g e n d a .

T h e  r e s p o n s e  f r o m  T r a d e  U n i o n  l e a d e r s  a m o u n t e d  to  l i t t l e  m o r e  t h a n  

p o l i t e  g e s t u r e s  of v e r b a l  s u p p o r t .  R o y  G r a n t h a m  of  A p e x  e c h o e d  t h e  g e n e r a l  

v i e w  i n  a  l e t t e r  to  F r a n k  F i e l d ,  c o n f i r m i n g  h i s  t a c i t  s u p p o r t  f o r  a c t i o n  on

b e h a l f  of  t h e  l o w  p a i d  a n d  t h o s e  w i t h  f a m i l i e s .  .   " I n  g i v i n g  t h i s  s u p p o r t ,

I w a n t  to  m a k e  i t  c l e a r  t h a t  I d e p l o r e  t h e  p o s i t i o n  in  w h i c h  l o w l y - p a i d  w o r k e r s  

w i t h  f a m i l i e s  f i n d  t h a t  t h e i r  t a k e - h o m e  p a y ,  i n c l u d i n g  t h e  f a m i l y  a l l o w a n c e ,  

i s  n o  m o r e  t h a n  t h e y  c o u l d  g e t  on  S o c i a l  S e c u r i t y  p a y m e n t s " .  O n c e  a g a i n

61. i b i d
62.  M.  J o h n s o n  to  L .  M u r r a y  17. 10. 74.
63.  i b i d  29.  10. 74.
64.  R o y  G r a n t h a m ,  G e n e r a l  S e c r e t a r y  A P E X  to  F r a n k  F i e l d  10. 10. 74.
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t h e  g r o u p  a p p e a r e d  to  c o n f u s e  g e s t u r e s  of  s y m p a t h y  w i t h  o f f e r s  o r  p r o o f  of 

o u t r i g h t  s u p p o r t .  I n  O c t o b e r ,  f o r  e x a m p l e ,  i t  c l a i m e d  a s  a  s u c c e s s  a  

d i s c u s s i o n  of  i t s  f a m i l y  a l l o w a n c e  p r o p o s a l s  a t  a t  l e a s t  t w o  m e e t i n g s  of  t h e

T U C s  E c o n o m i c  C o m m i t t e e  a n d  d e c l a r e d  t h a t ...................‘' r e p l i e s  s u p p o r t i n g  o u r

o b j e c t i v e s  h a v e  so f a r  b e e n  r e c e i v e d  f r o m  8 ou t  of  t h e  14 m e m b e r s  A

s i m i l a r  l e t t e r  w e n t  to  a  f u r t h e r  g r o u p  of  T r a d e  U n i o n  l e a d e r s  (13 n o n ­

m e m b e r s  of  t h e  T U C  E c o n o m i c  C o m m i t t e e )  a s k i n g  f o r  a  p u b l i c  c o m m i t m e n t  

t o  s u p p o r t  o u r  p r o p o s a l s .  E n c o u r a g i n g  r e p l i e s  h a v e  so  f a r  b e e n  r e c e i v e d ,  so  

w e  n o w  h a v e  a  t o t a l  of  t w e l v e  t o p  T U C  l e a d e r s  a l r e a d y  on  r e c o r d  a s  w i l l i n g  

t o  g i v e  s u p p o r t  to  o u r  p r o p o s a l s " .  ^ 5 )

T h i s ’ s u p p o r t*  c a n  h a v e  h e l d  l i t t l e  m o r e  t h a n  p r o p a g a n d a  v a l u e  f o r  C P A G s  

e f f o r t s .  I t  w a s  n o t  t r a n s l a t e d  i n t o  a c t i o n  a n d  t h e  r e s p o n s e  c a n  o n ly  h a v e  

b e e n  t h a t  e x p e c t e d  f r o m  a  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t  p r e o c c u p i e d  w i t h  o t h e r  

i s s u e s .  T h e  g e n e r a l  s y m p a t h y  of  t r a d e  u n i o n  l e a d e r s  t o  t h e  p r o b l e m s  of t h e  

p o o r  a n d  t h e  l o w  p a i d  w a s  n e v e r  r e a l l y  in  d i s p u t e .  W h a t  w a s  in  d i s p u t e  w a s  

t h e i r  w i l l i n g n e s s  a n d  f r e e d o m  t o  a c t  in  t h e  i n t e r e s t s  of  t h o s e  g r o u p s .  In  

l o o k i n g  t o o  h a r d  f o r  s i g n s  of  e n c o u r a g e m e n t  a n d  s u p p o r t  C P A G  h a d  u n r e a l i s t -  

i c a l l y  c o n f u s e d  t h e  f o r m e r  w i t h  t h e  l a t t e r .

In  a  l e t t e r  t o  t h e  g r o u p ' s  ( j a i s o n  O f f i c e r ,  f o r  e x a m p l e ,  D a v i d  L e a ,  t h e  

S e c r e t a r y  of t h e  T U C  E c o n o m i c  D e p a r t m e n t ,  m a d e  i t  c l e a r  t h a t  t h e  T U C  a l s o  

f e l t  a c t i o n  on  f a m i l y  a l l o w a n c e s  w a s  o v e r d u e  a n d  h e  s y m p a t h i s e d  w i t h  C P A G s  

d e s i r e  t o  r a i s e  t h i s  i n  d i s c u s s i o n  w i t h  t h e  C h a n c e l l o r .  H i s  c o m m e n t s  d id ,  

h o w e v e r ,  c a r r y  a  p o l i t e  r e b u k e  f o r  t h e  g r o u p  a n d  i n d i c a t e d ,  p e r h a p s ,  a

g r o w i n g  T U C  i r r i t a t i o n  w i t h  C P A G  ' r e m i n d e r s '  of  p a s t  p r o m i s e s .....................

" t h e  e c o n o m i c  c o m m i t t e e  w i l l  b e  d i s c u s s i f u j  t h e i r  r e c o m m e n d a t i o n s  t o  t h e

C h a n c e l l o r  a t  a  m e e t i n g  l a t e r  t o d a y  T h e s e  a r e  f o r  t h e  m o m e n t

c o n f i d e n t i a l  b u t ,  a s  y o u  p o i n t  o u t ,  a  r e c o m m e n d a t i o n  on f a m i l y  a l l o w a n c e s  i s

65.  E x e c u t i v e  C o m m i t t e e  M i n u t e s  25.  10. 74.



o u t s t a n d i n g  f r o m  t h e  C o m m i t t e e ' s  p r e v i o u s  r e c o m m e n d a t i o n s " .  (66)

L e a  a l s o  p r e f e r r e d  to  d e f e r  t h e  T U C - C P A G  m e e t i n g  p r e s s e d  f o r  b y  t h e  

g r o u p  u n t i l ,  r a t h e r  v a g u e l y ,  t h e  e f f e c t s  of t h e  B u d g e t  m e a s u r e s  w e r e  

c l a r i f i e d .  W h i l e  C P A G  v i e w e d  t h e s e  a s  s i g n s  of e n c o u r a g e m e n t  t h e y  m a y  

e a s i l y  h a v e  b e e n  i n t e r p r e t e d  a s  ' d i s t a n c i n g '  a c t i o n s .

S i m i l a r l y ,  on  t h o s e  o c c a s i o n s  w h e n  T U C  p o l i c y  o r  p o l i c y  s t a t e m e n t s  a p p e a r e d  

t o  r e s e m b l e  t h a t  a d v o c a t e d  b y  t h e  g r o u p  C P A G  w a s  q u i c k  t o  a t t r i b u t e  t h i s  

to  t h e i r  o w n  i n f l u e n c e ,  d e s p i t e  t h e  s t r o n g  p o s s i b i l i t y ,  g i v e n  t h e  b r o a d  

c o n d i t i o n s  of  t h e  s o c i a l  c o n t r a c t ,  t h a t  s o c i a l  s e c u r i t y  r e f o r m  w a s  a l r e a d y  

u n d e r  c l o s e  c o n s i d e r a t i o n  b y  t h e  T U C s  ow n  R e s e a r c h  D e p a r t m e n t .  W r i t i n g

to  L e a  on  N o v e m b e r  8 th ,  f o r  e x a m p l e ,  J o h n s o n  r e m a r k e d .................... " w e  w e r e

v e r y  p l e a s e d  to  s e e  f r o m  p r e s s  r e p o r t s  t h a t  t h e  E c o n o m i c  C o m m i t t e e ' s  

r e c o m m e n d a t i o n s  to  t h e  C h a n c e l l o r  i n c l u d e d  in  s o m e  m e a s u r e  a t  l e a s t  

t h o s e  w h i c h  w e  h a d  s u b m i t t e d  f o r  y o u r  c o n s i d e r a t i o n " .

H a d  t h e r e  p r e v i o u s l y  e x i s t e d  a n  e f f e c t i v e  a n d  o n g o i n g  d i a l o g u e  b e t w e e n  t h e  

t w o  o n  t h e  i s s u e s  of  l o w  p a y ,  c h i l d  p o v e r t y  a n d  f a m i l y  s u p p o r t  t h e n  C P A G  

w o u l d  h a v e  k n o w n  t h e  p r e c i s e  p a t t e r n  of  t r a d e  u n i o n  t h i n k i n g  on  t h e s e  a n d  

m i g h t  h a v e  b e e n  m u c h  b e t t e r  p l a c e d  to  e s t a b l i s h  t h e  e x t e n t  o f  i t s  ow n  

i n f l u e n c e .  In  t h e  e v e n t ,  t h i s  d i a l o g u e  h a d  b e e n  s u p e r f i c i a l  a n d  f r a g m e n t e d  

a n d  t h e  g r o u p  c o u l d  n e v e r  b e  f u l l y  c e r t a i n  t h a t  t h e  T U C  w a s  n o t  w o r k i n g  

t o w a r d s  t h e  s a m e  c o n c l u s i o n s  i t  h a d  r e a c h e d  i t s e l f  on  t h e s e  i s s u e s .  A n y  

p o s i t i v e  c l a i m  to  i n f l u e n c e ,  t h e r e f o r e ,  w a s  u n f o u n d e d .

T h e  o p p o r t u n i t y  to  e x c h a n g e  v i e w s  w i t h  t h e  T U C s  E c o n o m i c  C o m m i t t e e  

f i n a l l y  a r o s e  on  D e c e m b e r  5 th .  T h e  T U C  c o n f i r m e d  i t s  s u p p o r t  f o r  t h e  

i n d e p e n d e n c e  of e a c h  u n i o n  in  n e g o t i a t i n g  s e p a r a t e  a r r a n g e m e n t s  on  p a y  

a n d  t h e r e f o r e  f e l t  i t  m u s t  r e j e c t  C P A G  p r o p o s a l s  f o r  e i t h e r  - a. L o w  P a y  B o a r d  

o r  a  n a t i o n a l  m i n i m u m  w a g e .  I t s  r e j e c t i o n  of  t h e s e  p r o p o s a l s  w a s  e n t i r e l y

67. M. J o h n s o n  to  D.  L e a  8.  11. 74.
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c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  v i e w s  e x p r e s s e d  b y  u n i o n  l e a d e r s  a n d  t h e i r  r e s e a r c h  

s t a f f  s i n c e  C P A G s  i n c e p t i o n .  A s  r e g a r d s  C P A G s  h o p e s  of  s e n d i n g  r e g u l a r  

’p r o g r a m m e s  f o r  a c t i o n ’ , d o c u m e n t s  a n d  p r o p o s a l s  to  t h e  E c o n o m i c  

C o m m i t t e e ,  D a v i d  L e a  m a d e  i t  c l e a r  t h a t  t h i s  w o u l d  n o t  b e  p o s s i b l e  a s  t h e  

C o m m i t t e e ,  c o u l d  n o t ,  c o n s t i t u t i o n a l l y ,  c o n s u l t  w i t h  o t h e r  g r o u p s .  I t s  

p r i n c i p a l  r e s p o n s i b i l i t y  l a y  in  l o o k i n g  a f t e r  t h e  i n t e r e s t s  of  i t s  m e m b e r s  

a n d  a n y  i n t e r e s t  in  b r o a d l y  n o n - u n i o n  i s s u e s  l i k e  f a m i l y  a l l o w a n c e s  a r o s e  

l a r g e l y  b e c a u s e  t h e y  w e r e  s e e n  a s  h a v i n g  s o m e  e f f e c t  on  t h e i r  m e m b e r s h i p  

in  o t h e r  n o n - w o r k ,  s i t u a t i o n s .

T h e  C o m m i t t e e ’ s v i e w  t h a t  u n i o n  l e a d e r s  a n d  r e s e a r c h  s t a f f  w o u l d  p r o b a b l y

w e l c o m e  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  r e a d  C P A G  m a t e r i a l  b u t  t h a t  t h e i r  f o r m a l

c o n s i d e r a t i o n  of  c o n s u l t a t i v e  d o c u m e n t s  a n d  p r o p o s a l s  p r o d u c e d  b y  o u t s i d e

p r e s s u r e  g r o u p s  w a s  p r e c l u d e d  a m o u n t e d ,  in  e f f e c t ,  t o  a  ' b r u s h - o f f ’ to  t h e  

( 68 )g r o u p .

T h i s  p r o c e d u r e  i s  of  c r u c i a l  i m p o r t a n c e  i n  u n d e r s t a n d i n g  b o t h  t h e  T U C s  r o l e  

i n  p o l i c y m a k i n g  a n d  i t s  r e l a t i o n s h i p  w i t h  o u t s i d e  i n t e r e s t  g r o u p s .  A s  t h e  

’p e a k  a s s o c i a t i o n ’ of  t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t  t h e  T U C  h a s  d e v e l o p e d  c l e a r  

l i n e s  a l o n g  w h i c h  i n t e r e s t s  a r e  c h a n n e l l e d  a n d  p o l i c i e s  f o r m u l a t e d .  E a c h  

y e a r ,  t h e  d e l e g a t e s  c o n f e r e n c e s ,  b o t h  of t h e  T U C  i t s e l f  a n d  of  i n d i v i d u a l  

u n i o n s ,  p r o d u c e  a  c o n s i d e r a b l e  n u m b e r  of  r e s o l u t i o n s ,  m a n y  of  w h i c h  a r e  

c o n c e r n e d  w i t h  s o c i a l  p o l i c y .  T h e  G e n e r a l  C o u n c i l  h a s  t w o  k e y  r o l e s  - to  

a c t  u p o n  r e s o l u t i o n s  a n d ,  s e c o n d l y ,  t o  a c t  i n d e p e n d e n t l y  a s  m a t t e r s  a r i s e  

b e t w e e n  t h e s e  c o n f e r e n c e s ;  f o r  e x a m p l e ,  a s  a  r e s u l t  of  G o v e r n m e n t  p r o p o s a l s .

I t s  p r i n c i p a l  j o b ,  t h e r e f o r e ,  i s ......................" t o  r e p r e s e n t  i t s  ow n  m e m b e r s ,

t h e r e  a r e  n o  s t r u c t u r e s  w h i c h  a r e  e s s e n t i a l l y  d e s i g n e d  f o r  t h e  a d v a n c e m e n t  

of p r e s s u r e - g r o u p  i n t e r e s t s " .

68.  M i n u t e s  of t h e  M e e t i n g  b e t w e e n  C P A G  a n d  T U C  E c o n o m i c  C o m m i t t e e  
6. 12. 74.

69.  I n t e r v i e w  w i t h  T r e v o r  M a w e r ,  A s s t .  S e c r e t a r y  T U C  S o c i a l  
I n s u r a n c e  D e p a r t m e n t  31. 5. 79.
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T h e  G e n e r a l  C o u n c i l  m e e t s  e v e r y  m o n t h  a n d  i s  s e r v i c e d  b y  t w o  k e y  

c o m m i t t e e s  in  t h e  a r e a  u n d e r  d i s c u s s i o n  h e r e  - t h e  S o c i a l  I n s u r a n c e  C o m m i t t e e  

a n d  t h e  E c o n o m i c  C o m m i t t e e .  T r e v o r  M a w e r ,  t h e  A s s i s t a n t  S e c r e t a r y  of t h e  

f o r m e r ,  e x p l a i n s  t h a t  g r o u p s  l i k e  C P A G  m a y  w e l l  s e n d  d o c u m e n t s  a n d  

l i t e r a t u r e  to  t h e s e  c o m m i t t e e s  b u t  a  f o r m a l  r e l a t i o n s h i p  i s  n o t  p o s s i b l e .  . . .

 “ N o r m a l l y  m a t t e r s  c a n n o t  b e  r a i s e d  o r  s u b m i t t e d  f o r  a g e n d a  by

n o n - a f f i l i a t e d  b o d i e s .  A n  a f f i l i a t e d  o r g a n i s a t i o n  c a n  a s k  G e n e r a l  C o u n c i l  

t h o u g h  to  c o n s i d e r  s u b m i s s i o n s  m a d e  b y  i t ,  bu t  t h e r e  i s  n o  p r o v i s i o n  a s  

s u c h  f o r  n o n - a f f i l i a t e d  b o d i e s 11.

T h e  o n ly  o t h e r  w a y  f o r  a n  i n t e r e s t  g r o u p  to  g e t  s u b m i s s i o n s  d i s c u s s e d  o r

i s s u e s  r a i s e d  i s  t o  p e r s u a d e  a n  a f f i l i a t e d  u n i o n  to  do t h i s  on  i t s  b e h a l f .  C P A G

h a d  c o n t i n u o u s l y  s o u g h t  to  do  t h i s ,  w i t h o u t  m u c h  s u c c e s s ,  s i n c e  1973 t h r o u g h

i t s  ow n  i n v o l v e m e n t  i n  a  C e n t r a l  L o n d o n  b r a n c h  of  t h e  T G W U  a n d  t h r o u g h

r e s o l u t i o n s  p u t  f o r w a r d  b y  s y m p a t h e t i c  t r a d e  u n i o n  b r a n c h e s  t h r o u g h o u t  t h e

c o u n t r y .  P a r t  of  C P A G s  f a i l u r e  to  g e t  i t s  ow n  r e s o l u t i o n s  on c o n f e r e n c e

a g e n d a  s t e m s  f r o m  t h e  f a c t  t h a t  s u c h  r e s o l u t i o n s  a r e  e i t h e r  i n a p p r o p r i a t e

f o r  t r a d e  u n i o n  d i s c u s s i o n  o r ,  m o r e  s i g n i f i c a n t l y ,  t h e y  a r e  s u p e r f l u o u s  in

t h e  s e n s e  t h a t  t h e  T U C  i s  i n v a r i a b l y  k e p t  u p  to  d a t e  on  t h e  i s s u e s  c o n c e r n e d

( 71)by  i t s  o w n  s e r v i c i n g  c o m m i t t e e s .  I n d e e d ,  i t  i s  f a r  f r o m  u n l i k e l y ,  a s  t h e  

C h i l d  B e n e f i t s  c a m p a i g n  s h o w s  to  s o m e  e x t e n t ,  t h a t  C P A G  m a y  b e  s e e n  a s  

• t r e a d i n g  on  t h e  t o e s ’ of  s u c h  c o m m i t t e e s .  W h i l s t  i t s  r e s e a r c h  f i n d i n g s a r e  

u s u a l l y  g r e e t e d  w i t h  i n t e r e s t  i t s  a t t e m p t s  to  g a l v a n i s e  t r a d e  u n i o n  a c t i o n  a r e  

s e e n  a s  i n t r u s i v e  a n d  u n w e l c o m e ,  b y  t h o s e  w ho  c o n s i d e r  i t  i s  t e l l i n g  t h e m  

h o w  to  do  t h e i r  j o b .

T r e v o r  M a w e r  c o n f i r m s  t h a t  t h e  T U C  h a s  r e j e c t e d  a n y  c h a n g e  in  p r o c e d u r e  

to  a c c o m m o d a t e  o u t s i d e  i n t e r e s t s  b e c a u s e  i t  s e e s  i t s  p r i m e  r e s p o n s i b i l i t y  to

70.
71.

i b id
i b id
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i t s  ow n  m e m b e r s  who ,  s i g n i f i c a n t l y ,  a r e  r a r e l y  'po o r*  o r  t h e  b r e a d w i n n e r s

(72)f o r  l a r g e  f a m i l i e s .  H o w e v e r ,  s u c h  p o l i t i c a l  i n s u l a r i t y  m a y  n o  l o n g e r

b e f i t  a  m a j o r  c o r p o r a t e  i n t e r e s t  t h a t  i s  w i d e l y  v i e w e d  a s  a  k e y  ' e s t a t e '  in

(73)t h e  s o c i o - p o l i t i c a l  o r d e r .  G i v e n  t h e  v i e w s  e x p r e s s e d  b y  s e n i o r  t r a d e

u n i o n i s t s  t h a t  t h e  u n i o n s  m u s t  i n c r e a s i n g l y  m o v e  i n to  p o l i t i c s  in  t h e  s a m e

w a y  t h a t  t h e  s t a t e  h a s  c h o s e n  t o  p o l i t i c i s e  i n d u s t r i a l  r e l a t i o n s ,  t h e n  i t  i s

r e a s o n a b l e  to  e x p e c t  t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t  to  e x p o s e  i t s  o w n  v i e w s  a n d

p o l i c i e s  t o  c r i t i c i s m  a n d  d i s c u s s i o n  b y  g r o u p s  w ho  h o l d  a n  i n t e r e s t  in  t h e s e

a l s o .  N o t  to  do so  s e r i o u s l y  u n d e r m i n e s  t h e  v i e w  of L e n  M u r r a y ,  n o t e d

e a r l i e r ,  t h a t  t h e  u n i o n s  h a v e  c o m e  to  r e c o g n i s e  a n d  w e l c o m e  t h e

(74)" e n l a r g e m e n t  of p o l i t i c s " .

If t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t  i s  to  c o n c e r n  i t s e l f  w i t h  i s s u e s  w h i c h  a f f e c t  

i t s  m e m b e r s  o u t s i d e  of  t h e  w o r k p l a c e ,  s u c h  a s  u n e m p l o y m e n t ,  s i c k n e s s ,  

t h e  H e a l t h  S e r v i c e ,  P e n s i o n s ,  s i n g l e  p a r e n t h o o d ,  d i s c r i m i n a t i o n  a n d  f a m i l y  

p o v e r t y ,  t h e n  a  c a s e  c a n  b e  m a d e  f o r  . i t  t o  e n l a r g e  t h e  s c o p e  of  p o l i t i c s  

f u r t h e r  b y  l e n d i n g  i t s  p o l i t i c a l  m u s c l e  to  t h e  s t r u g g l e  of i n t e r e s t  g r o u p s ,  

l o n g  a c t i v e  i n  t h e s e  a r e a s  w h i c h  o f t e n  l a c k  t h e  n e c e s s a r y  r e s o u r c e s  a n d  s k i l l s  

to  a c h i e v e  s u s t a i n e d  a t t e n t i o n  f o r  t h e  p r o b l e m s  of  t h e i r  ' c l i e n t s ' .

T h e  T U C  c l e a r l y  a d o p t s  t h e  v i e w  t h a t  i f  i t  a l l o w s  o n e  g r o u p  to  a c h i e v e  

r e g u l a r  c o n s u l t a t i v e  s t a t u s  w i t h  i t  t h e n  t h e  d a m  i s  e f f e c t i v e l y  b r e a c h e d  f o r  

a  d e l u g e  of  o t h e r s  to  f o l l o w .  A s  a  r e s u l t ,  C P A G  h a s  f a i l e d  to  d e v e l o p  a  

s u s t a i n e d  c o n s u l t a t i o n  w i t h  t h e  S o c i a l  I n s u r a n c e  o r  E c o n o m i c  C o m m i t t e e s .  

C o n s u l t a t i o n  h a s  b e e n  i r r e g u l a r ,  a d  h o c  a n d  s u p e r f i c i a l ,  t h o u g h  it  i s  l i k e l y  

t h a t  t h e  g r o u p  h a s  b e e n  m o r e  s u c c e s s f u l  i n  i t s  e f f o r t s  a n d  i n  g e t t i n g  i t s

72.  i b id
73.  S e e  SkLdelskyR. ' T h e  S t a t e - W h y  i t  w i l l  G r o w '  N e w  S o c i e t y

P a y n t e r ,  W. ' T r a d e  U n i o n s  a n d  G o v e r n m e n t '  P o l i t i c a l  Q u a r t e r l y
M a r s h ,  D.  & L o c k s l e y ,  G.  op  c i t  a n d  T a y l o r ,  R.  T h e  F i f t h  E s t a t e  
op c i t .

74.  A n a l y s i s  op  c i t  p .  9
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v i e w s  a c r o s s  to  t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t  t h a n  a n y  o t h e r  g r o u p  s i n c e  

C N D .

T r e v o r  M a w e r  c o n f i r m s  t h a t  t h e  g r o u p  d o e s  h a v e  s o m e  i n f l u e n c e  on  t h e  T U C  

t h r o u g h  i t s  c o n t a c t s  w i t h  i n d i v i d u a l  u n i o n s  a n d  s y m p a t h e t i c  u n i o n  l e a d e r s .

H e  r e v e a l s ,  f o r  e x a m p l e ,  t h a t  in  s o m e  c a s e s  w h e n  d e a l i n g s  t a k e  p l a c e  w i t h  

i n d i v i d u a l  u n i o n s  i t  i s  c l e a r  t h a t  C P A G  h a s  b r i e f e d  t h e m  b e f o r e h a n d .  T h i s  

h a s  p a r t i c u l a r l y  b e e n  t h e  c a s e  w i t h  t h e  G M W U ,  N U P E ,  N A L G O ,  US D A W  a n d  

m o r e  r e c e n t l y ,  t h e  C P S A  a n d  A S T M S  w h i c h  p l a y e d  i m p o r t a n t  r o l e s  in  t h e  

C h i l d  B e n e f i t s  c a m p a i g n  1 9 7 5 - 7 7

In a d d i t i o n ,  M a w e r  f e e l s  t h a t  t h e r e  i s  a  d i s c e r n i b l e  i n f o r m a l  n e t w o r k  of  

c o n t a c t s  w i t h i n  t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t  t h a t  h a s  b e e n  u s e f u l  in  d i s s e m i n a t i n g  

t h e  g r o u p ' s  i d e a s  a n d  in  l o b b y i n g  on  i t s  b e h a l f .  S o c i a l  o r  p e r s o n a l  c o n t a c t ,  

t o g e t h e r  w i t h  t h e  o d d  c o n f e r e n c e  r e s o l u t i o n  f r o m  a  f r i e n d l y  u n i o n  h a v e ,  

h o w e v e r ,  p r o v e d  p o o r  s u b s t i t u t e s  f o r  a  m o r e  s t r u c t u r e d  r e l a t i o n s h i p  w i t h  

t h e  T U C .

It  i s  t h e  ' w h i t e  c o l l a r '  u n i o n s  l i k e  C P S A ,  A S T M S ,  N A L G O ,  N U P E ,  A C C T ,

A U T  a n d  t h e  N U T ,  t o g e t h e r  w i t h  t h e  G M W U ,  USDAW  a n d  t h e  G a r m e n t

W o r k e r s  t h a t  h a v e  p r o v e d  m o s t  r e c e p t i v e  to  C P A G  a d v a n c e s .  P r o b a b l y  a  k e y

r e a s o n  f o r  t h i s  i s  t h e i r  g r e a t e r  e x p e c t a t i o n  of  ' s e r v i c i n g ' .  T h e y  e x p e c t  m o r e

l i t e r a t u r e ,  m o r e  d i s c u s s i o n  of p o l i c y  a n d  p l a c e  a  g r e a t e r  e m p h a s i s  on th e

(77)r e s e a r c h  s i d e  of  t r a d e  u n i o n i s m  t h a n  do  t h e  s t r i c t l y  ' m a n u a l '  u n i o n s .

A l l i e d  to  t h i s ,  i n d e e d  p r o b a b l y  t h e  d e t e r m i n a n t  of  t h i s ,  i s  t h e  f a c t  t h a t  s u c h  

u n i o n s  h a v e  b e t t e r - p a i d  w o r k e r s ,  b e t t e r  e d u c a t e d  w o r k e r s  a n d  h i g h e r  

s u b s c r i p t i o n  i n c o m e s .  N o t  o n ly ,  t h e n ,  i s  a  g r e a t e r  a w a r e n e s s  of  s o c i a l  a n d  

e c o n o m i c  i s s u e s  e v i d e n t ,  i n d e e d  c u l t i v a t e d ,  b u t  t h o s e  u n i o n s  c a n  a f f o r d  to

75 .  B o s a n q u e t  c o m m e n t s  of  C P A G ................. " t h e y  n e v e r  w o n  t h e
a f f e c t i o n  or ,  I t h i n k ,  t h e  c o n f i d e n c e  of t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t
b u t  on  t h e  o t h e r  h a n d  t h e y  d i d n ' t  g e t  s e e n  a s  a  t o t a l l y  h o s t i l e  f o r c e  
by  t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t  a n d  t h a t  i s  i m p o r t a n t " .
I n t e r v i e w  .22. 2. 79.

76 .  I n t e r v i e w  w i t h  T .  M a w e r  31. 5. 79.
77.  S e e  L a p p i n g  a n d R a d i c e  p p  4 6 - 5 4
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r e s e a r c h  t h e m  f u r t h e r .  T h e  a d d i t i o n a l  f i n d i n g s  of  g r o u p s  l i k e  C P A G  a r e  

t h e r e f o r e  w e l c o m e  a n d  p e r h a p s  l e s s  s u b j e c t  to  p r e j u d i c e  in  t h e i r  

i n t e r p r e t a t i o n  . A c c o r d i n g l y ,  r e s i s t a n c e  to  n e w  i d e a s  a n d  p o l i c y  c h a n g e  

i s  p e r h a p s  l e s s  in  e v i d e n c e  i n  t h i s  s e c t o r  of t h e  l a b o u r  m o v e m e n t .

C P A G  q u o t e  D a v i d  L e a  s t a t i n g  d u r i n g  t h e i r  m e e t i n g  w i t h  t h e  E c o n o m i c

C o m m i t t e e  t h a t  t h e  g r o u p .................. " h a d  c o n s i d e r a b l e  i n f l u e n c e  a n d  e f f e c t i v e n e s s

a s  a  p r e s s u r e  g r o u p  (and)  w a s  in  l i n e  w i t h  T U C  p o l i c y  on F a m i l y

A l l o w a n c e s ,  w a g e s  c o u n c i l s  a n d  p r o b a b l y  on  e m p l o y m e n t  p r o t e c t i o n ............... "

a n d  t h a t  h e .................... " w a s  a n x i o u s  to  e n s u r e ............( C P A G )  h a d  a l l  u s e f u l  T U C

d o c u m e n t s  a n d  w o u l d  b e  p l e a s e d  to  h e l p  b y  s u p p o r t i n g  t h e m .  C P A G  r e p o r t s

e t c .  , w e r e  v a l u a b l e  a n d  s h o u l d ,  w h e r e  p o s s i b l e ,  b e  s e n t  t o  a l l  h i s  o f f i c i a l s

(78)a t  t h e  T U C ................ " Y e t  t h e r e  i s  l i t t l e  e v i d e n c e  to  s u p p o r t  t h i s  a s s e s s m e n t

of  t h e  g r o u p ' s  i n f l u e n c e  a n d  i t  m u s t  b e  c o n c l u d e d  t h a t  L e a  w a s  s i m p l y  s h o w i n g  

t h e  u s u a l  c o u r t e s i e s .

I n d e e d ,  L e a ' s  c o m m e n t s  h a d  a l s o  l e d  t h e  g r o u p  to  c o n c l u d e .................." I n  g e n e r a l ,

w e  m u s t  n o t  b e  s u r p r i s e d  to  f i n d  T U C  d o c u m e n t s  a n d  p o l i c y  m o r e  s y m p a t h e t i c  

t h a n  C P A G  to  G o v e r n m e n t  - t h i s  w a s  b e c a u s e  w e  w e r e  c o n c e n t r a t i n g  on

(79)p a r t i c u l a r  a r e a s ,  w h e r e a s  t h e  T U C  m u s t  h a v e  r e g a r d  t o  t h e  w h o l e  e c o n o m y " .  

T h i s  p o i n t e d  q u i t e  c l e a r l y  t o  t h e  ' s t r a t e g y  of r e s p o n s i b i l i t y '  t h e  T U C  h a d  b e e n  

o b l i g e d  to  a d o p t  a s  p a r t  of  t h e  t e r m s  of  t h e  S o c i a l  C o n t r a c t  a n d  a n  o n g o i n g  

d i a l o g u e  w i t h  L a b o u r  l e a d e r s  t h r o u g h  t h e  L i a i s o n  C o m m i t t e e .  I t  a l s o  i n d i c a t e d  

by  i m p l i c a t i o n ,  t h a t  t h e  T U C  w o u l d  r e m a i n  v e r y  c a u t i o u s  in  i t s  d e a l i n g s  w i t h  

g r o u p s  n o t  p a r t y  t o  t h a t  d i a l o g u e .  T h e  T U C s  ow n  ' i n s i d e r '  s t a t u s  d e p e n d e d  

u p o n  i t s  a s s u m p t i o n  of  a  ' s t r a t e g y  of  r e s p o n s i b i l i t y '  a n d  i t  m a y  w e l l  h a v e  

c o n s i d e r e d  t h a t  i t  w a s  i n a p p r o p r i a t e  a n d  u n e t h i c a l  f o r  i t  t o  b e  s e e n  to  

a s s o c i a t e  i t s e l f  o r  i t s  v i e w s  t o o  c l o s e l y  w i t h  t h o s e  of C P A G

78.
79.

M i n u t e s  of C P A G - T U C  E c o n o m i c  C o m m i t t e e  M e e t i n g  D e c .  6 th  1974. 
i b i d
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F u r t h e r m o r e ,  i t  h a s  b e e n  s u g g e s t e d  t h a t  t h e  T U C  v i e w s  p r e s s u r e  g r o u p s  

l i k e  C P A G  a s  c o n s t a n t l y  r e q u i r i n g  t h e  f i l i p  of  f a v o u r a b l e  p u b l i c i t y  to  d r a w  

a t t e n t i o n  to  t h e m s e l v e s  a n d  t h e i r  w o r k .  T h e  T U C  h a s  n o  s u c h  r e q u i r e m e n t }

I

i t  h a s  a  w e l l - d e f i n e d  r o l e  to  p l a y  in  s o c i e t y  in  g e n e r a l  a n d  t h e  e c o n o m y  in
s

p a r t i c u l a r ,  a n d  t h i s  i s  r e c o g n i s e d  a n d  l a r g e l y  a c c e p t e d  by  G o v e r n m e n t  a n d
(8i)

p u b l i c  a l i k e .  I t  m a y  b e  a r g u e d ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  t h e  T U C  d o e s  n o t  h a v e  to  S
■;h

j u s t i f y  i t s  e x i s t e n c e  o r  i t s  a c t i v i t i e s  to  q u i t e  t h e  s a m e  e x t e n t  a s  s m a l l
.. i

p r e s s u r e  g r o u p s  w h o  m a i n t a i n  p a r t  of  t h e i r  p r e s s u r e  b y  r e m a i n i n g  n e w s w o r t h y ,  dj 

I n e v i t a b l y ,  c r i t i c i s m  of  G o v e r n m e n t  i s  m o r e  l i k e l y  to  a t t r a c t  t h e  a t t e n t i o n  

of t h e  m e d i a  a n d  t h e  G r o u p ' s  m e m b e r s h i p  (who l i k e  to  s e e  t h e i r  l e a d e r s  4?
I

a c t u a l l y  ' d o i n g  s o m e t h i n g ' )  t h a n  p a s s i v e  s u p p o r t  of o f f i c i a l  p o l i c y .  In  c o n t r a s t ,  

i t  i s  a r g u e d ,  t h e  T U C  s t a n d s  v e r y  m u c h  on i t s  ow n  a n d  e n j o y s  i n s t i t u t i o n a l i s e d

a c c e s s  t o  G o v e r n m e n t  b y  v i r t u e  of  i t s  w e l l - d e f i n e d  r e p r e s e n t a t i v i t y .  B r i e f l y ,
Si

t h e n ,  i t  d o e s  n o t  n e e d  to  m a k e  w a v e s  t o  a t t r a c t  p u b l i c  o r  G o v e r n m e n t  a t t e n t i o n .  

F u r t h e r m o r e ,  i t  m a y  b e  s e r i o u s l y  e m b a r r a s s e d  by  i t s  a s s o c i a t i o n  w i t h  t h o s e  

w ho  do .  §

"I

T h e  G r o u p ' s  L o b b y i n g  A c t i v i t i e s  

In  a  r e v i e w  of  t h e  g r o u p ' s  l o b b y i n g  a c t i v i t i e s  in  1974,  F r a n k  F i e l d  c l a i m e d  'i

t h a t  e f f o r t s  c e n t r e d  u p o n  t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t  h a d  a l r e a d y .................." b e g u n  ,|

to  p a y  d i v i d e n d s " .  In  p a r t i c u l a r ,  h e  c o n c l u d e d  t h a t .................... " t h e  g r o u p  h a s  a

80 .  I n t e r v i e w  w i t h  T .  M a w e r  31. 5. 79.
81. B o b  B r o w n ,  P a r l i a m e n t a r y  U n d e r  S e c r e t a r y  a t  t h e  DH SS  in  1974,

e n d o r s e s  t h i s  v i e w  a n d  p o i n t s  to  t h e  s y s t e m a t i c  c o n t a c t  b e t w e e n
t h a t  D e p a r t m e n t  a n d  t h e  T U C  on  m a t t e r s  of c o m m o n  i n t e r e s t   £
. . " R i g h t  t h r o u g h  t h e  p e r i o d  I w a s  t h e r e  B r y a n  O ' M a l l e y  a n d  I 
s p e n t  a  l o t  of t i m e  w i t h  P e t e r  J a c q u e s  a n d  T e r r y  P a r r y ,  
r e p r e s e n t a t i v e s  of  t h e  T U C  S o c i a l  I n s u r a n c e  G o m m i t t e e .  I t h i n k  
t h a t  i t ' s  r i g h t  a n d  p r o p e r  t h a t  if t h e  T U C  h a v e  a  C o m m i t t e e  w h i c h
i s  m o r e  o r  l e s s  h a n d l i n g  t h e  g r o u n d  t h a t  y o u  a s  a  M i n i s t e r  a r e
h a n d l i n g  y o u  w o u l d  b e  f o o l i s h  n o t  to  l i a i s e  c l o s e l y  w i t h  t h e m .  A f t e r  
a l l ,  11 m i l l i o n  p e o p l e  a r e  o r g a n i s e d  t r a d e  u n i o n i s t s  a n d  t h e y  a r e  a  
f o r c e  t o  b e  r e c k o n e d  w i t h  in  t h e  c o u n t r y ,  t h e y  h a v e  a  p o w e r f u l  v o i c e  
a n d  I t h i n k  i t  i s  r i g h t  t h a t  w e  o u g h t  to  l i s t e n  to  t h e  p o i n t  of v i e w  of  
t h e  T U C  on s o c i a l  q u e s t i o n s  a s ,  i n d e e d ,  on  e v e r y  o t h e r " .
I n t e r v i e w  20. 2. 79.

•1jit*
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r i g h t  to  t a k e  s o m e  c r e d i t  f o r  t h e  i n c r e a s e  in  f a m i l y  a l l o w a n c e s  a n n o u n c e d  

i n  t h e  l a s t  B u d g e t .  H o w e v e r  i n a d e q u a t e  t h e  i n c r e a s e  i s  t h e  g r o u p ’ s l o b b y i n g  

a c t i v i t i e s  h a v e  h e l p e d  to  n e t  o v e r  £ 2 0 0  m i l l i o n  f o r  f a m i l i e s  in  t h e  c o m i n g  

y e a r " . (8 2 )

W h i l e  C P A G  h a d  c e r t a i n l y  c o n t r i b u t e d  t o  t h e  c l i m a t e  of  d e b a t e  in  w h i c h  a n

i n c r e a s e  in  f a m i l y  a l l o w a n c e s  b e c a m e  a c c e p t a b l e  a n d  r e m a i n e d  t h e  on ly  g r o u p

in  B r i t i s h  p o l i t i c s  a c t i v e l y  c a m p a i g n i n g  f o r  so  l o n g  on  t h i s  p a r t i c u l a r  i s s u e

(83)t h e  c e r t a i n t y  of  i t s  c l a i m  c o u l d  n o t ,  of  c o u r s e ,  b e  f u l l y  s u b s t a n t i a t e d .

T h e  g r o u p ’ s l o b b y i n g  e f f o r t s  h a d  t a k e n  a  t r i p a r t i t e  a p p r o a c h .  T h e  f i r s t  

c e n t r e d  on  t h e  r e l a t i o n s h i p  e s t a b l i s h e d  b y  F i e l d  a n d ,  t o  a  l e s s e r  e x t e n t ,  

J o h n s o n  w i t h  i n d i v i d u a l  t r a d e  u n i o n  l e a d e r s .  T h e  s e c o n d  c o n c e r n e d  t h e  

d i a l o g u e  b e t w e e n  C P A G  s t a f f  a n d  f u l l - t i m e  o f f i c i a l s  of  t h e  u n i o n s  a n d  t h e  T U C  

a n d  t h e  t h i r d  w a s  t h e  g r o u p ’ s ’g r a s s - r o o t s '  a p p r o a c h  to  t h e  t r a d e  u n i o n  r a n k  

a n d  f i l e  c o n d u c t e d ,  m o s t  s u c c e s s f u l l y ,  b y  i t s  b r a n c h e s .

I t  w a s  t h e  D i r e c t o r ' s  v i e w  t h a t  t h e  g r o u p ' s  f u t u r e  c o - o p e r a t i o n  w i t h  t h e  u n i o n s

r e s t e d  on  i t s  a b i l i t y  t o  d e m o n s t r a t e  t h e i r  s h a r e d  i n t e r e s t s ...........

.............." T r a d e  u n i o n  l e a d e r s  a r e  in  b u s i n e s s  to  f u r t h e r  t h e  i n t e r e s t s  of t h e i r
m e m b e r s  a s  t h e y  c o n c e i v e  t h e m ,  a n d  i t  i s  i m p o r t a n t  f o r  u s  to  s h o w ,  w h e r e v e r  
w e  c a n ,  t h e  l i n k  in  i n t e r e s t s  b e t w e e n  t h e  p o o r  a n d  t h e  r e s t  of t h e  w o r k i n g  
c o m m u n i t y " .  (84)

82 .  F i e l d ,  F .  T h e  G r o u p ’ s l o b b y i n g  A c t i v i t i e s  D e c e m b e r  1974 ....................
H e  w e n t  on  t o  n o t e ....................." F o r  t h e  l a s t  4 y e a r s  w e  h a v e  w i t n e s s e d
a  m a j o r  s h i f t  i n  p o w e r  f r o m  t h e  E x e c u t i v e  to  t h e  T r a d e  U n i o n  
m o v e m e n t  a n d  t h e  g r o u p ' s  v a r i o u s  l o b b y i n g  a c t i v i t i e s  r e f l e c t  
t h i s  c h a n g e " .

83 .  K e n  H i c k m a n ,  P r i n c i p a l  S e c r e t a r y  a t  t h e  DHSS s a y s  b r o a d l y  of
s u c h  c l a i m s ....................." I t ’ s v e r y  d i f f i c u l t  to  r e l a t e  a c t u a l  s p e c i f i c
p o i n t s  to  p r e s s u r e  g r o u p s  a c t i v i t i e s  e x c e p t  in  t h e  v e r y  j
b r o a d e s t  s e n s e .  O b v i o u s ly ,  i f  y o u  l o o k  a t  t h e  C P A G s  p r o g r a m m e  $
o v e r  t h e  y e a r s  a n d  y o u  l o o k  a t  l e g i s l a t i o n  s u b s e q u e n t l y  y o u  c a n
s e e  w h e r e  i t ’ s h a d  a n  i m p a c t ,  b u t  i t ’ s d i f f i c u l t  to  t i e  u p  p a r t i c u l a r  1
s p e c i f i c  p o i n t s " .  I n t e r v i e w  22. 2. 79.
H i c k m a n  h a s  b e e n  f o r  s o m e  y e a r s  t h e  P r i n c i p a l  S e c r e t a r y  c o n c e r n e d  I 
w i t h  t h e  i n t e r a c t i o n  of  m e a n s - t e s t e d  b e n e f i t s  a n d  s e c r e t a r y  of  t h e  
M u l t i  - P u rp o s e  C l a i m  F o r m  C o m m i t t e e ,  w o r k i n g  in  t h e  d i v i s i o n  'Jj
c o n c e r n e d  w i t h  F I S  a n d  f a m i l y  s u p p o r t .  f|

84.  T h e  t Q r o u p ' s  L o b b y i n g  A c t i v i t i e  s op  c i t .  ' J
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H e  a l s o  n o t e d  t h e  p a r t i c u l a r  r o l e  h e  b e l i e v e d  t h e  u n i o n s  e x p e c t e d  C P A G  to

p l a y ....................... " n o n e  of  t h e  t r a d e  u n i o n s  e x p e c t s  u s  to  b e c o m e  a n  a p p e n d a g e

of t h e  l a b o u r  m o v e m e n t .  T h e y  t h i n k  w e  a r e  f a r  m o r e  v a l u a b l e  a s  a n  

i n d e p e n d e n t  o r g a n i s a t i o n  e v e n  t h o u g h  t h i s  g i v e s  u s  t h e  r i g h t  to  c r i t i c i s e  t h e  

t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t " .

H e  w e n t  s o m e  w a y  in  e x p l a i n i n g  t h e  r a t i o n a l e  of  t h e  g r o u p ' s  r e c e n t  

c o r r e s p o n d e n c e  a n d  m e e t i n g s  w i t h  t h e  E c o n o m i c  a n d  S o c i a l  P o l i c y

S e c r e t a r i a t  of  t h e  T U C  b y  a d d i n g  t h a t  h e  a n d  J o h n s o n  h a d ....................... " b e e n

a t t e m p t i n g  to  f i n d  ou t  h o w  d e c i s i o n s  a r e  m a d e  a n d  p r i o r i t i e s  a r r i v e d  a t ,  

a t  C o n g r e s s  H o u s e " .

T h i s  i n i t i a t i v e  w a s ,  q u i t e  c l e a r l y ,  l o n g  o v e r d u e  a n d  i t  i s  s u r p r i s i n g  t h a t  

g r e a t e r  * e f f o r t s  w e r e  n o t  m a d e  in  t h e  p e r i o d  1970-71  to  d i s c o v e r  t h i s .  T h i s

o v e r s i g h t  s e e m s  to  h a v e  l e d  to  t h e  g r o u p  n o t  d i s c o v e r i n g  u n t i l  1974 t h a t ...........

. . . . " a l t h o u g h  i n d i v i d u a l  t r a d e  u n i o n  g r o u p s  c a n  g e t  p a r t i c u l a r  i s s u e s  r a i s e d  

o n  t h e  a g e n d a  of  r e l e v a n t  c o m m i t t e e s  a t  t h e  T U C ,  n o t  s u r p r i s i n g l y  m o s t  of  

t h e  p o w e r  l i e s  i n  t h e  h a n d s  of  f u l l - t i m e  o f f i c i a l s " ,

A l t h o u g h  h i s  o w n  o b s e r v a t i o n s  b o r e  ou t  M a w e r ' s  c o m m e n t s  a b o u t  t h e  T U C s

r e l u c t a n c e  to  a l l o w  d i r e c t  l o b b y i n g ,  F i e l d  r e m a i n e d  c o n v i n c e d  t h a t ...................

. . " t h e y  a r e  i n f l u e n c e d  b y  o u r  p u b l i s h e d  m a t e r i a l  a n d  t h e  c o v e r a g e  w e  g e t  

in  t h e  m e d i a " .

85 .  i b i d
86.  i b i d
87 .  i b i d
88 .  K e n  H i c k m a n ,  P r i n c i p a l  S e c r e t a r y  DH SS  s a y s  of  h i s  ow n  a n d

c o l l e a g u e s  r e a c t i o n  t o  C P A G  m a t e r i a l ....................." T h e y  m a k e  a
c a s e  w h i c h ,  q u i t e  o b v i o u s l y ,  h a s  to  b e  a n s w e r e d  C P A G  p u t
ou t  a  l o t  of  w h a t  i s ,  a f t e r  a l l ,  q u i t e  w e l l  o r g a n i s e d  p r o p a g a n d a  
in  t h e  s h a p e  of  v a r i o u s  b u l l e t i n s  a n d  t h e  m a g a z i n e  P o v e r t y ,  I 
t h i n k  q u i t e  h o n e s t l y  t h a t  e v e r y  t i m e  a  w e l l  i n f o r m e d  c a s e  i s  m a d e  
ou t  i n  P o v e r t y  t h e  m a t t e r  g ^ t s . l o o k e d  a t .  I f  i t  c a m e  to  m e ,  f o r  
e x a m p l e ,  1 w o u l d  l o o k  a t  i t  a n d  a n a l y s e  i t  a n d  s e e  h o w  f a r  t h a t  
c a s e  c o u l d  b e  m a d e " .
I n t e r v i e w  22. 2. 79.



If  t h e  i n f o r m a t i o n ,  k n o w l e d g e  a n d  c o n t a c t s  a c q u i r e d  in  t h i s  p e r i o d  w e r e  to  

b e  of  a n y  u s e  i n  f u r t h e r i n g  t h e  g r o u p s  a i m s  F i e l d  f e l t  t h e y  m u s t  b e  c o h e r e d  

w i t h i n  t h e  f r a m e w o r k  of  a  f r e s h  s t r a t e g y  to  e n l i s t  m o r e  p e r m a n e n t  u n i o n  

s u p p o r t  a n d  h e  i d e n t i f i e d  a  n u m b e r  of  i s s u e s  on  w h i c h  t h i s  m i g h t  b e  d o n e .

T h e s e  i n c l u d e d  t h e  e x t e n s i o n  of  n a t i o n a l  i n s u r a n c e  b e n e f i t s ,  m e a n s - t e s t i n g ,  

t h e  e x t e n s i o n  of  f a m i l y  a l l o w a n c e s  to  t h e  f i r s t  c h i l d ,  i n e q u a l i t y  a t  w o r k ,  

d i s c r i m i n a t i o n  a g a i n s t  t h e  n o n - i n d u s t r i a l l y  i n j u r e d  a n d  p u b l i c  e x p e n d i t u r e  

c u t s .  T h e  k e y  f a c t o r  in  e n l i s t i n g  u n i o n  s u p p o r t  l a y ,  a s  h e  h a d  n o t e d  e a r l i e r ,  

i n  d e m o n s t r a t i n g  t h e  m a n n e r  i n  w h i c h  s u c h  i s s u e s  a f f e c t e d  t r a d e  u n i o n i s t s ,  

a s  w e l l  a s  n o n - t r a d e  u n i o n i s t s .  G i v e n  t h e  u n i o n s  f r e q u e n t  i n s i s t e n c e  t h a t  

t h e i r  f i r s t  d u t y  w a s  to  t h e i r  m e m b e r s  F i e l d  f e l t  t h a t  i t  w o u l d  b e  d i f f i c u l t  

f o r  t h e m  n o t  t o  a c t .  T h e  a d d i t i o n a l  v a l u e  of  t h a t  a c t i o n  w o u l d  l i e  in  C P A G s  

s e l e c t i o n  of  i s s u e s  w h e r e  u n i o n  s u p p o r t  w o u l d  a l s o  b r i n g  a b o u t  b e n e f i t s  to  

n o n - t r a d e  u n i o n i s t s .  ' P u b l i c s '  t h a t  w e r e  l a r g e l y  u n o r g a n i s e d  o r  p o o r l y  

o r g a n i s e d ,  s u c h  a s  t h e  p o o r ,  s i n g l e  p a r e n t s ,  t h e  n o n - i n d u s t r i a l l y  i n j u r e d  

a n d  t h e  c o n s u m e r ^ ^  w o u l d  n o w  b e n e f i t ,  h e  h o p e d ,  f r o m  t h e  e f f o r t s  of  t h e  

u n i o n s  b e c a u s e  m e m b e r s  of  t h e  l a t t e r  c o u l d  a l s o  b e  f o u n d  a m o n g  t h e s e  

g r o u p s .

T h e  c a s e  of t h e  l o n g  t e r m  u n e m p l o y e d  i l l u s t r a t e d  t h i s .  F i e l d  c l a i m e d ..............

. . . " w e  w i l l  b e  a b l e  t o  s h o w  t h a t  t r a d e  u n i o n  m e m b e r s  w h o  r e m a i n  u n e m p l o y e d  

f o r  a n y  l e n g t h  of  t i m e  b e c o m e  d i s e n f r a n c h i s e d  in  r e s p e c t  o f  N a t i o n a l  I n s u r a n c e  

b e n e f i t s .  H o p e f u l l y  t h i s  w i l l  a l l o w  u s  to  m o b i l i s e  t r a d e  u n i o n  s u p p o r t  n o t  o n l y  

f o r  t h e  e x t e n s i o n  of  i n s u r a n c e  b e n e f i t s  f o r  t h e  u n e m p l o y e d ,  b u t  to  t h o s e  o t h e r  

g r o u p s  w h o  a r e  a t  p r e s e n t  e x c l u d e d .  W e  m u s t  a l s o  a t t e m p t  to  g e t  t h e  t r a d e  

u n i o n s  to  c a m p a i g n  f o r  a n  a b o l i t i o n  of  t h e  d i s c r i m i n a t i o n  a g a i n s t  t h e  

u n e m p l o y e d  in  o u r  S o c i a l  S e c u r i t y  S y s t e m ,  s u c h  a s  t h e  w a g e - s t o p ,  a s  w e l l  

a s  t h e  n e e d  of  h i g h e r  n a t i o n a l  i n s u r a n c e  b e n e f i t s " .

89 .  S e e  f o r  e x a m p l e ,  S y s o n ,  L .  a n d  B r o o k e ,  R.  ' T h e  V o i c e  of  t h e
C o n s u m e r '  i n  L a p p i n g  a n d  R a d i c e  C h .  4

90. T h e  G r o u p s  L o b b y i n g  A 'C tivitie  s p.  3
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I t  w a s  p o l i t i c ,  a s  S i r  J o h n  W h a l l e y  h a d  a d v i s e d  e a r l i e r ,  f o r  t h e  g r o u p ,  w h e r e  

p o s s i b l e ,  to  a d a p t  i t s  d e m a n d s  to  p r e v i o u s l y  s t a t e d  u n i o n  p o l i c y .  ( T h i s  m a y  

a l s o  h a v e  p r o v i d e d  t h e  o p p o r t u n i t y  f o r  t h e  g r o u p ,  on  o c c a s i o n ,  to  h a v e  

s u b s e q u e n t l y  c l a i m e d  to  i n f l u e n c e  u n i o n  p o l i c y ) .  In  t h e  p a s t ,  f o r  e x a m p l e ,

C P A G  h a d  b e e n  in  f a v o u r  of t h e  e x t e n s i o n  of  l e g a l  a i d  t o  s u p p l e m e n t a r y
i f

b e n e f i t  a p p e a l s  t r i b u n a l s  so  t h a t  c l a i m a n t s  c o u l d  b e  a s s i s t e d  in  t h e  d e f e n c e
J '.i

o r  a r t i c u l a t i o n  of  t h e i r  c a s e .  H o w e v e r ,  s u b s e q u e n t  r e s e a r c h  by  t h e  g r o u p
i

r e v e a l e d  t h a t  t h e  v a s t  m a j o r i t y  of  u n i o n s  w e r e  o p p o s e d  to  t h i s  o v e r t l y  ' l e g a l 1 

a p p r o a c h  a n d  f a v o u r e d ,  i n s t e a d ,  t h e  p r o p e r  t r a i n i n g  of  t r a d e  u n i o n  

r e p r e s e n t a t i v e s  a s  t h e  b e s t  m e t h o d  of  e n s u r i n g  t h a t  t h e  i n t e r e s t s  of t h o s e
•§

a p p e a l i n g  w e r e  p r o p e r l y  c o n s i d e r e d .  T h e  g r o u p  t h e r e f o r e  d e c i d e d  to  a b a n d o n  .,J|
M

■ ~;2rti t s  o w n  a p p r o a c h  to  t h e  r e f o r m  of  s u p p l e m e n t a r y  b e n e f i t s  A p p e a l s  T r i b u n a l s
M

(91)in  f a v o u r  of  t h e  u n i o n  m a j o r i t y  v i e w .  S i m i l a r l y ,  on  t h e  i s s u e  of d i s c r i m i n a t i o n

a g a i n s t  t h e  i n d u s t r i a l l y  i n j u r e d  F i e l d  c o m m e n t e d ....................... " A t  p r e s e n t ,  t h e

t r a d e  u n i o n s  f a v o u r  d i s c r i m i n a t i n g  in  f a v o u r  of t h o s e  c l a i m a n t s  w h o  h a v e
M

b e e n  i n d u s t r i a l l y  i n j u r e d  a t  w o r k .  I t  i s  v e r y  i m p o r t a n t  f o r  u s  to  b e  a b l e  t o  1

s h o w  t h a t  m a n y  p e o p l e ’ s d i s a b i l i t y  r e s u l t s  f r o m  a c c i d e n t s  a t  w o r k ,  b u t  a r e
(92)

n o t  o f f i c i a l l y  r e c o r d e d  a s  s u c h " .

In  e a r l y  J a n u a r y  1975 t h e  o p p o r t u n i t y  a r o s e  a g a i n  f o r  C P A G  to  m e e t  w i t h  

s t a f f  of  t h e  T U C s  S o c i a l  I n s u r a n c e  a n d  I n d u s t r i a l  W e l f a r e  C o m m i t t e e ,  

i n c l u d i n g  P e t e r  J a c q u e s ^ t h e  S e c r e t a r y ^ a n d  h i s  a s s i s t a n t  T r e v o r  M a w e r .  T h e  

o c c a s i o n  p r o v i d e d  t h e  o p p o r t u n i t y  f d r  d i s c u s s i o n  on  s o m e  of  t h e  i s s u e s  F i e l d  

h a d  i d e n t i f i e d  a s  p r i o r i t i e s  f o r  t h e  g r o u p .  On n a t i o n a l  i n s u r a n c e  b e n e f i t s ,  f o r  

e x a m p l e ,  t h e r e  w a s  T U C  s u p p o r t  f o r  t h e  C P A G  v i e w  t h a t  r e f o r m  a n d  e x t e n s i o n

91. A s  B o s a n q u e t  n o t e s ................ " p e o p l e  d o n ’t u n d e r s t a n d  t h a t  t h e  u n i o n s  1
h a v e  a  v e r y  d e f i n i t e  b u s i n e s s ,  a  v e r y  d e f i n i t e  s e t  of  i s s u e s  to  do
w i t h  w a g e s ,  e a r n i n g  l e v e l s ,  r e l a t i v i t i e s ,  c o m p o s i t i o n  of  p a y  e t c .  
a n d  t h i s  i s  a  t r e m e n d o u s l y  a b s o r b i n g  t h i n g  f o r  t h e m .  If  s o m e h o w  Jj
y o u  c a n ’t g e a r  i n  w h a t  y o u  do to  t h e i r  c o n s u m i n g  i n t e r e s t  y o u  a r e  |j
g o i n g  to  b e  t r e a t e d  a  b i t  l i k e  a n  o u t s i d e  m a v e r i c k ,  a n  o p t i o n a l  e x t r a ’’,, 
I n t e r v i e w  22.  2. 79.

92.  T h e  g r o u p s  L o b b y i n g  A c t i v i t i e s  p .  4 If
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h

(93) %of  t h e  p r i n c i p l e  w e r e  n e c e s s a r y .  T h e  T U C ,  f o r  i n s t a n c e ,  r e c o g n i s e d

t h e  a t t r a c t i o n s  of  o c c u p a t i o n a l  p e n s i o n  s c h e m e s  b u t  a g r e e d  w i t h  C P A G  t h a t  |

in  t h e  l o n g  t e r m  t h e s e  h a d  b e e n  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  l o w  l e v e l  of  t h e  s t a t e

p e n s i o n  s c h e m e ,  on  t h e  i s s u e  of  s u p p o r t  f o r  t h e  n o n - i n d u s t r i a l l y  i n j u r e d

t h e  T U C  r e c o m m e n d e d  t h a t  t h e  t e r m s  o f  r e f e r e n c e  f o r  i n d u s t r i a l  i n j u r i e s  iff
&

b e n e f i t s  s h o u l d  b e  r e v i s e d  a n d  t h a t  p r o v i s i o n  m u s t  b e  m a d e  s o m e h o w  t o  H

i n c l u d e ,  a s  C P A G  h a d  f a v o u r e d ,  d i s e a s e s  r e s u l t i n g  f r o m  i n d u s t r i a l  p r o c e s s e s .  I;

O d d l y ,  J a c q u e s  s a w  r e f o r m ....................." a s  w i d e n i n g  t h e  p o s s i b i l i t i e s  of  c o l l e c t i v e

b a r g a i n i n g  o v e r  w a g e  r a t e s  t o  s i c k  a n d  d i s a b l e d  w i t h  G o v e r n m e n t  s u p p o r t ,

r a t h e r  t h a n  a  s p e c i a l  h a r d s h i p  a l l o w a n c e " .  J |
%

In  d o i n g  so  h e  w a s  b r e a k i n g  s o m e w h a t  w i t h  t h e  t r a d i t i o n a l  c o m p a r t m e n t a l i s a t i o n  

of  s o c i a l  p o l i c y  a n d  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  a n d  a d v o c a t i n g  t h e  u s e  of  u n i o n  H

p o w e r  in  t h e  l a t t e r  to  a c h i e v e  r e f o r m  in  t h e  f o r m e r  -  s o m e t h i n g  of  a  

m e l l o w i n g  in  a p p r o a c h  s i n c e  t h e  d e b a t e s  on t h e  ' p o v e r t y  t r a p ' .

*j}'!

T h e  g r o u p ' s  i f l u e n c e  u p o n  i n d i v i d u a l  u n i o n s  h a s  v a r i e d  c o n s i d e r a b l y .  I t ' s  

r e l a t i o n s h i p s  w i t h  US D A W  a n d  t h e  G M W U  h a v e  p r o s p e r e d  l a r g e l y  b e c a u s e  

of  t h e  c l o s e  c o n t a c t  b e t w e e n  t h e  g r o u p ' s  D i r e c t o r  a n d  t h e  G e n e r a l  S e c r e t a r i e s  

of  t h o s e  u n i o n s .  R e s e a r c h  s t a f f  a t  G M W U  h a v e  a l s o  b e e n  v e r y  s y m p a t h e t i c  t o  |

C P A G  i d e a s  a n d  l i t e r a t u r e .  T h e  u n i o n ' s  G e n e r a l  S e c r e t a r y ,  D a v i d  B a s n e t t ,  

h a d  h i m s e l f  o p e n l y  s u p p o r t e d  t h e  g r o u p ' s  s t a n d  on  f a m i l y  a l l o w a n c e s  a n d  

t h e  g r o u p  c l e a r l y  s a w  h i m  a s  a  k e y  v e h i c l e  f o r  a d v a n c i n g  t h e i r  v i e w s  w i t h i n

93.  I t  w a s  a g r e e d  b y  C P A G  a n d  s t a f f  of t h e  T U C  S o c i a l  I n s u r a n c e
C o m m i t t e e  t h a t  3 m a j o r  r e f o r m s  w e r e  e s s e n t i a l  in  t h i s  a r e a   |
(a) to  r e v i e w  d i s a b i l i t y  a l l o w a n c e s  so  t h a t  f e w e r  d e p e n d  on  §
s u p p l e m e n t a r y  b e n e f i t s  a n d  t a k e - u p  i s  u p  t o  t h e  r a t e  s u g g e s t e d  J
b y , f o r  e x a m p l e , a t t e n d a n c e  a l l o w a n c e  c l a i m s  (b) to  r e v i e w  ’%
e a r n i n g s  - r e l a t e d  p r i n c i p l e  - i t  w a s  11 r e p u l s i v e ' { to  i n s i s t  on  a  6 :3
m o n t h l y  r e n e w a l  of  a s s e s s m e n t .  E a r n i n g s - r e l a t e d  b e n e f i t s  
' p e r p e t u a t e  i n e q u a l i t i e s '  i n  t h e  v i e w  of  t h e  T U C .  . . . . (c) S i c k n e s s  f
b e n e f i t s  - t h e  T U C  w o u l d  s u p p o r t  e x t e n s i o n  t o  t h o s e  n o w  e x c l u d e d " .  |j
M e m o r a n d u m  of  M e e t i n g  a t  C o n g r e s s  H o u s e  10. 1. 75.  ;|

94.  i b id  I

"H
■Jj
•2
j j
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(95)
t h e  G e n e r a l  C o u n c i l .  T h e  A U E W ,  b y  c o n t r a s t ,  h a d  n o t  t a k e n  u p  a n y  C P A G  

o f f e r s  of  l i t e r a t u r e  o r  s u g g e s t i o n s  of  a r t i c l e s  f o r  i t s  j o u r n a l  a n d  i t s  G e n e r a l  

S e c r e t a r y ,  H u g h  S c a n l o n ,  h a d  b e e n  a m o n g  t h e  m o s t  n o n - c o m m i t t a l  on  t h e  

i s s u e  of f a m i l y  a l l o w a n c e s  d e s p i t e  h i s  f i r m  b e l i e f  in  a  w i d e r  a n d  m o r e  

p o l i t i c a l  r o l e  f o r  u n i o n s .

U S D A W  e x t e n d e d  t h e i r  c o n c e r n  o v e r  f a m i l y  p o v e r t y  to  t h e  S c o t t i s h  T U C

C o n f e r e n c e  a t  A b e r d e e n  in  A p r i l  1975.  In  d o i n g  so t h e  u n i o n  m a d e  a n  i m p l i c i t

r e f e r e n c e  to  t h e  w o r k  of  C P A G ,  c a l l i n g  u p o n  C o n g r e s s  to  n o t e .................... " t h e

r e p o r t s  of  m a n y  o r g a n i s a t i o n s  o n  t h e  p o v e r t y  of m a n y  f a m i l i e s  a t t e m p t i n g

to  l i v e  on  l o w  p a y  a n d  i n a d e q u a t e  c h i l d r e n ' s  a l l o w a n c e s .  O ne  of t h e  w a y s  to

t a c k l e  t h e  p r o b l e m s  of  l a r g e  f a m i l i e s  o n  l o w  p a y ,  a p a r t  f r o m  t r a d e  u n i o n
( 9 7 )

a c t i o n  i s  to  t a c k l e  t h e  q u e s t i o n  of  c h i l d r e n ' s  a l l o w a n c e s " .  S i m i l a r l y ,  

t h e  e n g i n e e r i n g  s e c t i o n  of  t h e  A U E W  in  S c o t l a n d ,  c a l l e d  f o r  a  r a d i c a l  

o v e r h a u l  of  s o c i a l  s e r v i c e s  on  m u c h  t h e  s a m e  l i n e s  a d v o c a t e d  b y  C P A G .

In  d o i n g  so ,  b o t h  t h e s e  u n i o n s  g a v e  s o m e  e n c o u r a g e m e n t  to  a  f u r t h e r  

e f f o r t ,  s u p p o r t e d  b y  t h e  S c o t t i s h  C P A G ,  to  l o b b y  d e l e g a t e s  a t  c o n f e r e n c e  

a n d  g e t  i t s  o w n  p o l i c i e s  m a n d a t e d  t h r o u g h  i n c o r p o r a t i o n  in  u n i o n

95 .  I n t e r v i e w  w i t h  F .  F i e l d  25 .  7. 71 a n d  m i n u t e s  o f  m e e t i n g  b e t w e e n  
C P A G  s t a f f  a n d  L a r r y  Whitfcy, R e s e a r c h  O f f i c e r ,  G M W U  a t  t h e  
L o w  P a y  U n i t  6. 2. 75.  C o - o p e r a t i o n  w i t h  G M W U  e x t e n d e d  in  
O c t o b e r  1975 to  C P A G s  a t t e n d a n c e  a t  a  G M W U  d i s c u s s i o n  g r o u p  
on  P e n s i o n s  a n d  S o c i a l  I n s u r a n c e  ( a r r a n g e d  b y  i t s  P e n s i o n s  a n d  
S o c i a l  S e r v i c e s  D e p t .  ) w i t h  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  DHSS,  T U C ,
A g e  C o n c e r n ,  N a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  of  P e n s i o n  F u n d s  a n d  th e  
C o m p a n y  P e n s i o n s  I n f o r m a t i o n  C e n t r e .

96.  M.  J o h n s o n  to  B.  M a c k e n z i e ,  U n i v e r s i t y  of  D u n d e e  27 .  1 . 7 5 .
97.  R e p o r t  of t h e  7 8 t h  A n n u a l  C o n f e r e n c e  of  t h e  S c o t t i s h  T U C .  

P r e l i m i n a r y  A g e n d a  p a r a .  110
98.  T h i s  i n c l u d e d  t h e  p r o v i s i o n  of  t h e  f r e e  s c h o o l  m e a l s  a n d  r e s t o r a t i o n  

of  f r e e  s c h o o l  m i l k ,  a d e q u a t e  f u n d i n g  f o r  a n  o c c u p a t i o n a l  h e a l t h  
s e r v i c e ,  a n d  a n  i m m e d i a t e  e n d  to  h e a l t h  c h a r g e s ,  p a r a  112
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i *■ (99)r e s o l u t i o n s .

I t  w o u l d  b e  q u i t e  m i s l e a d i n g ,  h o w e v e r ,  f o r  C P A G  o r  t h e  o b s e r v e r  to  

c l a i m  t h a t  t h e  p o l i c i e s  o r  r e s o l u t i o n s  w h i c h  e m e r g e  a t  u n i o n  c o n f e r e n c e s  

a r e  d i r e c t l y  a t t r i b u t a b l e  t o  t h e  w o r k  of  t h e  g r o u p .  S u c h  c l a i m s ,  a n d  C P A G  

h a v e  m a d e  t h e m  f r o m  t i m e  t o  t i m e ,  a r e  a l w a y s  u n d e r m i n e d  b y  t h e  c o u n t e r ­

c l a i m s  of  t h o s e  l o b b i e d  a g a i n s t  t h a t  t h e y  t h e m s e l v e s  w e r e  m o v i n g  in  t h a t  

p a r t i c u l a r  d i r e c t i o n  a n y w a y  a n d  t h a t  t h e  l o b b y i n g  e f f o r t s  of  e x t e r n a l  

i n t e r e s t s  w e r e  s i m p l y  i n c i d e n t a l .  T h i s  a p p e a r s ,  f o r  t h e  m o s t  p a r t ,  to  h a v e  

b e e n  t h e  t r a d i t i o n a l  r e s p o n s e  of  t h e  T U C  to  C P A G  l o b b y i n g .  P e r h a p s  w h a t  

C P A G  h a s  d o n e  b e s t  i s  to  s t i m u l a t e  i n t e r e s t  in  a n d  d i s c u s s i o n  of  i s s u e s ,  

s u c h  a s  t h e  w a g e - s t o p  o r  f a m i l y  s u p p o r t ,  a n d  t h e n  p r o v i d e  t h e  l i t e r a t u r e  

a n d  p u b l i c i t y  b a c k - u p  t h a t  h e l p s  s u s t a i n  t h a t  d i s c u s s i o n .

F u r t h e r m o r e ,  t h e  o c c a s i o n a l  r e s o l u t i o n  f r o m  s y m p a t h e t i c  u n i o n s  to  T U C J

99* M a r i g o l d  J o h n s o n  w r o t e  to  a  C P A G  a c t i v i s t ,  F r e d  T w i n e ,  a t  t h e  4
U n i v e r s i t y  of  A b e r d e e n  o n  25.  3. 7 5 ................ ’’l o o k i n g  t h r o u g h  t h e  f
a g e n d a  I s e e  t h a t  U S D A W  h a s  a  r e s o l u t i o n  on  p o v e r t y  a n d  f a m i l y  
a l l o w a n c e s  a n d  t h a t  t h e  A U E W  E n g i n e e r i n g  S e c t i o n  h a s  a  p r e t t y  
r a d i c a l  r e s o l u t i o n  on  t h e  e s t a b l i s h m e n t  of  a  s o c i a l i s t  s o c i a l  s e r v i c e ,  j
 I t  h a s  b e e n  p a r t  of  C P A G s  p r e s s u r e  a c t i v i t y  to  t r y  a n d  u r g e  -
r e s o l u t i o n s  a l o n g  t h e s e  l i n e s  t h r o u g h  t r a d e  u n i o n  b r a n c h e s ,  w h e r e  | 
w e  h a v e  a c t i v e  m e m b e r s  p r e p a r e d  to  s p e a k  on  s o c i a l  p o l i c y  
r e s o l u t i o n s .  I t  w a s  f e l t  t h a t  i t  w o u l d  b e  e x t r e m e l y  h e l p f u l  i f  y o u  I
o r  a n y o n e  e l s e  y o u  k n o w  w h o  i s  a  C P A G  m e m b e r  i n  A b e r d e e n ,  
c o u l d  go a l o n g  a n d  c h a t  u p  t h o s e  d e l e g a t e s  w h o  s e e m  k e e n  on  t h e s e  
t w o  r e s o l u t i o n s  a n d  p a r t i c u l a r l y  to  s e e  w h e t h e r  t h e  d e l e g a t e s  w h o  
s p e a k  t o  t h e m  w o u l d  w e l c o m e  t h e  i d e a  of  a n y  o t h e r  s u g g e s t i o n s  f o r  
r e s o l u t i o n s  e i t h e r  a t  b r a n c h  l e v e l  o r  f o r  n e x t  y e a r ’ s S c o t t i s h  T U C ” . j 

100. K e n  H i c k m a n  s a y s  t h a t  p r e s s u r e  g r o u p s  c a n  b e  q u i t e  u s e f u l  in
c r e a t i n g  a  f a v o u r a b l e  c l i m a t e  o f  o p i n i o n  f o r  a  p o l i c y  o r  i t s  a m e n d m e n t  
H e  r e v e a l s ,  f o r  e x a m p l e ,  t h a t  t h e  P i a c h a u d  a r t i c l e  on  p o v e r t y  a n d  J 
t a x a t i o n  a n d  t h e  s u b s e q u e n t  F i e l d  a n d  P i a c h a u d  ’P o v e r t y  T r a p ’ -I
a r t i c l e s  w e r e  k e y  i n f l u e n c e s  in  p e r s u a d i n g  G o v e r n m e n t  to  r e v i e w  |  
t h e  e f f e c t s  of  F I S .  I t  w o u l d  b e  m i s l e a d i n g ,  h e  s a y s ,  to  c o n c l u d e  
t h a t  t h e y  w e r e  t h e  o n l y  f a c t o r s  i n v o l v e d ,  b e c a u s e  t h e  DH SS  w a s  J
o b v i o u s l y  l o o k i n g  a t  t h e  i m p a c t  of  F I S  a n y w a y .  N e v e r t h e l e s s ,  t h e  
C P A G  c a m p a i g n  d i d  g i v e  a n  i m p e t u s  to  t h e  DH SS  r e v i e w .
I n te r v i e w  22. 2. 79.
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C o n f e r e n c e  a n d ,  p e r h a p s ,  e v e n  t h e  b r o a d  s u p p o r t  of  t h e  G e n e r a l  C o u n c i l  on 

a n  i s s u e  l i k e  F a m i l y  A l l o w a n c e s  a r e  c e r t a i n l y  n o  g u a r a n t e e  of  G o v e r n m e n t  

a c t i o n .  F o r  e x e c u t i v e  a c t i o n  to  t a k e  p l a c e  t h e y  o f t e n  r e q u i r e  t h a t  a l l  t h e  

d i s p i r a t e  g r o u p s  i n v o l v e d  in  a n  i s s u e ,  t h e m s e l v e s  d r i v e n  b y  t h e  s u s t a i n e d  

a t t e n t i o n  t h e  i s s u e  r e c e i v e s  i n  t h e  m e d i a ,  c o m b i n e  t h e i r  e f f o r t s  a n d  r e s o u r c e s  

a t  t h e  m o m e n t  in  t i m e  w h e n  G o v e r n m e n t  i t s e l f  i s  m o s t  s y m p a t h e t i c  o r  

v u l n e r a b l e  to  t h e i r  p r e s s u r e .  S u c h  a  s i t u a t i o n  o b t a i n e d  in  t h e  p e r i o d  1 9 7 5 - 7 8  

w h e n  C P A G  a n d  t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t  c h a n n e l l e d  t h e i r  e n e r g i e s  i n to  

w h a t  b e c a m e  t h e  c h i l d  b e n e f i t  c a m p a i g n .  T h i s  c a m p a i g n  b r o u g h t  f u l l  c i r c l e  

t e n  y e a r s  of  C P A G  e f f o r t s  in  t h e  f a m i l y  a l l o w a n c e  f i e l d  a n d  b r o u g h t  i t  

o n c e  m o r e  i n to  c o n f l i c t  w i t h  a  L a b o u r  G o v e r n m e n t  p r o c r a s t i n a t i n g  o n  a n  

i s s u e  f o r  w h i c h  i t  h a d  a l r e a d y  s t a t e d  i t s  f i r m  s u p p o r t .  I t  i s  to  a  c o n s i d e r a t i o n  

of  t h i s  c a m p a i g n  a n d  t h e  r e a l i t y  of  C P A G  - T r a d e  u n i o n  l i a i s o n  t h a t  w e  n o w  

t u r n  in  t h e  n e x t  c h a p t e r .
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C H A P T E R  10 

T h e  C h i l d  B e n e f i t  C a m p a i g n

T h e  C h i l d  B e n e f i t  S c h e m e  w h i c h  f i g u r e d  so  p r o m i n e n t l y  in  d i s c u s s i o n  of

B r i t i s h  s o c i a l  p o l i c y  b e t w e e n  1974 a n d  1978,  r e s t e d  u p o n  t h e  n e e d  f o r  a

m e r g e r  of  c h i l d  t a x  r e l i e f  a n d  t h e  f a m i l y  a l l o w a n c e  a n d  in  t r a n s f e r r i n g  t h a t

r e l i e f  f r o m  t h e  w a g e - e a r n i n g  f a t h e r  t o  t h e  m o t h e r  in  t h e  f o r m  of  a n  ' o v e r -

t h e - c o u n t e r '  p a y m e n t .  In  i t s  1969 p a m p h l e t ,  L a b o u r ' s  S o c i a l  S t r a t e g y ,  t h e

L a b o u r  P a r t y  h a d  s e t  ou t  p r o p o s a l s  f o r  w h a t  l a t e r  b e c a m e  i t s  c h i l d

e n d o w m e n t  s c h e m e .  In  1972 t h e  C o n s e r v a t i v e s  d e v e l o p e d  t h e  t h e m e  in  a

G r e e n  P a p e r  a d v o c a t i n g  t h e  i d e a  of  a  c h i l d  c r e d i t  w i t h i n  t h e  f r a m e w o r k  of

i t s  o v e r a l l  t a x  c r e d i t  s c h e m e .  ^  T h e  m a j o r  o b j e c t i o n  of  w o m e n  to  t h e  l a t t e r

s c h e m e  w a s  t h e  p r o p o s e d  t r a n s f o r m a t i o n  of  t h e i r  ' o v e r - t h e - c o u n t e r '  f a m i l y

a l l o w a n c e  i n t o  a  t a x  c r e d i t  w h i c h  c o u l d  b e  s e t  a g a i n s t  t h e  h u s b a n d ’ s t a x

l i a b i l i t y  a n d  s w a l l o w e d  u p  in  h i s  p a y  p a c k e t .  T h e  s t r e n g t h  of  t h a t  o b j e c t i o n

w a s  to  t a k e  t h e  f o r m  of  a  p e t i t i o n  w i t h  o v e r  300,  000 s i g n a t u r e s ,  p r e s e n t e d  to

P a r l i a m e n t  in  1972, d e m a n d i n g  t h a t  a n y  s u p p o r t  f o r  c h i l d r e n  s h o u l d  b e  p a y a b l e

( 2 )to  t h e  m o t h e r  a t  t h e  p o s t  o f f i c e .

T h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t  h a d  a l r e a d y  p u b l i c l y  a n d  u n e q u i v o c a l l y  s u p p o r t e d  

t h e  i n t r o d u c t i o n  of c h i l d  b e n e f i t s  p a y a b l e  to  t h e  m o t h e r  in  e v i d e n c e  to  t h e

v (3)S e l e c t  C o m m i t t e e  on  T a x  C r e d i t s  s e t  u p  b y  t h e  C o n s e r v a t i v e s .  T h e  T U C  

E c o n o m i c  R e v i e w  of  1974 f u r t h e r  e n d o r s e d  t h e  s c h e m e  a n d ,  in  M a y ,  t h e  f i n a l  

s e a l  of a p p r o v a l  w a s  g i v e n  b y  t h e  T U C - L a b o u r  P a r t y  L i a i s o n  C o m m i t t e e  i n  a

1. P r o p o s a l s  f o r  a  T a x - C r e d i t  S y s t e m .  C m n d .  5116
2. S e e  H a n s a r d  ( C o m m o n s )  13th M a y  l '975 c o l s .  331 -32
3. ib id .  M o v i n g  t h e  2 n d  r e a d i n g  B a r a b a r a  C a s t l e  p a i d  t r i b u t e  to  t h e

t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t .................. " w h i c h  h a s  a l w a y s  s u p p o r t e d  t h a t
f o r m u l a  a n d  w h i c h  p r e s s e d  i t  on  t h e  S e l e c t  C o m m i t t e e  t h r o u g h  t h e  
e v i d e n c e  g i v e n  b y  t h e  T U C ,  a l t h o u g h  t h e  u n i o n s  f r a n k l y  r e c o g n i s e d  rj 
t h a t  t h i s  f o r m u l a  w o u l d  a f f e c t  t h e i r  m e m b e r s  t a k e - h o m e  p a y .
U n d e t e r r e d ,  V i c  F e a t h e r  g a v e  u s  s o m e  r o b u s t  e v i d e n c e  to  t h e  M
e f f e c t  t h a t  t h e  m o t h e r s  r i g h t s  m u s t  b e  s a f e g u a r d e d " ,  op c i t .  c o l .  331 .-IS

J
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s t a t e m e n t  w h i c h  r e a d ....................... " I t  i s  of  t h e  u t m o s t  i m p o r t a n c e  t h a t  t h e  n e w

C h i l d  B e n e f i t  s c h e m e  to  b e  i n t r o d u c e d  n e x t  y e a r  p r o v i d e s  b e n e f i t s  g e n e r o u s

(4)e n o u g h  to  r e p r e s e n t  a  d e t e r m i n e d  a n d  c o n c e r t e d  a t t a c k  on  t h e  p r o b l e m * ’.

l a u n c h e d  by  a  s t u d y  g r o u p  c o n v e n e d  b y  t h e  B r i t i s h  U n i o n  of F a m i l y

4
1
I
I

In  a  s i m i l a r  v e i n ,  t h e  L a b o u r  P a r t y  m a n i f e s t o  of O c t o b e r  p r o m i s e d ......................

" T h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t  w i l l  a t t a c k  f a m i l y  p o v e r t y  b y  i n c r e a s i n g  f a m i l y

a l l o w a n c e s  a n d  e x t e n d i n g  t h e m  to  t h e  f i r s t  c h i l d  t h r o u g h  a  n e w  s c h e m e  of

(5)c h i l d  c r e d i t s  p a y a b l e  t o  t h e  m o t h e r " .  T h e  C o n s e r v a t i v e s ,  to o ,  w e r e  V

c o m m i t t e d  to  t h e i r  i n t r o d u c t i o n  a s  t h e  f i r s t  s t a g e  i n  t h e i r  ow n  t a x  c r e d i t  

s c h e m e .  B y  O c t o b e r  1974,  t h e n ,  t h e r e  e x i s t e d  a  p o s i t i v e  a n d  e n c o u r a g i n g  

c o n s e n s u s  b e t w e e n  b o t h  t h e  p o l i t i c a l  p a r t i e s ,  t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t  

a n d  w h a t  m i g h t  b e  b r o a d l y  t e r m e d  t h e  ’f a m i l y  l o b b y ’ i n  f a v o u r  of e a r l y  

a c t i o n  on  f a m i l y  a l l o w a n c e  r e f o r m .

A n  e a r l y  i n i t i a t i v e  w a s  n o t  to  m a t e r i a l i s e  h o w e v e r .  T h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t

a n n o u n c e d  t h a t  i t  c o u l d  n o t  i n t r o d u c e  t h e  n e w  s c h e m e  u n t i l  A p r i l  1976 b e c a u s e  »

of  a d m i n i s t r a t i v e  a n d  l e g i s l a t i v e  d i f f i c u l t i e s .  T h e  r e s p o n s e  of  t h e  ’p o v e r t y

l o b b y ’ w a s  to  c o h e r e  b r i e f l y  a n d  i n e f f e c t u a l l y  u n d e r  t h e  c o - o r d i n a t i o n  of  a n
/ / \

’u m b r e l l a  b o d y ’ , t h e  F a m i l y  A l l o w a n c e  M o v e m e n t .  T h i s  n e w  b o d y  w a s

4. 2 5 t h  M a y  1975 q u o t e d  in  C P A G .  D o  N o t  A b a n d o n  C h i l d  B e n e f i t s :  |
A  B r i e f i n g  N o t e  J u n e  1976

5. ibicE
6. F A M  d e s c r i b e d  i t s  o w n  A c t i o n  C o m m i t t e e  a s ......................." r e p r e s e n t a t i v e

of  f a m i l y  o r g a n i s a t i o n s  a n d  p o l i t i c a l  p a r t i e s  c o m m i t t e d  to  t h e  n o n -  
p a r t y  p o l i t i c a l  c a m p a i g n  f o r  t h e  7 m i l l i o n  m o t h e r s  w h o  g e t  no  
a l l o w a n c e  f o r  t h e i r  f i r s t  c h i l d .  " T h e  C o m m i t t e e  w a s  c h a i r e d  b y  
S i r  B r a n d o n  R h y s - ' W i l l i a m s  M P ,  c h a i r m a n  of  t h e  N a t i o n a l  S
B i r t h d a y  T r u s t  a n d  i n c l u d e d  M a r g a r e t  W y n n  of B U F O ,  L u i s e  N a n d y  |
of  t h e  L o n d o n  C o u n c i l  of  S o c i a l  S e r v i c e ,  J a n e  S t r e a t h e r  a n d  
M a r i g o l d  J o h n s o n  of  C P A G ,  M a r i e  W h a l l e y  of B U F O ,
H e l e n  M i d d l e w e e k  of  t h e  N a t i o n a l  C o u n c i l  f o r  O n e  P a r e n t  F a m i l i e s  
a n d  P e t e r  B o t t o m l e y ,  c h a i r m a n  of  B U F O .  s e e  C P A G  F a m i l y  
A l l o w a n c e  M o v e m e n t  J u l y - A u g .  1974-

i ;
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O r g a n i s a t i o n s ,  t h e  p a r t i c i p a n t s  in  w h i c h  i n c l u d e d  C P A G ,  G i n g e r b r e a d ,  

t h e  N a t i o n a l  C o u n c i l  f o r  S o c i a l  S e r v i c e s ,  N a t i o n a l  C o u n c i l  f o r  O n e  P a r e n t  

F a m i l i e s ,  t h e  C o n f e d e r a t i o n  of P a r e n t - T e a c h e r  A s s o c i a t i o n s  a n d  t h e  

M o t h e r ' s  U n io n .

W h i l e  a c t i o n  on  f a m i l y  a l l o w a n c e s  f o r  t h e  f i r s t  c h i l d  r e m a i n e d  t h e  s p e c i f i c

g o a l  of  F A M ,  t h e i r  b r o a d e r  c o m p l a i n t  w a s  t h a t .   ................ " N o  G o v e r n m e n t

h a s  a c c e p t e d  t h e  u r g e n c y  f o r  d i r e c t  a c t i o n  to  h e l p  f a m i l i e s  d u r i n g  a  p e r i o d

( 8 )of  r a p i d  i n c r e a s e s  i n  t h e  c o s t  of  l i v i n g " .  On  t h e  16th J u l y  1974, a  d e l e g a t i o n  

v i s i t e d  B a r b a r a  C a s t l e ,  S e c r e t a r y  of  S t a t e  f o r  H e a l t h  a n d  S o c i a l  S e c u r i t y ,  

w i t h  t h e  a i m  of s e c u r i n g  a  c o m m i t m e n t  to  a n  i m m e d i a t e  e x t e n s i o n  of f a m i l y  

a l l o w a n c e  to  t h e  f i r s t  c h i l d  - t h e i r  t a r g e t  d a t e  w a s  A p r i l  1975.  H o w e v e r ,

C a s t l e  r e i t e r a t e d  t h a t  w h i l e  t h e  n e w l y - e l e c t e d  G o v e r n m e n t  d id  r e g a r d  a c t i o n  

on  t h i s  i s s u e  a s  a  p r i o r i t y ,  l e g i s l a t i v e  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  p r o b l e m s  s t i l l

(9)p r e c l u d e d  a n y  e x t e n s i o n  of  e x i s t i n g  p r o v i s i o n  b e f o r e  A p r i l  1976.

F r o m  F A M s  p o i n t  of  v i e w  t h e  c a s e  f o r  a n  e a r l y ,  i m p r o v e d  f a m i l y  a l l o w a n c e  

s c h e m e  w a s  t h r e e f o l d .  F a m i l y  A l l o w a n c e s  h a d  n o t  b e e n  i n c r e a s e d  s i n c e  1968 

a n d ,  in  s u c c e e d i n g  y e a r s ,  i n f l a t i o n  a n d  t h e  c o s t  of  l i v i n g  h a d  r i s e n  to  

u n p r e c e d e n t e d  l e v e l s .  E x i s t i n g  a l l o w a n c e s  w e r e  t h e r e f o r e  u n e c o n o m i c .  In  

a d d i t i o n ,  t h e  f r u s t r a t i o n  a n d  s e n s e  of d e p r i v a t i o n  f e l t  b y  t h o s e  w i t h  f a m i l i e s  

w a s  f u r t h e r  f u e l l e d  b y  c h a n g e s  in  f i s c a l  a n d  t a x a t i o n  p o l i c y  w h i c h  h a d  

i n c r e a s i n g l y  t r a n s f e r r e d  s p e n d i n g  p o w e r  t o w a r d s  t h e  s i n g l e  a n d  t h e  c h i l d l e s s .

7.  T h e  B r i t i s h  U n i o n  of  F a m i l y  O r g a n i s a t i o n s  i s  a  b r a n c h  of  t h e
I n t e r n a t i o n a l  U n i o n  of  F a m i l y  O r g a n i s a t i o n s .  T h e  o b j e c t i v e  o f  t h e  
l a t t e r  i s  to  p r o m o t e  t h e  s o l i d a r i t y  a n d  w e l l b e i n g  of  t h e  f a m i l y .  
B U F O  i s  e s s e n t i a l l y  a  c o - o r d i n a t i n g  b o d y .  T h e  o t h e r  p a r t i c i p a n t s  
w e r e ,  t h e  C o u n c i l  of  C h i l d r e n s  W e l f a r e ,  L o n d o n  C o u n c i l  of  
S o c i a l  S e r v i c e ,  t h e  N a t i o n a l  B i r t h d a y  T r u s t ,  N a t i o n a l  B o a r d  of 
C a t h o l i c  W o m e n ,  N a t i o n a l  F e d e r a t i o n  of  W o m e n ' s  I n s t i t u t e s ,  
N a t i o n a l  M a r r i a g e  G u i d a n c e  C o u n c i l ,  U n i o n  of  C a t h o l i c  M o t h e r s  
a n d  t h e  W o m e n ' s  G r o u p  on  P u b l i c  W e l f a r e .

8.  F a m i l y  A l l o w a n c e  M o v e m e n t  op c i t .
9. C P A G  a n d ~ C l T n H ^ e n e H t ^ T‘̂ A P o t t e d  H i s t o r y  i n t e r n a l  C P A G  b r i e f

u n d a t e d .
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S e c o n d l y ,  F A M  a r g u e d  t h a t  a  c l e a r  d e c l i n e  in  n u t r i t i o n a l  s t a n d a r d s  h a d  

r e s u l t e d  f r o m  t h i s  f a i l u r e  to  k e e p  f a m i l y  a l l o w a n c e s  a t  a  r e a l i s t i c  l e v e l .  

E x p e n d i t u r e  on f o o d  i n  t h e  f i r s t  q u a r t e r  of  1974 c o m p a r e d  w i t h  t h e  s a m e  

q u a r t e r  i n  1973 r o s e  b y  12% w h i l e  t h e  g e n e r a l  l e v e l  of f o o d  p r i c e s  h a d  r i s e n  

b y  n e a r l y  19%. S u c h  i n c r e a s e s  w e r e  i n e v i t a b l y  s e e n  a s  f a l l i n g  m o r e  h e a v i l y  

u p o n  t h o s e  w i t h  c h i l d r e n .

T h i r d l y ,  a s  a  r e s u l t  of  t h e s e  d e v e l o p m e n t s ,  (o r  n o n - d e v e l o p m e n t s )  i t  

f o l l o w e d  t h a t  t h e  m o t h e r s  of  s e v e n  m i l l i o n  ’f i r s t 1 o r  ’o n l y ’ c h i l d r e n  c o u l d  

n o t  b e  e x p e c t e d  to  w a i t  u n t i l  t h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t  h a d  i r o n e d  o u t  i t s  

' a d m i n i s t r a t i v e  p r o b l e m s ' .  F e w  w i t h i n  t h e  f a m i l y  l o b b y  c o u l d  f o r g e t  t h a t  

t h e  p a r t y  h a d  m a d e  s i m i l a r  p r o m i s e s  a b o u t  e a r l y  a c t i o n  on  f a m i l y  s u p p o r t  

i n  1964 a n d  h a d  t h e n  p r o c r a s t i n a t e d  f o r  f o u r  m o r e  y e a r s .  T h e  F A M  n o t e d .  . .

............... " A n  i m m e d i a t e  i n c r e a s e  i n  f a m i l y  a l l o w a n c e s  w o u l d  e n s u r e  t h a t

f a m i l i e s  w o u l d  b e  h e l p e d  to  m e e t  t h e  r i s i n g  c o s t s  of l i v i n g ,  a n d  b r i n g  a b o u t  

a  f a i r e r  d i s t r i b u t i o n  o f  s p e n d i n g  p o w e r  w i t h i n  t h e  f a m i l y " .

C P A G ,  e m b a r k i n g  on  t h e  t e n t h  y e a r  of  i t s  o w n  c a m p a i g n  f o r  i m p r o v e d  f a m i l y  

s u p p o r t ,  a l s o  d r e w  a t t e n t i o n  to  t h e  p e r i l  of  d e l a y  a n d  s t r e s s e d  t h e  i m p o r t a n c e

of e a r l y  a c t i o n ....................... " T h e i ' e  a r e  f o u r t e e n  m i l l i o n  c h i l d r e n  in  t h i s  c o u n t r y .

T h e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t h e  w e l f a r e  of  t h e s e  f o u r t e e n  m i l l i o n  f a l l s  on  a  m i n o r i t y  

of t h e  p o p u l a t i o n .  A t  t h e  p r e s e n t  t i m e  81% of  c h i l d r e n  a r e  f o u n d  to  b e  in  a  

q u a r t e r  of  a l l  h o u s e h o l d s .  T h e  c h i l d  b e n e f i t  s c h e m e  w o u l d  h e l p  to  s p r e a d  

m o r e  f a i r l y  o v e r  t h e  w h o l e  p o p u l a t i o n  t h e  b u r d e n  of  r e a r i n g  c h i l d r e n .  C h i l d  

b e n e f i t  w o u l d  u n i f y  a n d  s i m p l i f y  t h e  s y s t e m  of i n c o m e  s u p p o r t  f o r  c h i l d r e n " .

T h e  g r o u p  h a d  s t a t e d  a t  t h e  t i m e  of  F A M s  i n c e p t i o n  t h a t  i t s  ow n  p a r t i c i p a t i o n  

in  t h e  l a t t e r ' s  c a m p a i g n ....................." i n  n o  w a y  l i m i t s  o u r  w i d e r  p o l i c y  on  f a m i l y

10. F a m i l y  A l l o w a n c e  M o v e m e n t
11. DoIST^GTG p a ^  on  C h i l d  B e n e f i t s
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(12)
a l l o w a n c e s ” . I n d e e d ,  It i s  c l e a r  t h a t  C P A G  s a w  F A M  a s  a  u s e f u l ,  

b r o a d l y - b a s e d  v e h i c l e  f o r  h a r n e s s i n g  t h e  t y p e  of  m a s s i v e  g r a s s  r o o t s  s u p p o r t  

f o r  e x t e n s i o n  t h a t  i t  c o u l d  n o t ,  a l o n e ,  h a v e  a c h i e v e d .  F A M  w a s  n o t ,  h o w e v e r ,  

d e s t i n e d  to  p l a y  a  c r i t i c a l  o r  l o n g  t e r m  r o l e  a n d  b r o k e  u p  s h o r t l y  a f t e r  i t s  

i n c e p t i o n  w i t h  e a c h  of  i t s  c o n s t i t u e n t  o r g a n i s a t i o n s  c h o o s i n g  to  t a c k l e  t h e  

i s s u e  in  t h e i r  o w n  d i s t i n c t  w a y .  In  a d d i t i o n  to  p r o v i n g  a  r a t h e r  u n m a n a g e a b l e  

b o d y ,  p a r t i c i p a t i o n  in  F A M  w a s  n o t  c o n s i s t e n t  w i t h  C P A G s  t r a d i t i o n a l  a n d  

h i g h l y  i n d i v i d u a l i s t i c  a p p r o a c h  to  f a m i l y  s u p p o r t .  P a r t i c i p a t i o n  in  F A M ,  to  

s o m e  e x t e n t ,  d i d  a c t  a s  a  c o n s t r a i n t  u p o n  t h e  g r o u p  d e s p i t e  t h e  e a r l y  b e l i e f  

t h a t  i t  w o u l d  n o t  do  so .  F u r t h e r m o r e ,  C P A G  h a 3  l o n g  c o n s i d e r e d  i t s e l f  t h e  

b e s t  e q u i p p e d  a n d  m o s t  e x p e r i e n c e d  c a m p a i g n i n g  g r o u p  of  i t s  t y p e  a n d  i t s  

o v e r r i d i n g  c o n c e r n  w i t h  t h e  i s s u e  of  f a m i l y  a l l o w a n c e s  m a y  h a v e  b e e n  a t  

v a r i a n c e  w i t h  t h e  g o a l s  of  o t h e r  l e s s  e x p e r i e n c e d  a n d  l e s s  ' p o l i t i c a l '  F A M  

p a r t i c i p a n t s  f o r  w h o m  t h e  i s s u e  of f a m i l y  a l l o w a n c e s  w a s ,  m o r e  u s u a l l y ,  

of s e c o n d a r y  i m p o r t a n c e .  T h i s  w a s  t h e  c a s e ,  f o r  e x a m p l e ,  w i t h  t h e  N a t i o n a l  

C o u n c i l  of  S o c i a l  S e r v i c e s ,  t h e  C o n f e d e r a t i o n  of  P a r e n t - T e a c h e r  A s s o c i a t i o n s  

a n d  t h e  M o t h e r ' s  U n i o n .  P a r t i c i p a t i o n  in  ' u m b r e l l a '  b o d i e s  of  t h e  F A M  t y p e  

i n v a r i a b l y  r e q u i r e s  a  t r a d e - o f f  o r  c o m p r o m i s e  in  t h e  v i e w s  a n d  p r o p o s a l s  of 

t h e  p a r t i c i p a n t s  in  o r d e r  t h a t  a n  ' a g r e e d  p o l i c y '  c a n  e m e r g e .  I t  i s  n o t  c l e a r  

t h a t  C P A G ,  i n t e r  a l ,  f e l t  i t  n e c e s s a r y ,  o r  w a s  p r e p a r e d ,  to  m a k e  s u c h  a  

c o m p r o m i s e .  U l t i m a t e l y ,  t h e  g r o u p  s e e m s  to  h a v e  c o n c l u d e d  t h a t  i t  c o u l d  

b e s t  s e r v e  t h e  c a u s e  f o r  h i g h e r  b e n e f i t s  b y  a c t i n g  i n d e p e n d e n t l y  of  F A M .

T h e  b r e a k - u p  o f  F A M ,  o n e  of  t h e  v e r y  f e w  a t t e m p t s  to  c o h e r e  t h e  d i s p i r a t e  

s t r a n d s  of  t h e  ' f a m i l y  l o b b y ' ,  w a s  a l l  t h e  m o r e  d i s c o u r a g i n g  b e c a u s e  C P A G  

i t s e l f  h a d  b e e n  l a r g e l y  u n s u c c e s s f u l  i n  b e s t i r r i n g  u n i o n  l e a d e r s  to  a c t i o n  on  

t h e  i s s u e  of  f a m i l y  s u p p o r t  a n d ,  a l t h o u g h  b o t h  p a r t y  m a n i f e s t o e s  r e f e r r e d  to  

t h e  s c h e m e  in  t h e i r  d i f f e r e n t ’ w a y  s i n  t h e  O c t o b e r  E l e c t i o n ,  t h e  g r o u p  n e v e r

12. F a m i l y  A l l o w a n c e  M o v e m e n t



s u c c e e d e d  in  m a k i n g  it a  p l a t f o r m  i s s u e  f o r  c a n d i d a t e s .  I n d e e d ,  i t  m a y  w e l l  

h a v e  s e e m e d  b y  t h e  e n d  of  1974 t h a t  i n t e r e s t  in  t h e  i s s u e  h a d  b e e n  ' k i l l e d ' 1.

In  t h e  S p r i n g  of  1975 t h a t  v i e w  g a t h e r e d  e v e n  m o r e  s t r e n g t h  w h e n  t h e  C a b i n e t  

a g a i n  d e c i d e d  to  p o s t p o n e  i n t r o d u c t i o n  of t h e  s c h e m e  b e c a u s e  of  a d m i n i s t r a t i v e  

d i f f i c u l t i e s ,  t h i s  t i m e  f i x i n g  A p r i l  1977 a s  t h e  t a r g e t  d a t e  f o r  c o m m e n c e m e n t .

R e a c h i n g  t h e S t a t u t e  B o o k

T o  C P A G s  ‘ s u r p r i s e ’ , h o w e v e r ,  t h e  c h i l d  b e n e f i t  b i l l  r e c e i v e d  i t s  s e c o n d

(13)r e a d i n g  on  13th M a y  1975. O p e n i n g  t h e  d e b a t e  B a r b a r a  C a s t l e  d e s c r i b e d

t h e  B i l l  a s  a c h i e v i n g ..................” a  l o n g  o v e r d u e  m e r g e r  b e t w e e n  c h i l d  t a x  r

a l l o w a n c e s  a n d  f a m i l y  a l l o w a n c e s  i n t o  a  n e w  u n i v e r s a l ,  n o n - m e a n s - t e s t e d ,  

t a x - f r e e  c a s h  b e n e f i t  f o r  a l l  c h i l d r e n ,  i n c l u d i n g  t h e  f i r s t ,  p a y a b l e  to  t h e  

m o t h e r .  I n  t h i s  w a y  i t  e n s u r e s  t h a t  t h e  n a t i o n a l  p r o v i s i o n  f o r  f a m i l y  s u p p o r t  

i s  c o n c e n t r a t e d  f i r s t  a n d  f o r e m o s t  w h e r e  i t  i s  n e e d e d  m o s t  - on  t h e  p o o r e s t  

f a m i l i e s ;  a n d  t h a t  i t  g o e s  to  t h e  p e r s o n  r e s p o n s i b l e  f o r  c a r i n g  f o r  t h e

(14)c h i l d r e n  a n d  m a n a g i n g  t h e  b u d g e t  f o r  t h e i r  f ood ,  c l o t h i n g  a n d  o t h e r  n e c e s s i t i e s ’1 .;

T h e  g r o u p ’ s r e s p o n s e  w a s  to  t r y  t o  m a k e  u p  f o r  t h e i r  l a c k  of a d v a n c e  i n t e l l i g e n c e

b y  r e a c t i n g  q u i c k l y  w i t h  b r i e f i n g  n o t e s  f o r  b a c k b e n c h e r s ...........

 ” ¥ e  w e r e  r a t h e r  t a k e n  b y  s u r p r i s e  a s  w e  h a d n ' t  e x p e c t e d  i t  so  s o o n  a n d
t h e r e  h a d  b e e n  n o  a d v a n c e  w a r n i n g .  W e  s e n t  a  b r i e f i n g  n o t e  to  a  n u m b e r  of  
M P s  f o r  t h e  s e c o n d  r e a d i n g  d e b a t e  a n d  i t s  s o m e  m e a s u r e  of  C P A G s  i n f l u e n c e  
on  t h e  i s s u e  t h a t  o u r  v i e w s  w e r e  r e f e r r e d  to  a  n u m b e r  of  t i m e s  a n d  
B a r b a r a  C a s t l e  q u o t e d  s o m e  of  o u r  m e m o r a n d u m  in  h e r  s p e e c h  - t h e  C P A G  
s e a l  of  a p p r o v a l  k i n d  of  t h i n g .  W e  d i d  a  d e t a i l e d  b r i e f i n g  f o r  m e m b e r s  
s i t t i n g  o n  t h e  c o m m i t t e e  a n d  h a d  m e e t i n g s  w i t h  b o t h  s i d e s  to  d i s c u s s  o u r  
p r o p o s e d  a m e n d m e n t s .  V i r t u a l l y  a l l  t h e  a m e n d m e n t s  p u t  d o w n  o r i g i n a t e d

13. P o t t e d  H i s t o r y
14. H a h s ’a r ( T f C o m m o n s )  13. 5. 75.  c o l .  330
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•«* " (15)w i t h  u s ................ "

T h e  f a i l u r e  t o  s e c u r e  a d v a n c e  i n t e l l i g e n c e  i s  a  s e r i o u s  o b s t a c l e  to  a n y

g r o u p  w i s h i n g  t o  i n f l u e n c e  e v e n t s .  F i n e r  h a s  d e s c r i b e d  s u c h  ’’i n t e l l i g e n c e '

a s  a  n e c e s s a r y  c o n d i t i o n  f o r  t h e  s u c c e s s  of  p r e s s u r e  g r o u p s  a n d  h a s  s p o k e n

(16^of  i t  a s  c o n t r i b u t i n g  t o  t h e  ’’t e c h n i c a l  e f f i c i e n c y  of  t h e  l o b b y ” . H i s  v i e w  

i s  t h a t  g r o u p s  a r e  m o r e  l i k e l y  to  b e  i n f l u e n t i a l  i f t h e y  (a) h a v e  a d v a n c e  

i n t e l l i g e n c e  (b) h a v e  e s t a b l i s h e d  a c c e s s  t o  f r i e n d l y  M P s  a n d  (c) h a v e  

f a c i l i t i e s  f o r  b r i e f i n g .  C P A G  h a v e  b e e n  a b l e  t o  f u l f i l l  t h e  l a s t  t w o  c o n d i t i o n s  

a l m o s t  f r o m  t h e i r  i n c e p t i o n  t h o u g h  i t  m u s t  b e  a d d e d  t h a t  o u r  f i n d i n g s  s o  f a r  

h a v e  s h o w n  t h a t  b a c k b e n c h e r s  h a v e  p l a y e d  a v e r y  m i n o r  r o l e  in  i n f l u e n c i n g  

t h e  c o u r s e  of f a m i l y  p o l i c y .  C P A G  h a v e  f a i l e d ,  h o w e v e r ,  to  s e c u r e  a d v a n c e  

i n t e l l i g e n c e  e i t h e r  a s  a  r e s u l t  of  t h e i r  o w n  i n v o l v e m e n t  in  t h e  p o l i c y - m a k i n g  

p r o c e s s  o r  t h r o u g h  c o n t a c t s  w i t h  t h o s e  w h o  a r e  i n v o l v e d .  T h e y  h a v e ,  s i n c e

15. C a s t l e  p a i d  t r i b u t e ,  i n  p a r t i c u l a r ,  t o  C P A G s  r o l e  i n  h e l p i n g  to  •§
a b o l i s h  t h e  w a g e  s t o p .  . . . . . .  ’’F i n a l l y ,  I c o m e  to  c l a u s e  18, J
w h i c h ,  b y  r e p e a l i n g  p a r a  2 of  s c h e d u l e  2 t o  t h e  S u p p l e m e n t a r y  *
Ben .e f i t  A c t  of  1966,  a b o l i s h e s  t h e  "W age-s top .  U n e m p l o y e d  c l a i m a n t s  fj
a n d  o t h e r s  w h o  a r e  t e m p o r a r i l y  ou t  of  e m p l o y m e n t  w i l l  no  l o n g e r  | |
h a v e  t h e i r  b e n e f i t  r e s t r i c t e d  to  t h e  l e v e l  of  t h e i r  n e t  w e e k l y  e a r n i n g s
w h e n  w o r k i n g  f u l l - t i m e  in  t h e i r  n o r m a l  o c c u p a t i o n ..................I t  i s ,  of
c o u r s e ,  t h e  s u b s t a n t i a l  i m p r o v e m e n t s  w e  h a v e  m a d e  in  t h e  F I S  
p r e s c r i b e d  a m o u n t s  a n d  in  t h e  n e e d s  a l l o w a n c e s  f o r  r e n t  a n d  r a t e s  
r e b a t e s  w h i c h  h a v e  u n l o c k e d  t h e  d o o r  t o  t h i s  r e f o r m .  H e r e  I p a y  a  
s p e c i a l  t r i b u t e  to  t h e  C h i l d  P o v e r t y  A c t i o n  G r o u p ,  w h i c h  h a s  
c a m p a i g n e d  f o r  t h e  a b o l i t i o n  of  w a g e - s t o p  f o r  t h e  b e s t  p a r t  of  a  
d e c a d e .  C e r t a i n l y  t h e  s t a f f  in  t h e  l o c a l  o f f i c e s  w e l c o m e  t h i s  s t e p  
a s  m u c h  a s  C P A G ” . C o l s .  3 3 9 - 4 0
S i m i l a r l y  on  t h e  g r e a t  i m p o r t a n c e  of  t h e  n e w  C h i l d  B e n e f i t s  B i l l ,
s h e  c o m m e n t e d ..................” 1 c a n  b e s t  s u m  u p  i t s  s i g n i f i c a n c e  in  t h e
t e r m s  u s e d  b y  t h e  C P A G  in  a  s t a t e m e n t  c i r c u l a t e d  b y  t h e  g r o u p  t o
m e m b e r s  f o r  t h i s  d e b a t e .  T h e  G r o u p  s a y s  ’T h e  C h i ld  P o v e r t y
A c t i o n  G r o u p  w e l c o m e s  t h e  i n t r o d u c t i o n  of  t h e  C h i l d  B e n e f i t  B i l l .
T h i s  B i l l ,  w h e n  f u l l y  in  f o r c e ,  w i l l  b e  t h e  m o s t  i m p o r t a n t  c h a n g e  
s i n c e  1946 in  p r o v i s i o n s  w i t h i n  t h e  S o c i a l  S e c u r i t y  s y s t e m  f o r  t h e  
m a i n  t e n a n c e  of  c h i l d r e n .  T h e  g r o u p  h a s  f o r  a  l o n g  t i m e  a r g u e d  
t h a t  a d e u q a t e  b e n e f i t s  f o r  a l l  c h i l d r e n  p a i d  w i t h o u t  m e a n s - t e s t s  
a r e  a  c r u c i a l  f i r s t  s t e p  t o w a r d s  t h e  a b o l i t i o n  of  f a m i l y  p o v e r t y  a n d
t h e  B i l l  p r o v i d e s  t h e  m a c h i n e r y  f o r  t h i s ’  Of c o u r s e ,  t h e  g r o u p
h a s  a  n u m b e r  of  d e t a i l s  w h i c h  i t  w o u l d  l i k e  to  s e e  a l t e r e d  in  the  
B i l l .  T h a t  i s  t o  b e  e x p e c t e d ,  a n d ,  w e  c a n  a r g u e  t h e m  ou t  in  g]
c o m m i t t e e ” . C o l s  3 4 0 - 4 1  S e e  a l s o  r e f e r e n c e s  t o  g r o u p ’ s c a m p a i g n  1 
b y  K e n n e t h  C l a r k e  M P  c o l .  330  a n d  3 8 7 - 8 8  a n d  b y  N o r m a n  F o w l e r  MP-g 
c o l .  343 .

16. F i n e r ,  S. E .  A n o n y m o u s  E m p i r e  P a l l  M a l l  1966 p. 56 1
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t h e i r  i n c e p t i o n ,  b e e n  a n d  c o n t i n u e  to  r e m a i n  a n  ’o u t s i d e r  g r o u p ’ ...................

’’w h i c h  a r e  a t  b e s t  t o l e r a t e d  to  t h e  e x t e n t  t h a t  t h e y  a r e  a l l o w e d  to  s e n d

(17)o c c a s i o n a l  d e p u t a t i o n s  to  t h e  r e l e v a n t  d e p a r t m e n t " .

K i m b e r  a n d  R i c h a r d s o n  a r g u e  t h a t  g r o u p s  m u s t .................... " l e a r n  to  t e l l  in  w h i c h

(18)d i r e c t i o n  t h e  ’p o l i c y  w in d '  i s  b l o w i n g " .  T h i s  c a n  b e  m o s t  e f f e c t i v e l y  

d o n e ,  t h e y  s a y ,  by  e s t a b l i s h i n g  a  g o o d  w o r k i n g  r e l a t i o n s h i p  w i t h  d e c i s i o n ­

m a k e r s  a n d  . b y  m o n i t o r i n g  t h e i r  p u b l i c  s t a t e m e n t s .  T h e  l a t t e r  h a s  b e e n  a  

t a c t i c  l o n g  e m p l o y e d  b y  C P A G  a n d  i s  b e s t  i l l u s t r a t e d  in  F i e l d ' s  b e l i e f  t h a t  

t h e  g r o u p  c o u l d  u s e f u l l y  p r e s s u r e  p o l i t i c i a n s  b y  c o n s t a n t l y  a n d  p u b l i c l y  r e m i n d i n g  

t h e m  of  p r o m i s e s  a n d  s t a t e m e n t s  t h e y  h a d  m a d e  e a r l i e r .  H e  d e s c r i b e d  t h i s  

a s  ' t r a p p i n g  p e o p l e  by  w h a t  t h e y  h a v e  s a i d ’ . H o w e v e r ,  t h e  ’g o o d  w o r k i n g  

r e l a t i o n s h i p  w i t h  d e c i s i o n - m a k e r s '  a d v o c a t e d  b y  K i m b e r  a n d  R i c h a r d s o n  i s  

s t r i k i n g  b y  i t s  a b s e n c e  f r o m  C P A G s  o v e r a l l  s t r a t e g y .

K i m b e r  a n d  R i c h a r d s o n  n o t e  t h a t ................... " i t  i s  c l e a r  t h a t ,  b y  g a i n i n g  a d v a n c e  ;<

w a r n i n g  of  d e p a r t m e n t a l  t h i n k i n g ,  o u t s i d e  g r o u p s  h a v e  b e e n  p l a c e d  in  a

p o t e n t i a l l y  s t r o n g e r  p o s i t i o n " .  H o w e v e r ,  t h e y  c o n c l u d e  t h a t  " t h e  m o r e

u s u a l  s i t u a t i o n ,  o f  g r o u p s  b e i n g  p r e s e n t e d  w i t h  d e c i s i o n s ,  o r  a t  m o s t  a

r e s t r i c t e d  r a n g e  of  o p t i o n s ,  a n d  h a v i n g  to  f i g h t  a  r e a r g u a r d  a c t i o n  to  r e v e r s e

(19)o r  a l t e r  t h e m ,  i s  l i k e l y  to  p e r s i s t " .

T h i s  h a s  c e r t a i n l y  b e e n  t h e  e x p e r i e n c e  of  C P A G  s i n c e  1966 a n d  c l e a r l y  t h e  *

c a s e  w i t h  L a b o u r ' s  d e c i s i o n  to  g i v e  t h e  C h i l d  B e n e f i t  B i l l  a  s e c o n d  r e a d i n g  

in  M a y  1975.

N e i t h e r  w e r e  a n y  of  C P A G s  a m e n d m e n t s  to  t h e  B i l l  s u c c e s s f u l  l a r g e l y  

b e c a u s e ,  i t  c l a i m e d ,  L a b o u r  b a c k b e n c h e r s  w e r e  r e l u c t a n t  to  v o t e  a g a i n s t  t h e

17. G r a n t  p .  3
18. C a m p a i g n i n g  f o r  t h e  E n v i r o n m e n t  p.  213
19. i b i d



G o v e r n m e n t  e v e n  o n  t h e  a m e n d m e n t s  t h e y  t h e m s e l v e s  h a d  p u t  d o w n .  I t  w a s  

C P A G s  v i e w  t h a t  t h e  G o v e r n m e n t  h a d  s e t  u p  t h e  c o m m i t t e e  r e s p o n s i b l e  f o r  

r e v i s i n g  t h e  B i l l  i n  s u c h  a  w a y  a s  to  e n s u r e  t h a t  i t  w o u l d n ' t  b e  d e f e a t e d  o r  

t e s t e d  t o o  c l o s e l y  b y  t h e  v i e w s  of  o u t s i d e  i n t e r e s t s .  T h e  g r o u p  p o i n t e d  t o  

t h e  f a c t  t h a t  t h e  c o m m i t t e e  w a s  u n u s u a l l y  l a d e n  w i t h  f r o n t - b e n c h  s p o k e s m e n ,  

a l l  u n l i k e l y  to  s u p p o r t  t h e  a m e n d m e n t s  a n d  t h a t  o n e  of  t h e i r  o w n  ' s u p p o r t e r s ' ,  

H e l e n e  H a y m a n  M P ,  w a s  a p p a r e n t l y  p r e v e n t e d  f r o m  t a k i n g  h e r  p l a c e  on  i t .  .

............... " w h e n  s h e  r e f u s e d  to  m a k e  a  p r o m i s e  of  g o o d  c o n d u c t " .  T h e

c r u c i a l  a m e n d m e n t  s u g g e s t e d  b y  t h e  g r o u p  w a s  f o r  t h e  i n c l u s i o n ,  in  t h e  f i n a l  

s t a t u t e ,  o f  s p e c i f i c  t a r g e t  d a t e s  f o r  c o m m e n c e m e n t  of  t h e  s c h e m e .  T h i s ,  

t h e  G o v e r n m e n t  r e f u s e d  to  do p r e f e r r i n g  n o t  to  h a v e  t h e i r  h a n d s  t i e d .

T h e  B i l l  r e c e i v e d  t h e  R o y a l  A s s e n t  on  t h e  7 th  A u g u s t  1975 to  b e c o m e  t h e

C h i l d  B e n e f i t  A c t .  I t  p r o p o s e d  t o  r e p l a c e  t h e  e x i s t i n g  s y s t e m  of  f a m i l y

a l l o w a n c e s  a n d  c h i l d  t a x  a l l o w a n c e s  w i t h  a  s i n g l e  c h i l d  b e n e f i t  p a y a b l e  f o r

e a c h  c h i l d ,  i n c l u d i n g  t h e  f i r s t .  T h e  G o v e r n m e n t  h a d  h o p e d  t o  i n t r o d u c e  t h e

s c h e m e  b y  1976 a f t e r  s t a t i n g  t h a t  a d m i n i s t r a t i v e  a n d  l e g i s l a t i v e  p r o b l e m s

w o u l d  p r e c l u d e  a c t i o n  in  1975.  N o w  t h e  G o v e r n m e n t  s o u g h t  to  u s e  a  s i m i l a r

e x c u s e  f o r  p o s t p o n i n g  t h e  s c h e m e ' s  i n t r o d u c t i o n  u n t i l  A p r i l  1977. F o r  t h e

i n t e r i m . ,  t h e  G o v e r n m e n t  o f f e r e d  a  s t o p - g a p  m e a s u r e  to  a i d  s i n g l e  p a r e n t s

in  t h e  i n t r o d u c t i o n  of a  C h i l d  I n t e r i m .  B e n e f i t  of  £1. 50 p e r  w e e k  f o r  t h e i r  

( 21)f i r s t  c h i l d r e n .  O b s e r v e r s  c o u l d  h a v e  b e e n  f o r g i v e n  f o r  v i e w i n g  t h i s  a s  a  

p r e l u d e  to  t o t a l  a b a n d o n m e n t  of  t h e  s c h e m e .  B e t w e e n  A u g u s t  1975 a n d  M a y  

1976 C P A G  c o n t i n u e d  t o  p r e s s  f o r  h i g h e r  f a m i l y  a l l o w a n c e s  a n d  c h i l d  t a x

20.  P o t t e d  H i s t o r y
21. D o  N o t  A b a n d o n  C h i l d  B e n e f i t s  a n d  C a s t l e ,  B.  ' T h e  D e a t h  of  

C h i l d  B e n e f i t ’ N e w  STaTte¥man'~4. 6. 76.
S e e  a l s o  L  i s t  e r , R .  ’F a m  i l y ~ P o l i c y '  in  B o s a n q u e t  a n d  T o w n s e n d  
e d s .  L a b o u r  a n d  E q u a l i t y  p .  188.
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(22)
a l l o w a n c e s  p r i o r  t o  t h e  i n t r o d u c t i o n  of  t h e  C h i l d  B e n e f i t  S c h e m e .  In  

M a y  197 6, h o w e v e r ,  t h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t  c o n f i r m e d  t h e  g r o w i n g  

s u s p i c i o n  t h a t  t h e  s c h e m e  w a s  to  b e  a x e d  a n d  o f f e r e d  o n l y  t h e  v a g u e s t  of  

h o p e s  f o r  a n y  f u t u r e  i n t r o d u c t i o n .

T h e  A b a n d o n m e n t  of  C h i l d  B e n e f i t s .

F o r  C P A G ,  t h e  i m p l i c a t i o n s  of  a b a n d o n m e n t  w e r e  c l e a r ,  n o t  o n ly  h a d  a

k e y  f a m i l y  s u p p o r t  s c h e m e  f a l l e n  b y  t h e  w a y s i d e  b u t  a  s c h e m e  w h i c h  w a s

p a r a m o u n t  to  t h e  G o v e r n m e n t ' s  o v e r a l l  s o c i a l  p o l i c y  s t r a t e g y .  T h e  G r o u p

c o m m e n t e d .................... n In  d e c i d i n g  t o  s h e l v e  t h e  C h i l d  B e n e f i t  s c h e m e  th e

C a b i n e t  h a v e  a b a n d o n e d  t h e  k e r n e l  of  t h e i r  p o l i c y  f o r  f a m i l y  s u p p o r t  a n d  a

r e f o r m  w h i c h  s t o o d  b e s i d e  t h e  n e w  p e n s i o n  s c h e m e  a s  t h e  p r i n c i p l e

(23)s o c i a l  r e f o r m  of  t h e  p r e s e n t  P a r l i a m e n t " .  T h i s  a p p a r e n t  c o r r e l a t i o n

b e t w e e n  t h e  p e n s i o n  s c h e m e  a n d  f a m i l y  s u p p o r t  w a s  t o  p r o v e ,  a s  w e  s h a l l  

s e e ,  a n  i m p o r t a n t  f a c t o r  in  m o b i l i s i n g  s u p p o r t  f o r  t h e  r e s t o r a t i o n  of  t h e  

c h i l d  b e n e f i t  s c h e m e .

22.  F o l l o w i n g  on  f r o m  i t s  p . r e - b u d g e t  m e m o r a n d u m  to  t h e  C h a n c e l l o r ,
C o - o r d i n a t i n g t h e  A t t a c k  o n  F a m i ly  P o v e r t y , A p r i l  1975 in  w h i c h  £ 
i t - c a H e R T o F " a  S x g ~ m c r e a s e  i n  f a m i l y  a l l o w a n c e s ,  r e l a t i n g  b e n e f i t
to  a v e r a g e  m a l e  i n d u s t r i a l  e a r n i n g s  a n d  t h e  i n t r o d u c t i o n  of  a  
h o m e  r e s p o n s i b i l i t y  a l l o w a n c e ,  a t  t h e  s a m e  t i m e  w i t h d r a w i n g  t h e  
w i f e ’ s t a x  a l l o w a n c e s  e x c e p t  f o r  o l d e r  w i v e s ,  t h e  G r o u p  i s s u e d  
i t s  f i r s t  e v e r  p o s t - b u d g e t  m e m o r a n d u m  R e d u c i n g  t h e  P o o r ' s  L i v i n g  
S t a n d a r d s  a t  a  S t r o k e .  T h e  r e a s o n  f o r  tlii 's,  ~ the~G Fo7 i^^F^ ted7~w as”  y,
t h a t  t h e  G o v e r n m e n t ' s .................." s l o w l y  e m e r g i n g  a n t i - p o v e r t y
p r o g r a m m e  h a s  b e e n  r e v e r s e d  b y  t h e  C h a n c e l l o r ' s  B u d g e t  S t a t e m e n t " ,  
i n  J u n e  t h e  G r o u p  h a d  p u b l i s h e d  a  f u r t h e r  m e m o r a n d u m  B a c k  t o t h e  
T h i r t i e s  f o r  t h e  P o o r  w h i c h  l e d  to  a  m e e t i n g  w i t h  t h e  C h a n c e l l o r  ~  ;
on  4tli  J u n e  in  w h i c h  t h e  C h a n c e l l o r  a r g u e d  t h a t  t h e  G r o u p ' s  a n a l y s i s  ■ 
of  L a b o u r ’ s r e c o r d  a n d  s t r a t e g y  f o r  t h e  f u t u r e  w a s  u n f a i r  a n d  h e  
d i s p u t e d ,  in  a  l e t t e r  t o  t h e  G r o u p  on  J u n e  2 5 t h , t h e  r e a l i s m  of  C P A G s  \ 
a n a l y s i s  of  t h e  r e a l  v a l u e  of  s o c i a l  b e n e f i t ' s  s c h e d u l e d  f o r  N o v e m b e r .  
In  D e c e m b e r  197 5 t h e  G r o u p  a g a i n  r a i s e d  t h e  i s s u e  of  F a m i l y  
p o v e r t y  in  i t s  r e p o r t  P o v e r t y :  T h e  F a c t s  w h i c h  w a s  d e v e l o p e d  4
f u r t h e r  in  R u t h  L i s t e r '  s S o c i a l  S e c u r i ty :  T h e  C a s e  f o r  R e f o r m  y
P o v e r t y  P a m p h l e t  N o .  22 
S e e  P o v e r t y  N o .  32 A u t u m n  1975 pp  3 8 - 4 0  

P o v e r t y  N o .  33 W i n t e r  1 9 7 5 / 7 6  p.  29 
P o y e r t y  N o .  34 S u m m e r  1976 pp  2 0 - 2 2  + 2 4 - 2 5

23 .  Do  N o t  A b a n d o n  C h i l d  B e n e f i t s  *■'
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T h e  d i s a g r e e m e n t  w h i c h  a r o s e  o v e r  t h e  d e c i s i o n  to  p o s t p o n e  i n d e f i n i t e l y

t h e  i n t r o d u c t i o n  of t h e  s c h e m e  w a s  d e s c r i b e d  by  B a r b a r a  C a s t l e ,  t h e  M i n i s t e r

w h o  h a d  p i l o t e d  i t  t h r o u g h  C a b i n e t  a n d  P a r l i a m e n t ,  n o t  a s ......................." a  p i e c e

of  p e t u l a n c e  a t  t h e  s h o r t - t e r m  c o n s t r a i n t s  on  p u b l i c  e x p e n d i t u r e .................... 11

b u t  a s ..................." t h e  e r u p t i o n  of  a  g r o w i n g  a n g e r  a t  t h e  s t u b b o r n  m a s c u l i n e

b i a s  of  B r i t i s h  p o l i t i c s .  I t  i s  a n  e x p r e s s i o n  of  d e s p a i r  a t  t h e  f a i l u r e  of  t h e

(24)G o v e r n m e n t ’ s p o l i t i c a l  w i l l  t o  c r e a t e  a  m o r e  e q u a l  s o c i e t y " .

C a s t l e ' s  o w n  f r u s t r a t i o n ,  l i k e  t h a t  of  C P A G ,  w a s  f u r t h e r  f u e l l e d  b y  t h e

k n o w l e d g e  t h a t  t h e  s c h e m e  h a d  b e e n  a b a n d o n e d  in  t h e  w a k e  of  a  l o n g ,  p a i n f u l

a n d  u l t i m a t e l y  s u c c e s s f u l  p r o c e s s  of  p e r s u a d i n g  t h e  t r a d e  u n i o n s  of  t h e

i m p o r t a n c e  of s o c i a l  p o l i c y  to  t h e i r  m e m b e r s  a n d  of  t h e  n e e d  f o r  t h e m  to

a c t  in  t h e  p o l i t i c a l  a r e n a  t o  s e c u r e  s o c i a l  j u s t i c e .  She  w r o t e ....................... " T h e

t r a g e d y  of  t h e  G o v e r n m e n t ' s  r e t r e a t  f r o m  t h e  l e g i s l a t i o n  on  c h i l d  b e n e f i t

w h i c h  I p i l o t e d  t h r o u g h  t h e  C o m m o n s  l a s t  y e a r  i s  t h a t  i t  c o m e s  a t  t h e  m o m e n t

w h e n  t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t  h a s  b e e n  c o n v e r t e d  t o  t h e  u n d e r s t a n d i n g  t h a t

o l d - s t y l e  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  w i l l  n o t  c h a n g e  s o c i e t y .  I t  m u s t  c o m p r i s e

(25)s o c i a l ,  a s  w e l l  a s  e c o n o m i c  a i m s " .

T h e r e  w a s  s o m e  e v i d e n c e  to  s u p p o r t  t h i s  v i e w .  A l r e a d y  in  t h e  e a r l y  

s e v e n t i e s  J a c k  J o n e s  h a d  t a k e n  a n  i m p o r t a n t  i n i t i a t i v e  on  s t a t e  r e t i r e m e n t  

p e n s i o n s  a n d  h a d  b e e n  s u c c e s s f u l  in  e x t e n d i n g  h i s  u n i o n ' s  b a r g a i n i n g  r e m i t  

t o  i n c l u d e  c o n s i d e r a t i o n  of  t h e  e c o n o m i c  w e l l b e i n g  of  p e n s i o n e r s .  In  d o i n g  

so  h e  h a d  c r e a t e d  a  p r e c e d e n t  u p o n  w h i c h  o t h e r  u n i o n s  a n d  t h e  T U C  c o u l d

24.  ' T h e  D e a t h  of  C h i l d  B e n e f i t '  N e w  S t a t e s m a n  4.  6. 76.
25.  i b i d  -  T h i s  w a s  i l l u s t r a t e d  i n ^ ^ r e t t e T ^ o m ~ J a c k  J o n e s  of  t h e

T G W U  t o  t h e  e d i t o r  of  T h e  T i m e s  28.  4 . 76 i n  w h i c h  h e  w r o t e ..............
" O v e r  3 y e a r s  a g o  t h e  tracTe u n i o n  m o v e m e n t  e n t e r e d  i n t o  
n e g o t i a t i o n s  w i t h  t h e  t h e n  L a b o u r  O p p o s i t i o n  o n  t h e  i m p o r t a n c e
of  t h e  s o c i a l  w a g e .  W e  r e a l i s e d  t h e n  t h a t  m a n y  p e o p l e ' s  l i v i n g  
s t a n d a r d s  c o u l d  n o t  b e  d e t e r m i n e d  t h r o u g h  f r e e  c o l l e c t i v e  
b a r g a i n i n g .  T h e  t w o  l a r g e s t  g r o u p s  so  a f f e c t e d  a r e  p e n s i o n e r s  
a n d  c h i l d r e n " .
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(26)c o m e  to  b u i l d .  D u r i n g  t h e  H e a t h  a d m i n i s t r a t i o n ,  f o r  e x a m p l e ,  t h e  S e l e c t

C o m m i t t e e  on  T a x  C r e d i t s  h a d  f o u n d  V i c  F e a t h e r  a n d  t h e  T U C  G e n e r a l

C o u n c i l  f i r m l y  c o m m i t t e d  to  t h e  p r o p o s a l  t h a t  t h e  c h i l d  c r e d i t  s h o u l d  b e

p a i d  to  t h e  m o t h e r  - a  c o m m i t m e n t  w h i c h  b e c a m e  a c c e p t e d  a s  o f f i c i a l
(27)t r a d e  u n i o n  p o l i c y .  E v e n  b y  t h e  t i m e  t h a t  r u m o u r s  s t r e n g t h e n e d  in

F e b r u a r y  1976 t h a t  C h a n c e l l o r  H e a l e y  w a s  to  s e e k  a  3% p a y  l i m i t  t a r g e t

f o r  t h e  s e c o n d  p h a s e  of  w a g e  r e s t r a i n t ,  t h e  T U C s  c o m m i t m e n t  to  t h e

s c h e m e  w a s  s t i l l  f i r m l y  e n t r e n c h e d  a t  t h e  c o r e  of  t h e  G o v e r n m e n t ' s  W h i t e

(28)P a p e r  on  P u b l i c  E x p e n d i t u r e .

A s  l a t e  a s  A p r i l  1976, a  m a t t e r  of  w e e k s  b e f o r e  t h e  G o v e r n m e n t ' s  

a n n o u n c e m e n t ,  J a c k  J o n e s  s t i l l  f e l t  c o n f i d e n t  e n o u g h  of  t h e  s c h e m e ' s

i n t r o d u c t i o n  to  w r i t e ..................MT h e  G o v e r n m e n t  h a s  p r o m i s e d  t h e  n e w  C h i l d

B e n e f i t  w i l l  b e c o m e  p a y a b l e  f o r  a l l  f a m i l i e s  n e x t  A p r i l .  V e r y  s h o r t l y ,  

t h e r e f o r e ,  i t  w i l l  b e  p u t t i n g  t h e  f i n a l  t o u c h e s  to  t h i s  s c h e m e .  O ne  of  t h e  

m o s t  i m p o r t a n t  r e m a i n i n g  d e c i s i o n s  i s  t h e  l e v e l  a t  w h i c h  c h i l d  b e n e f i t  w i l l

26.  D u r i n g  i t s  1970 c o n f e r e n c e  t h e  L a b o u r  P a r t y  h a d  p l e d g e d  i t s e l f  
to  s e c u r e  a  b e t t e r  d e a l  f o r  p e n s i o n s  a n d ,  s o m e  f i v e  y e a r s  l a t e r ,  
t h e  i s s u e  w a s  t a k e n  u p  a g a i n  b y  J a c k  J o n e s .  M o v i n g  a  c o m p o s i t e  
m o t i o n  N o .  39,  s e c o n d e d  b y  t h e  P r i m e  M i n i s t e r ' s  C L P ,  H u y t o n ,
h e  h a d  c a l l e d  u p o n  t h e  G o v e r n m e n t .................." t o  e s t a b l i s h  a
r e a s o n a b l e  l i v i n g  s t a n d a r d  f o r  p e n s i o n e r s  b y  e n s u r i n g  t h a t  t h e  
b a s i c  s t a t e  p e n s i o n  s h o u ld  n o t  b e  l e s s  t h a n  50%  of  a d u l t  m a l e  
w o r k e r ' s  a v e r a g e  e a r n i n g s  f o r  a  m a r r i e d  c o u p l e ,  a n d  n o t  l e s s  
t h a n  33% f o r  a  s i n g l e  p e r s o n ,  r e g a r d i n g  t h i s  a s  a n  i m m e d i a t e  a i m  
r e q u i r i n g  f r e q u e n t  a n d  r e g u l a r  a d j u s t m e n t " .
R e p o r t  of  t h e  7 4 t h  A n n u a l  C o n f e r e n c e  of  t h e  L a b o u r  P a r t y  1975
pT23T3Tanarpr^^r-----------------------------------------
T h e  i s s u e  w a s  r a i s e d  a g a i n  b y  J o n e s  a t  t h e  1977 C o n f e r e n c e  in  
c o m p o s i t e  m o t i o n  N o .  43 .  R e p o r t  of  t h e  7 6 th  A n n u a l  C o n f e r e n c e  
of t h e  L a b o u r  P a r t y _  1977 p p  2 3*3"~3T

27 .  Of t h e  t r a n s f e  r e n c e  of  a l l o w a n c e  f r o m  f a t h e r  t o  m o t h e r ,  C a s t l e
n o t e s .................." T h e  s e l e c t  c o m m i t t e e  d i s c u s s e d  t h i s  e x h a u s t i v e l y
w i t h  t h e  T U C .  V i c  F e a t h e r  k e p t  h i s  n e r v e  a n d  s t o u t l y
m a i n t a i n e d  t h a t  t h e  C h i l d  C r e d i t  s h o u l d  b e  p a i d  to  t h e  m o t h e r ,  
d e s p i t e  t h e  c o n s e q u e n c e s .  'W e  w i l l  d e l i v e r  w h a t  w e  a g r e e  to  
d e l i v e r .  T h i s  i s  w h a t  t h e  C o n g r e s s  w i l l  c a r r y 1. A n d  i t  d id .  T h e  
s w i t c h  f r o m  p a y  p a c k e t  t o  t h e  m o t h e r ' s  p u r s e  b e c a m e  t r a d e  u n i o n  
p o l i c y " . .......................
C a s t l e ,  N e w  S t a t e s m a n  op c i t .

28.  i b id  **"
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s e t ................G o v e r n m e n t  i s  ab o u t  to  d e c id e  on th e  l iv in g  s t a n d a r d s  of the

n a t i o n ’ s 14 m i l l i o n  c h i l d r e n ,  a n d  t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t  w i l l  b e  w a t c h i n g

(29)t h e  o u t c o m e  w i t h  c o n s i d e r a b l e  i n t e r e s t ” .

J o n e s '  c o m m e n t s  r a i s e  o n c e  m o r e  t h e  i m p o r t a n c e  of a d v a n c e  i n t e l l i g e n c e .

H e r e  w a s ,  a r g u a b l y ,  t h e  l e a d i n g  f i g u r e  i n  t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t  a n d  a  

s e n i o r  m e m b e r  of  t h e  L i a i s o n  C o m m i t t e e  u n d e r  t h e  f i r m  i m p r e s s i o n ,  on  

t h e  e v e  of  t h e  p o l i c y  r e v e r s a l ,  t h a t  t h e  c h i l d  b e n e f i t  s c h e m e  w o u l d  b e  

p r o c e d i n g  u n i m p e d e d .  C l e a r l y  t h e n ,  t h e  G o v e r n m e n t  w a s  e i t h e r  n o t  p r e p a r e d  

to  t a k e  t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t  i n t o  i t s  c o n f i d e n c e  on  t h i s  d e c i s i o n  ( w h i c h  

h a s  i n t e r e s t i n g  i m p l i c a t i o n s  b o t h  f o r  t h e  v a l i d i t y  of  t h e  s o c i a l  c o n t r a c t  a n d  

f o r  t h e  T U C s  s t a t u s  a s  a n  ' i n s i d e r '  g r o u p )  o r  i t s  d e c i s i o n  to  a b a n d o n  t h e  

s c h e m e  w a s  a  l a s t  m i n u t e  o n e .

T h e  o t h e r  o b v i o u s  e x p l a n a t i o n  f o r  t h i s  a p p a r e n t  sn u b  o r  b r e a k  in  c o n s u l t a t i o n ,  

a n d  i t  s e e m s  t h e  m o r e  r e a l i s t i c  o n e ,  i s  t h a t  t h e  G o v e r n m e n t  i n t e n d e d  to  

i n t r o d u c e  a n o t h e r  a n d  m o r e  d e m a n d i n g  p h a s e  of w a g e  r e s t r a i n t  a n d  w i s h e d  to  

r e d u c e  p u b l i c  e x p e n d i t u r e  a l s o  -  p o s s i b l y  a s  a  r a t h e r  o d d  w a y  of  s h o w i n g  

t h e  u n i o n s  t h a t  t h e  c o m m u n i t y  a t  l a r g e  w o u l d  b e  m a k i n g  s a c r i f i c e s  a l s o .

T o  h a v e  a n n o u n c e d  i ts* i n t e n t i o n s  a t  a n  e a r l i e r  d a t e  m i g h t  h a v e  a r o u s e d  

t r a d e  u n i o n  s u s p i c i o n  of  t h e  s e v e r i t y  of  t h e  n e x t  s t a g e  a n d  a l l o w e d  t i m e  f o r  

t h e  m o b i l i s a t i o n  of  s t r o n g ,  s u s t a i n e d  o p p o s i t i o n .  E v e n  i f  t h e  l a t t e r  h o l d s  

t r u e  i t  w o u l d  s e e m  f r o m  C a s t l e ' s  c o m m e n t s  a n d  f r o m  t r a d e  u n i o n  p l e d g e s  of  

s u p p o r t  f o r  t h e  f a m i l y ,  t h a t  t h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t  s e r i o u s l y ,  a n d  p e r h a p s  

c y n i c a l l y ,  m i s j u d g e d  t h e  u n i o n  m o o d  o n  t h i s  i s s u e .

29 .  T h e  T i m e s  28.  4. 76.
30.  RutKTTTste r  h a s  c o m m e n t e d  t h a t ...............” 1976 r e p r e s e n t e d  t h e  n a d i r

of t h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t  p o l i c y  f o r  f a m i l i e s .  A n  i n c r e a s e  in  
C T A s  i n  t h e  b u d g e t  p r o v e d  to  b e  a  m i x e d  b l e s s i n g  a s  i t  m e a n t  m o r e  
m o n e y  w o u l d  h a v e  to  b e  t r a n s f e r r e d  f r o m  t h e  ' f a t h e r ' s  w a l l e t  i n to  
t h e  m o t h e r ' s  p u r s e '  u n d e r  t h e  p r o p o s e d  c h i l d  b e n e f i t  s c h e m e .  
W o r r i e d  a b o u t  t h e  i m p l i c a t i o n s  of t h i s  t r a n s f e r  f o r  i t s  p a y  p o l i c y ,  
t h e  G o v e r n m e n t  l o s t  i t s  n e r v e  a n d  a n n o u n c e d  t h e  i n d e f i n i t e  
p o s t p o n e m e n t  of  c h i l d  b e n e f i t s ” , in  B o s a n q u e t  a n d  T o w n s e n d  p .  191
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T h e  p e r s o n a l i t y  of  t h e  n e w  P r i m e  M i n i s t e r  m u s t  a l s o  b e  s e e n  a s  a  m a j o r  

f a c t o r  in  t h e  d e c i s i o n  to  ' a b a n d o n ' ,  a t  l e a s t  t e m p o r a r i l y ,  t h e  c h i l d  b e n e f i t  

s c h e m e .  T h e r e  i s  s o m e  c a s e  f o r  a r g u i n g  t h a t  H a r o l d  W i l s o n  d e l i b e r a t e l y  

' p a s s e d  t h e  buck* on  c h i l d  b e n e f i t s  t o  h i s  s u c c e s s o r ,  J a m e s  C a l l a g h a n ,  

r a t h e r  t h a n  r i s k i n g  a  p r o t r a c t i o n  of  h i s  o w n  r e s i g n a t i o n  a s  P r i m e  M i n i s t e r .

If  one  a c c e p t s  t h e  e c o n o m i c  a r g u m e n t  t h a t  t h e  E x c h e q u e r  c o u l d  n o t  a f f o r d  to  

p a y  i m p r o v e d  f a m i l y  b e n e f i t s  b e f o r e  1977 a n d  t h a t  t h i s  r e c o g n i t i o n  w a s  m a d e  

s h o r t l y  a f t e r  L a b o u r  t o o k  o f f i c e  in  1974 t h e n  i t  c o u l d  b e  a r g u e d  t h a t  W i l s o n  

s o u g h t  t o  h a n d  o v e r  t h e  r e i n s  of  o f f i c e  b e f o r e  t h i s ,  a n d  o t h e r ,  s o c i o - e c o n o m i c  

i s s u e s  g a t h e r e d  f o r c e .

T h i s  d e t r a c t s ,  h o w e v e r ,  f r o m  t h e  m a j o r  r o l e  p l a y e d  by  J a m e s  C a l l a g h a n .

I t  m a y  b e  r e c a l l e d  f r o m  e a r l i e r  c h a p t e r s  t h a t  C a l l a g h a n ' s  a t t i t u d e . t o  i n c r e a s e s  

in  f a m i l y  s u p p o r t  w h i l e  C h a n c e l l o r  of  t h e  E x c h e q u e r  in  t h e  s i x t i e s  w a s  

g r u d g i n g .  H e  h a d  e v e n  a t t e m p t e d  to  go  a g a i n s t  t h e  g r a i n  of  p a r t y  p o l i c y  in  

1967 w i t h  a  p r o p o s a l  f o r  a  m e a n s - t e s t e d  f a m i l y  b e n e f i t .

K e i t h  B a n t i n g  h a s  n o t e d  t h a t  in  t h e  s i x t i e s  s o c i a l  s c i e n t i s t s  a n d  i n t e r e s t

g r o u p s ,  in  t h e  c o u r s e  of  a d v a n c i n g  n e w  i d e a s  a n d  p o l i c i e s .........................." h a d  f a r

g r e a t e r  i n f l u e n c e  w i t h  t h e  i n t e l l e c t u a l  p o l i t i c i a n s  in  t h e  L a b o u r  C a b i n e t ,  s u c h

(32)a s  C r o s s m a n ,  C r o s l a n d  a n d  J e n k i n s ,  t h a n  w i t h  o t h e r s  s u c h  a s  C a l l a g h a n " .

C a l l a g h a n  s e e m s  to  h a v e  a s s u m e d ,  a s  h e  h a d  in  t h e  s i x t i e s ,  t h a t  i n c r e a s e s  in

f a m i l y  s u p p o r t  w e r e  s t i l l  u n p o p u l a r ,  p a r t i c u l a r l y  d u r i n g  a  p e r i o d  w h e n  w a g e -

e a r n e r s  w e r e  b e i n g  a s k e d  to  r e s t r a i n  t h e i r  w a g e - d e m a n d s .  B a n t i n g ' s  v i e w

t h a t .................." C a l l a g h a n  h a d  s h r e w d  p o l i t i c a l  i n s t i n c t s ,  a n d  b y  1 9 6 7 - 6 8  h e  w a s

i n c r e a s i n g l y  c o n v i n c e d  of  o n e  o v e r r i d i n g  p o i n t :  a s  L a b o u r ' s  p r o b l e m s

c o n t i n u e d  to  g r o w ,  a n d  t h e i r  p o p u l a r  s u p p o r t  to  d e c l i n e ,  t h e y  c o u l d  n o t  go  on

(33)a n t a g o n i s i n g  t h e i r  p o l i t i c a l  b a s e ,  t h e  m a n u a l  w o r k i n g  c l a s s ......................... ' s e e m s

t o  h a v e  h e l d  a s  t r u e  in  1 9 7 6 - 7 8  a s  i t  d i d  t e n  y e a r s  e a r l i e r .

31. S e e  B o s a n q u e t  a n d  T o w n s e n d  Ch .  1 + 2
32.  B a n t i n g  p .  142
33. i b i d  p .  94



M o r e  s i g n i f i c a n t l y ,  a s  C h a n c e l l o r ,  C a l l a g h a n  h a d  a i m e d  a t  a  r e g e n e r a t i o n

of  i n d u s t r i a l  i n v e s t m e n t  in  B r i t i s h  i n d u s t r y  to  c o u n t e r  l o w  g r o w t h  a n d  f a l l i n g

e x p o r t s .  T o  do t h i s ,  h e  h a d  f a v o u r e d  a  r e s t r i c t i o n  in  p r i v a t e  c o n s u m p t i o n  o r

p u b l i c  e x p e n d i t u r e .  H e  h a d  w a r n e d  t h e  C o m m o n s  in  1966 t h a t  t h e  c h o i c e  w a s

a  c u t  in  p u b l i c  e x p e n d i t u r e  o r  t h e  i m p o s i t i o n  of " s w i n g e i n g  i n c r e a s e s  in  
( 3 4 )

t a x a t i o n . 11 , H i s  v i e w  w a s  t h a t  t h o s e  w i t h o u t  f a m i l i e s ,  t h o s e  i n  f u l l - t i m e

e m p l o y m e n t  a n d  e s p e c i a l l y  t h e  s k i l l e d  m a n u a l  a n d  m i d d l e - i n c o m e  g r o u p s

" w e r e  u n w i l l i n g  to  s a c r i f i c e  t h e i r  s t a n d a r d  of  l i v i n g  so  t h a t  s o c i a l  s e c u r i t y

(35)c o u l d  b e  i m p r o v e d " .

C a l l a g h a n  a n d  m a n y  of h i s  C a b i n e t  c o l l e a g u e s  w e r e  t o  s u s t a i n  t h i s  v i e w p o i n t

t h r o u g h o u t  t h e  p e r i o d  1 9 7 6 - 7 9  a l s o ,  p a r t i c u l a r l y  i n  t h e i r  s u b s c r i p t i o n  to  t h e

v i e w  a d v a n c e d  by  B a c o n  a n d  E l t i s  in  1976 t h a t  p u b l i c  s p e n d i n g  h a d  c o n s t r a i n e d  

(36)e c o n o m i c  g r o w t h .

B o s a n q u e t  n o t e s ................

.................." T h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t  f e l l  h e a v i l y  f o r  t h e  B a c o n  a n d  E l t i s  t h e o r y
w h e n  f i r s t  a n n o u n c e d .  L a t e r  a n a l y s i s  s u g g e s t s  t h a t  a  g r e a t e r  d e g r e e  of  
s c e p t i c i s m  m i g h t  h a v e  b e e n  a p p r o p r i a t e .  T h e  i n t e r n a t i o n a l  e v i d e n c e  s u g g e s t e d  
t h a t  B r i t a i n ’ s p u b l i c  s e c t o r  w a s  n o  l a r g e r  t h a n  t h a t  of  m o s t  o t h e r  d e v e l o p e d
c o u n t r i e s  a n d ,  in  f a c t ,  s m a l l e r  t h a n  s o m e  of  t h e m  i t  w a s  p o s s i b l e  t h a t  t h e
l o w  r a t e  of  g r o w t h  h a d  c o m e  a b o u t  t h r o u g h  q u i t e  o t h e r  r e a s o n s  a n d  t h a t  w i t h o u t  
e x p a n s i o n  of  t h e  p u b l i c  s e c t o r  t h e r e  w o u l d  h a v e  b e e n  e v e n  m o r e  u n e m p l o y m e n t .  
T h e  B a c o n - E l t i s  t h e o r y  l a c k e d  a  v i e w  of  c a u s a l i t y " .  (37)

N e v e r t h e l e s s ,  M r .  C a l l a g h a n  a n d  h i s  o w n  C h a n c e l l o r ,  D e n n i s  H e a l e y ,  a p p e a r  

to  h a v e  d r a w n  f r e e l y  u p o n  t h i s  t h e o r y  of  e x p e n d i t u r e  - g r o w t h  r e l a t i o n s h i p s  

t o  j u s t i f y  t h e i r  ’p r o g r a m m e  of  r e s t r a i n t ’ . T h e  r e s u l t  w a s ,  a c c o r d i n g  to

B o s a n q u e t ,  t h a t  f r o m  1976 o n w a r d s  " t h e  g o v e r n m e n t  w a s  a t t e m p t i n g

t o  h o l d  b a c k  t h e  g r o w t h  of  p u b l i c  s p e n d i n g .  T h i s  r e s t r a i n t  c o n t i n u e d  f o r  t h e

r e s t  of  i t s  p e r i o d  in  o f f i c e .  T h e  G o v e r n m e n t ' s  s h o r t  t e r m  r e a c t i o n  t o  t h e

34.  H a n s a r d  ( C o m m o n s )  N o .  7 4 4  c o l s  9 89 -91
35.  B a n t i n g  p.  97
36.  B a c o n ,  R .  a n d  E l t i s ,  W. B r i t a i n ' s  E c o n o m i c  P r o b l e m  : T o o  F e w

P r o d u c e r s .  M a c M i l l a n  1976T~ *
37.  B o s a n q u e t  & T o w n s e n d  p.  30
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e c o n o m i c  s i t u a t i o n  w a s  g r a d u a l l y  t r a n s f o r m e d  i n t o  a  s o c i a l  p h i l o s o p h y  a n d

(38)a  s o c i a l  p o l i c y  f o r  t h e  l o n g e r  t e r m " .

C h i l d  B e n e f i t s ,  i n e v i t a b l y ,  b e c a m e  p a r t  of  t h a t  ' p r o g r a m m e  of r e s t r a i n t 1.

T h i s  w a s  b o r n e  ou t  in  t h e  G o v e r n m e n t ' s  e c o n o m i c  r e a s o n i n g .

B e f o r e  t h e  A p r i l  b u d g e t  t h e  c h i l d  t a x  a l l o w a n c e  f o r  a  c h i l d  u n d e r  .11, t h e  on ly

o n e s  e l i g i b l e ,  w a s  £ 2 4 0  p e r  a n n u m  - t h e  e q u i v a l e n t  of  £ 2 .  35 a  w e e k  n e t  of  t h e

t a x  on  f a m i l y  a l l o w a n c e .  A c c o r d i n g  to  C a s t l e ,  t h e  r a t e  of  c h i l d  b e n e f i t  n e e d e d

to  e n s u r e  t h a t  s u b s e q u e n t  c h i l d r e n  r e c e i v e d  a s  m u c h  h e l p  a s  t h e y  d i d  t h e n

t h r o u g h  t a x  r e l i e f  a n d  f a m i l y  a l l o w a n c e  w a s  t h u s  £ 2 ,  24 p e r  w e e k .  In  t h e

tw o  c h i l d  f a m i l y  t h e  m o t h e r  w o u l d  h a v e  g a i n e d  £ 4 .  48 in  p l a c e  of  h e r  u s u a l

f a m i l y  a l l o w a n c e  of  £1. 50.  T h e  f a t h e r  w o u l d  h a v e  l o s t  £ 2 .  34 f r o m  h i s  p a y

a n d ,  o v e r a l l ,  t h e  f a m i l y  w o u l d  h a v e  g a i n e d  a  m o d e r a t e  i n c r e a s e  in  s u p p o r t

(39)t h r o u g h  e x t e n s i o n  of  t h e  b e n e f i t  t o  t h e  f i r s t  c h i l d .

T h i s  b o n u s ,  h o w e v e r ,  w a s  h a r d l y  s u f f i c i e n t  to  e n c o u r a g e  t h e  t r a d e  u n i o n s  

to  g i v e  t h e  s c h e m e  t h e i r  w h o l e - h e a r t e d  s u p p o r t ,  so  C a s t l e  h a d  a t t e m p t e d  t o  

i m p r o v e  i t  b e y o n d  i t s  a p p a r e n t  ' b r e a k - e v e n '  l e v e l .  In  d o i n g  so  s h e  m e t ,  

a s  P e g g y  H e r b i s o n  h a d  d o n e  s o m e  y e a r s  e a r l i e r ,  w i t h  c o n c e r t e d  p o l i t i c a l  

o p p o s i t i o n  f r o m  C a b i n e t  c o l l e a g u e s  w h o  s o u g h t  to  u t i l i s e  t h e  r e s o u r c e s  of 

t h e  G o v e r n m e n t ' s  c o n t i n g e n c y  f u n d ,  f r o m  w h i c h  t h e  s c h e m e  w a s  t o  b e

38.
39.

i b id  p. 31
C a s t l e ,  N e w  S t a t e s m a n  4.  6. 76.
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f i n a n c e d ,  f o r  t h e i r  ow n  e n d s .  ^ 0 )  g-j^ c o m m e n t s ....................... " o b v i o u s l y  a

h i g h e r  r a t e  t h a n  t h e  b r e a k - e v e n  o n e  w a s  d e s i r a b l e  in  o r d e r  to  m a k e  t h e  

w h o l e  p r o c e s s  m o r e  p a l a t a b l e .  I t  w a s  a b o u t  t h i s  t h a t  I w a s  a r g u i n g  w i t h  t h e  

T r e a s u r y  w h e n  I w a s  r e m o v e d  f r o m  o f f i c e " .

I m m e d i a t e l y  p r i o r  to  t h i s  D e n n i s  H e a l e y  h a d  a n n o u n c e d  h i s  p l a n  to  i n c r e a s e

t h e  c h i l d  t a x  a l l o w a n c e  to  £ 3 0 0 ,  c o s t i n g  t h e  E x c h e q u e r  s o m e  £ 3 0 0  m i l l i o n .

C a s t l e ’ s i n i t i a l  r e a c t i o n  w a s  f a v o u r a b l e ....................... " I t  s e e m e d  g o o d  n e w s  a t

f i r s t .  A  h i g h e r  t a x  a l l o w a n c e  a u t o m a t i c a l l y  j a c k e d  u p  t h e  l e v e l  of  c h i l d  b e n e f i t .

B u t  i t  a l s o  j a c k e d  u p  t h e  c o s t  in  p u b l i c  e x p e n d i t u r e .  In  m y  i n n o c e n c e  I d i d
(42)n o t  s e e  h o w  t h e  a r g u m e n t  w a s  d e v e l o p i n g " .  |

T h e  b r e a k - e v e n  r a t e  n o w  r o s e  t o  £ 2 .  64.  In  a  tw o  c h i l d  f a m i l y  t h e  f a t h e r  

w o u l d  l o s e  £ 3 . 1 6  f r o m  h i s  p a y  a n d  t h e  m o t h e r ' s  i n c o m e  w o u l d  r i s e  to  £ 5 .  28.

T h e  o v e r a l l  r i s e  in  i n c o m e  w o u l d  b e  62p  a n d  t h e  o v e r a l l  c o s t  a b o u t  £110 

m i l l i o n .

f

1

40 .  T h i s  p o i n t  w a s  i l l u m i n a t e d  b y  K e n n e t h  C l a r k e  M P  in  h i s
c o n t r i b u t i o n  t o  t h e  d e b a t e  o n  t h e  2nd  r e a d i n g  of  t h e  C h i l d  B e n e f i t s  |  
B i l l .  C o m m e n t i n g  on  C a s t l e ' s  a n n o u n c e m e n t  t h a t  t h e  s c h e m e  
c o u l d  n o t  b e  i n t r o d u c e d  b e f o r e  1977 b e c a u s e  of  a d m i n i s t r a t i v e
d i f f i c u l t i e s  h e  c o m m e n t e d .................... " I  a m  s o r r y  t h a t  t h e  S e c r e t a r y
of  S t a t e  r e p e a t e d  s e v e r a l  t i m e s  t h a t  i t  i s  i m p o s s i b l e  to  
i n t r o d u c e  i t  b e f o r e  t h a t  d a t e  w i t h o u t  m e n t i o n i n g ,  t h e  o t h e r  p r o b l e m s  
t h a t  w e r e  a u t h o r i t a t i v e l y  r e p o r t e d  in  N e w  S o c i e t y  a n d  T h e  G u a r d i a n
..............o n l y  a  f e w  m o n t h s  a g o .  In  C a b i n e t  C o m m i t t e e ,  in  p a r t i c u l a r
t h e  so  c a l l e d  a n t i - p o v e r t y  g r o u p  t h a t  t h e  G o v e r n m e n t  h a v e  
a p p a r e n t l y  e s t a b l i s h e d ,  t h e r e  h a v e  b e e n  g r e a t  b a t t l e s  b e t w e e n  t h e  
S e c r e t a r y  of S t a t e  a n d  h e r  c o l l e a g u e s ,  p a r t i c u l a r l y  h e r  T r e a s u r y  
c o l l e a g u e s .  T h e  r e s u l t  w a s ,  a n d  w e  b e l i e v e  t h a t  t h i s  l i e s  b e h i n d  
t h e  d e l a y  a n d  t h e  G o v e r n m e n t ' s  m a r k e d  l a c k  of  e n t h u s i a s m  in  
s e a r c h i n g  f o r  o f f i c e  a c c o m m o d a t i o n ,  t h a t  t h e  S e c r e t a r y  of  S t a t e  
w a s  r e f u s e d  t h e  r e s o u r c e s  b y  h e r  T r e a s u r y  c o l l e a g u e s  to  
i m p l e m e n t  t h e  s c h e m e  b e f o r e  1977. I s u s p e c t  t h a t  t h e r e  i s  v e r y  
l i t t l e  a g r e e m e n t  b e t w e e n  h e r  a n d  t h e  T r e a s u r y  a b o u t  w h a t  t h i s  
s c h e m e  m a y  m e a n  a n d  t h a t  t h i s  i s  t h e  p r i n c i p a l  r e a s o n  w h y  n o  
b e n e f i t  l e v e l  i s  s t a t e d  f o r  1 977 ................ "
H a n s a r d  ( C o m m o n s )  1 3 . 5 . 7 5 .  co .  390 j

41. N e w  S t a t e s m a n  4.  6. 76.
4 2 .  ibid '  *“
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T h i s  p r o v i d e d  t h e  r o o m  f o r  m a n o e u v r e  t h e  C h a n c e l l o r  a n d  P r i m e  M i n i s t e r

n e e d e d ..................." a t  t h a t  p r i c e ,  t h e  a r g u m e n t  n o w  r a n  t h e  g a i n  t o  t h e

f a m i l y  - t h e  s w e e t e n e r  f o r  t h e  s w i t c h  - w a s  n o t  b i g  e n o u g h  to  e n a b l e  u s  to

s e l l  t h e  l o s s  of  t a k e - h o m e  p a y  to  t h e  w a g e  e a r n e r .  A n d  n o  d o u b t  s p e n d i n g

m i n i s t e r s ,  w i t h  t h e i r  o w n  d e s i g n s  on  t h e  c o n t i n g e n c y  r e s e r v e ,  w e r e  o n ly

t o o  r e a d y  t o  l i s t e n  to  t h e  a r g u m e n t  t h a t  a  f i g u r e  of  £110 m i l l i o n  w a s  t o o  h i g h
( 4 3 )

a n d  t h a t  c h e a p e r  s o l u t i o n s  c o u l d  b e  f o u n d ” .

Of a d d i t i o n a l  s i g n i f i c a n c e  w a s  t h e  t r e a t m e n t  m e t e d  ou t  b y  t h e  G o v e r n m e n t

to  t h e  u n i o n s ,  t h e  c o - a r c h i t e c t s  of  t h e  s o c i a l  c o n t r a c t .  If l i t t l e  e l s e ,  t h e

m a n n e r  in  w h i c h  a b a n d o n m e n t  t o o k  p l a c e ,  w i t h o u t  a p p a r e n t  c o n s u l t a t i o n ,

d i d  a t  l e a s t  g u a r a n t e e  a  t r a d e  u n i o n  r e a c t i o n  to  r e c o v e r  p r i d e  a n d  p u r g e

e m b a r r a s s m e n t .  C a s t l e ' s  o w n  c l o s i n g  r e m a r k s  v e i l e d  a n  i n v i t a t i o n  to  r e a c t

f i r m l y .  . . . . . . . .  " A l l  w e  a r e  l e f t  w i t h  i s  D a v i d  E n n a l s  v a g u e  s t a t e m e n t  t h a t

t h e  G o v e r n m e n t  i n t e n d  t o  b r i n g  t h e  s c h e m e  in  ' i n  t i m e 1. A n d  t h e r e  a p e  s o m e

r e d  f a c e s  in  t h e  T U C .  P e r h a p s  t h e  t r a d e  u n i o n s  w i l l  n o t  t a k e  t h e i r
( 4 4 )

d i s c o m f i t u r e  l y i n g  d o w n .  T h e  w o m e n  c e r t a i n l y  w o n ' t ” .

T h e  C a b i n e t L e a k

T h e  s p e c u l a t i o n  w h i c h  s u r r o u n d e d  t h e  r e a s o n s  f o r  t h e  G o v e r n m e n t ' s  d e c i s i o n  

t o  a b a n d o n  c h i l d  b e n e f i t s  a n d  t h e  e x t e n t  of  u n i o n  i n v o l v e m e n t  in  t h a t  d e c i s i o n  

w a s  to  e n d ,  s o m e w h a t  d r a m a t i c a l l y ,  o n l y  tw o  w e e k s  a f t e r  C a s t l e  h a d  o f f e r e d  

h e r  o w n  a n a l y s i s  of  t h e  d e b a c l e .  O n  t h e  17th J u n e  N e w  S o c i e t y ,  in  a n  a r t i c l e  

p e r h a p s  u n p r e c e d e n t e d  in  t h e  r e c e n t  h i s t o r y  of  s o c i a l  p o l i c y ,  p u b l i s h e d  a  

d e t a i l e d  a c c o u n t  of  t h e  C a b i n e t ' s  ' v o l t e - f a c e '  on c h i l d  b e n e f i t s  b a s e d  u p o n  

c l a s s i f i e d  i n f o r m a t i o n ,  i n c l u d i n g  s e c r e t  C a b i n e t  m i n u t e s ,  l e a k e d  to

43 .  C a s t l e  m a k e s  t h e  i n t e r e s t i n g  p o i n t  h e r e  t h a t ......................" u n d e r  o u r
c o n v e n t i o n s  of  G o v e r n m e n t  t h e  d e c i s i o n  to  r a i s e  c h i l d  t a x  
a l l o w a n c e s  w i t h o u t  f i r s t  e x a m i n i n g  t h e  i m p l i c a t i o n s  f o r  t h e  c h i l d  
b e n e f i t  s c h e m e ,  w a s  t h e . p r e r o g a t i v e  of  t h e  C h a n c e l l o r  a n d  n o t  of  
t h e  C a b i n e t ” . N e w  S t a t e s m a n  4. 6. 76.

44 .  i b id
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(45) 1:F r a n k  F i e l d  b y  a n  u n d i s c l o s e d  s o u r c e .  T o  p r o t e c t  t h e  g r o u p  f r o m  a n y  ^

l i a b i l i t y  of p r o s e c u t i o n  o r  d a m a g i n g  l i t i g a t i o n ,  F i e l d  a c t e d  i n d e p e n d e n t l y

to  p r o d u c e  a  f u l l y  d o c u m e n t e d  a c c o u n t  of  h o w  t h e  v o l t e - f a c e  c a m e  a b o u t  T

a n d  t h e  r e a s o n s  u s e d  to  j u s t i f y  it a n d  w a s  a b l e  to  i l l u m i n a t e  t h e  r o l e  p l a y e d
(46) - p

b y  s e n i o r  C a b i n e t  M i n i s t e r s  a n d  t h e i r  c o u n t e r p a r t s  a t  t h e  T U C .

T h e  c r u x  of  t h e  d i s c l o s u r e  b e g a n  on  A p r i l  8 th  1976, a  f e w  d a y s  a f t e r

•8C a l l a g h a n  h a d  s u c c e e d e d  "Wilson a s  P r i m e  M i n i s t e r .  On  t h a t  d a y ,  D a v i d  E n n a l s  ^  

in  t h e  c o u r s e  of  a  C a b i n e t  r e s h u f f l e ,  h a d  t a k e n  o v e r  a t  t h e  DHSS f r o m
M

B a r b a r a  C a s t l e  a n d  w a s  to  m a r k  t h e  o c c a s i o n  w i t h  a  m e m o r a n d u m  to  h i s
4s
"5

C a b i n e t  c o l l e a g u e s  i n f o r m i n g  t h e m  t h a t  f a m i l i e s  w i t h  c h i l d r e n  w e r e  n o w

r e c e i v i n g  c o n s i d e r a b l y  l e s s  s u p p o r t  t h a n  t h e  C o n s e r v a t i v e s  h a d  p r o v i d e d

b e t w e e n  1 9 7 0 - 7 2  a n d  l e s s  e v e n  t h a n  t h a t  p r o v i d e d  b y  t h e  W i l s o n  G o v e r n m e n t

(47)in  t h e  l a t e  s i x t i e s .  E v e n  t h e  i n c r e a s e  in  c h i l d  t a x  a l l o w a n c e  a n n o u n c e d

b y  D e n n i s  H e a l e y  in  h i s  B u d g e t  tw o  d a y s  e a r l i e r  h a d  o n l y  r e s t o r e d  f a m i l y  

s u p p o r t  t o  i t s  1974 l e v e l  w h i c h ,  in  i t s e l f ,  w a s  s t i l l  m a r k e d l y  b e l o w  t h e  

p r o v i s i o n  of 1971. E n n a l s  h a d  t h u s  c o n c l u d e d  w i t h  t h e  w a r n i n g ....................." I f

45 .  F i e l d ,  F .  ' K i l l i n g  a  C o m m i t m e n t :  T h e  C a b i n e t  v .  t h e  C h i l d r e n '
N e w  S o c i e t y  17. 6. 76.  F o r  l e g a l  r e a s o n s  F r a n k  F i e l d  w a s  o n ly  
p r e p a r e d  to  d i s c u s s  t h e  ' l e a k '  e p i s o d e  w i t h i n  t h e  p a r a m e t e r s  a n d  
c o n t e x t  of  t h e  N e w  S o c i e t y  a r t i c l e .  In  r e c o g n i t i o n  of  t h e  n e e d  to  
p r o t e c t  h i s  ' sou7Tc7rr ~~TTI3 e e p  T h r o a t "  - t h e  s u b s e q u e n t  d i s c u s s i o n  
in  t h e  t e x t  i s  c o n f i n e d  s o l e l y  to  t h e  c o n t e n t ,  n o t  t h e  o r i g i n s ,  of 
t h e  l e a k  a n d  i s  b a s e d  a l m o s t  w h o l l y  on t h e  N e w  S o c i e t y  a r t i c l e

46 .  A s  F i e l d  n o t e d .  . . . . . .  " T h e  s c u t t l i n g  of  t h e  c o m m i t m e n t  t o  c h i l d
b e n e f i t s  i s  a  c a s e - s t u d y  in  h o w  C a b i n e t s  d e c i d e  m a j o r  p o l i c y  i s s u e s .
It  i l l u s t r a t e s  n o t  o n l y  t h e  e a s e  w i t h  w h i c h  a  m a j o r i t y  of t h e  C a b i n e t  
c a n . b e  s t a m p e d e d  a g a i n s t  a  l o n g - t e r m  c o m m i t m e n t  of  t h e  p a r t y ,  
b u t  a l s o  t h e  w a y  a  P r i m e  M i n i s t e r  a n d  a  C h a n c e l l o r  c a n  
m a n i p u l a t e  a  s i t u a t i o n  t o  t h e i r  o w n  e n d s " .
N e w  S o c i e t y  17. 6. 76.

47 .  S e e  B o s a n q u e t  a n d  T o w n s e n d  e d s .  Ch .  11
48 .  F i e l d  c o m m e n t e d  l a t e r ................ " T h e s e ,  t h e n ,  a r e  t h e  a c t u a l  w o r d s

of a  L a b o u r  S e c r e t a r y  of  S t a t e  a d d r e s s i n g  h i s  c o l l e a g u e s .  H e  t o l d  
t h e m  in  n o  u n c e r t a i n  t e r m s  t h a t  a p a r t  f r o m  o n e  y e a r ,  1973,  f a m i l i e s  
w e r e  w o r s e - o f f  u n d e r  t h e  p r e s e n t  L a b o u r  G o v e r n m e n t  t h a n  a t  a n y  
t i m e  s i n c e  t h e  l a t e  6 0 s .  T h i s  i s  a n  i m m e n s e l y  d a m a g i n g  c h a r g e  
a n d  i t  i s  i m p o r t a n t  t o  r e m e m b e r  t h a t  i t  w a s  n o t  m a d e  by  a  c h a r i t y  
l i k e  C P  A G ,  b u t  b y  a  m e m b e r  of  t h e  p r e s e n t  G o v e r n m e n t " .
C h i l d r e n  W o r s e  off  U n d e r  L a b o u r ?  P o v e r t y  P a m p h l e t  No.  32 
F e b 7 ~ 9 7 8 ~ p .  2 ‘ §

I
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w e c o n t i n u e  to  l e t  c h i l d  s u p p o r t  b e  e r o d e d  by  i n f l a t i o n ,  t h e  w h o l e  s c h e m e

(49)w o u l d  b e  c o n d e m n e d  a s  a  t r i c k  to  g i v e  c h i l d r e n  l e s s ,  n o t  m o r e " .

E n n a l s 1 m e m o r a n d u m  h a d  a d v i s e d  t h e  C a b i n e t  t h a t  t o  r e s t o r e  t h e  s u p p o r t  

f o r  a  3 - c h i l d  f a m i l y  t o  t h e  l e v e l  i t  h a d  b e e n  u n d e r  t h e  C o n s e r v a t i v e s  i n  1971 

w o u l d  r e q u i r e  a  c h i l d  b e n e f i t  of  £ 2 .  90. T h e  C h a n c e l l o r ,  h o w e v e r ,  o f f e r e d  

h i s  o w n  c o u n t e r - p r o p o s a l  of £ 2 .  50 p e r  w e e k  f o r  c h i l d  b e n e f i t  p l u s  a  50p 

p r e m i u m  p a y m e n t  w h i c h  w o u l d  o n l y  go  to  t h e  c h i l d r e n  of  s i n g l e  p a r e n t s  a n d  

t o  t h o s e  f a m i l i e s  w i t h  l a r g e r  n u m b e r s  of c h i l d r e n .

T h e  T r e a s u r y  s c h e m e  w a s  r e j e c t e d  b y  E n n a l s  in  a  f u r t h e r  m e m o r a n d u m  

i s s u e d  f o r  t h e  C a b i n e t  M e e t i n g  of t h e  4 t h  M a y .  E n n a l s  a r g u e d  t h a t  t h e  

T r e a s u r y  s c h e m e  w o u l d  m e a n  t h a t  a l m o s t  a l l  t w o - p a r e n t  f a m i l i e s  w i t h  m o r e  

t h a n  o n e  c h i l d  w o u l d  b e  w o r s e - o f f  i n  r e a l  t e r m s  b y  A p r i l  1977 t h a n  t h e y  w e r e  

in  A p r i l  1976.  O n c e  m o r e  t h e  S e c r e t a r y  of  S t a t e  e m p h a s i s e d  h i s  v i e w  t h a t  to  

r e d u c e  e x p e n d i t u r e  i n  r e a l  t e r m s  in  1977 on  f a m i l y  s u p p o r t  w o u l d  b e  s e e n  

b y  m a n y  p e o p l e  a s  a  c o n f i d e n c e  t r i c k .

B y  t h e  2 9 th  A p r i l  t h e  r o l e  of  t h e  T U C  in  t h e  i s s u e  h a d  a l s o  b e c o m e  c l e a r .

F i e l d  r e v e a l s  t h a t  t h e  C a b i n e t  M i n u t e s  of  t h e  2 9 th  A p r i l  r e c o r d  E n n a l s  a s

s a y i n g  t h a t  f a i l u r e  t o  i n c r e a s e  t h e  r e a l  l e v e l  of  s u p p o r t  f o r  f a m i l i e s  w o u l d

a d d  t o  t h e  d i f f i c u l t i e s  i n  n e g o t i a t i n g  p a y  p o l i c y  w i t h  t h e  T U C  a n d  w o u l d  b e

l i k e l y  t o  s t i f f e n  t h e i r  o p p o s i t i o n  to  t h e  p h a s i n g  ou t  of  f o o d  s u b s i d i e s .  F i e l d

g o e s  on  to  n o t e  t h a t ....................... ” I t  w a s  a t  t h i s  C a b i n e t  m e e t i n g  t h a t  m e m b e r s

b e g a n  to  d i s c u s s  t h e  e f f e c t s  of  w i t h d r a w i n g  c h i l d  t a x  a l l o w a n c e s  on  t h e

n e g o t i a t i o n s  f o r  s t a g e  3 of i n c o m e s  p o l i c y .  T h e  C a b i n e t  c o n l u d e d  t h a t  i t

m i g h t  b e  b e s t  to  p o s t p o n e  t h e  c h i l d  b e n e f i t  i f t h e  f u n d s  w e r e  n o t  a v a i l a b l e
(51)

to  p a y  a n  a c c e p t a b l e  r a t e ” .

49 .  N e w  S o c i e t y  17. 6. 76.
50.  ib id -
51. i b id
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C o n c e r n e d  t h a t  t h e  G o v e r n m e n t  w o u l d  b e  a c c u s e d  of  b a d  f a i t h  ( an d  p e r h a p s  

t h a t  t h e  m o r a l e  of  h i s  o w n  D e p a r t m e n t  w o u l d  s u f f e r  a t  t h e  h a n d s  of t h e  

T r e a s u r y  o n c e  a g a i n )  E n n a l s  p r e s e n t e d  t h e  C a b i n e t  m e e t i n g  of  t h e  4 th  M a y  

w i t h  f r e s h  a d m i n i s t r a t i v e  a n d  f i n a n c i a l  a r g u m e n t s  w h y  t h e  s c h e m e  s h o u l d  

n o t  b e  s c u t t l e d .  T h e  DH SS,  h e  r e c a l l e d ,  h a d  a l r e a d y  a r g u e d  t h a t  £ 2 .  70 

c h i l d  b e n e f i t  w a s  t h e  l o w e s t  d e s i r a b l e  r a t e  a n d  t h a t  £ 2 .  65 w a s  t h e  l o w e s t  f l a t  

r a t e  w h i c h  w o u l d  e n s u r e  t h a t  n o  f a m i l y  w a s  m a d e  w o r s e  off  i n  c a s h  t e r m s .

T h e  c o s t  of  t h e  l a t t e r  w a s  e s t i m a t e d  a t  £160 m i l l i o n  a  y e a r  p l u s  a  f u r t h e r  

£ 4 5  m i l l i o n  f o r  d e p e n d e n t  c h i l d r e n  o v e r s e a s .  A t  t h e  s a m e  m e e t i n g  f u r t h e r  

m e m o r a n d a  w e r e  a l s o  f o r w a r d e d  by  t h e  C h a n c e l l o r  a n d  J o e l  B a r n e t t ,

C h i e f  S e c r e t a r y  t o  t h e  T r e a s u r y .  B o t h  r e s t a t e d  t h e  v i e w  t h a t  a  b a s i c  r a t e  

of  £ 2 .  45 p l u s  a  5 Op p r e m i u m  w o u l d  g i v e  a  c a s h  f i l i p  t o  a l l  f a m i l i e s  a n d  a  

r e a l  g a i n  to  f a m i l i e s  w i t h  o n e  c h i l d  a n d  to  o n e - p a r e n t  f a m i l i e s  w i t h  o n e  

c h i l d  a n d  to  o n e - p a r e n t  f a m i l i e s .

C r u c i a l l y ,  t h e  C h a n c e l l o r  a l s o  a d d e d  t h a t  t h e r e  w a s  n o  c o m m i t m e n t  to  m a i n t a i n  

t h e  c h i l d  b e n e f i t s  in  l i n e  w i t h  i n f l a t i o n  a s  D a v i d  E n n a l s  h a d  a s s u m e d  in  h i s  

p r e v i o u s  m e m o r a n d u m .  S i n c e  h e  b e l i e v e d  t h a t  o n l y  7% of  f a m i l i e s  d r a w i n g  

f a m i l y  a l l o w a n c e s  w e r e  p o o r ,  t h e  C h a n c e l l o r  a r g u e d  t h a t  t h e  u s e  of  p r e m i u m  

p a y m e n t s  w as '  a  m o r e  c o s t - e f f e c t i v e  m e a n s  of r e d u c i n g  p o v e r t y .

F i e l d  c h a r g e d  t h a t  a f t e r  t h e  4 t h  M a y  C a b i n e t  m e e t i n g  J a m e s  C a l l a g h a n ................

(52). . . “ b e g a n  w o r k i n g  b e h i n d  t h e  s c e n e s 11. At  t h e  C a b i n e t  m e e t i n g  of  6 th  M a y  

t h e  n e w  P r i m e  M i n i s t e r  c l a i m e d  to  h a v e  r e c e i v e d  a n  “ e x c e l l e n t  r e p o r t 11 f r o m  

t h e  p a r t y 1 s w h i p s  t h a t  h a d  c r e a t e d  n e w  d o u b t s  in  h i s  o w n  m i n d  a b o u t  t h e  

p o l i t i c a l  i m p l i c a t i o n s  of  i n t r o d u c i n g  t h e  c h i l d  b e n e f i t  s c h e m e .  T h e  G o v e r n m e n t '  s 

C h i e f  W h i p ,  M i c h a e l  C o c k s ,  r e p o r t e d  t o  t h e  C a b i n e t  t h a t  a f t e r  s u r v e y i n g  

o p i n i o n  h e  h a d  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  i n t r o d u c t i o n  of c h i l d  b e n e f i t s  in  A p r i l  1977

52. ib id
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w o u l d  h a v e ,  w h a t  F i e l d  t e r m e d ................... ’’g r a v e  p o l i t i c a l  c o n s e q u e n c e s  w h i c h

(53)h a d  n o t  b e e n  f o r e s e e n  w h e n  t h e  B i l l  w e n t  t h r o u g h  t h e  H o u s e  of  C o m m o n s ” . 

F i e l d  w e n t  on  to  r e v e a l  t h a t  in  t h e  e n s u i n g  d i s c u s s i o n  in  C a b i n e t  M i n i s t e r s  

w e r e  of  t h e  o p i n i o n  t h a t  t h e  d i s t r i b u t i o n  e f f e c t s  of  c h i l d  b e n e f i t  c o u l d  n o t  

b e  ’’s o l d ” t o  t h e  p u b l i c  b e f o r e  t h i s  s c h e m e  w a s  b r o u g h t  in  in  A p r i l  1977.

F i e l d  n o t e s ............... ” In s u m m i n g  u p ,  t h e  P r i m e  M i n i s t e r  c o m m e n t e d  t h a t  to

d e f e r  t h e  s c h e m e  w o u l d  a l s o  r e q u i r e  c a r e f u l  p u b l i c  p r e s e n t a t i o n .  T h e  tw o  

C a b i n e t  m e e t i n g s  of  t h e  4 t h  a n d  6 th  M a y  h a d  s c u t t l e d  t h e  c h i l d  b e n e f i t  

p o l i c y ” .

I t  w a s  r e a l l y  a f t e r  t h e  m e e t i n g  of  t h e  6 th  M a y  t h a t  t h e  t r a d e  u n i o n  f a c t o r  in  

t h e  c h i l d  b e n e f i t  e q u a t i o n  c a m e  t o  d o m i n a t e  C a b i n e t  t h i n k i n g .  T h e  C a b i n e t ' s  

i m m e d i a t e  t a s k  w a s  t o  c o n s i d e r  w a y s  of  b e s t  p r e s e n t i n g  t o  t h e  p u b l i c  t h e  

a b a n d o n m e n t  of t h e  s c h e m e .  B o t h  D a v i d  E n n a l s  a n d  S h i r l e y  W i l l i a m s ,  

S e c r e t a r y  of  S t a t e  f o r  P r i c e s  a n d  C o n s u m e r  P r o t e c t i o n ,  n o w  a r g u e d  t h a t  t h e  

G o v e r n m e n t  c o u l d  s a l v a g e  s o m e  r e s p e c t  by m o d i f y i n g  t h e  s c h e m e  r a t h e r  

t h a n  a b a n d o n i n g  i t  a l t o g e t h e r .  A b a n d o n m e n t  w a s  a l l  t h e  m o r e  s e n s i t i v e  

b e c a u s e  t h e  G o v e r n m e n t  h a d  f o u g h t  tw o  G e n e r a l  E l e c t i o n s  w i t h  f a m i l y  

s u p p o r t  a s  a  p r o m i n e n t  i s s u e  a n d  b e c a u s e  t h e i r  c o m m i t m e n t  h a d  a l r e a d y  

b e e n  p l a c e d  o n  t h e  s t a t u t e  b o o k .

T h e  E n n a l s - W i l l i a m s  p r o p o s a l s  w e r e  d i s c u s s e d  in  C a b i n e t  on  M a y  2 0 t h  b u t

b y  n o w  a  g o o d  d e a l  of  t h e  C a b i n e t  d i s c u s s i o n  w a s  b e i n g  l e a k e d  to  n a t i o n a l

n e w s p a p e r s .  T h e  C a b i n e t ' s  r o o m  f o r  m a n o e u v r e  w a s  t h e r e f o r e  s e r i o u s l y

(55)u n d e r m i n e d  a s  t h e  e a r l y  s t a g e s  of  t h e  v o l t e - f a c e  w e r e  p u b l i c i s e d .  ' 7 T h e s e

’l e a k s ’ p r o d u c e d  w h a t  t h e  ’ s o u r c e ’ p r e s u m a b l y  h o p e d  f o r  - t h e  i n t e r v e n t i o n  

of t h o s e  t r a d e  u n i o n  l e a d e r s  w h o  h a d  s t a t e d  t h e i r  c o m m i t m e n t  t o  t h e  s c h e m e .

53.
54.
55.

ib id
i b id
S e e  T h e  G u a r d i a n  19* 5. 76.
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O n  t h e  2 4 t h  M a y  t h e y  w e r e  s u c c e s s f u l  in  f o r c i n g  t h e  G o v e r n m e n t ’ s h a n d  a t  

a  m e e t i n g  of  t h e  T U C / L a b o u r  P a r t y  L i a i s o n  C o m m i t t e e ,  T h e  G o v e r n m e n t ' s  

p o s i t i o n  w a s  t e n u o u s  e n o u g h  to  o b l i g e  i t  to  e n d o r s e  a  l i a i s o n  s t a t e m e n t  w h i c h

r e a d .............." I t  i s  of  t h e  u t m o s t  i m p o r t a n c e  t h a t  t h e  n e w  c h i l d  b e n e f i t ,  t o  b e

i n t r o d u c e d  n e x t  y e a r ,  p r o v i d e s  b e n e f i t  g e n e r o u s  e n o u g h  t o  r e p r e s e n t  a  

d e t e r m i n e d  a n d  c o n c e r t e d  a t t a c k  o n  t h e  p r o b l e m  (of p o v e r t y ) .

H o w e v e r ,  o n e  of  t h e  m o s t  i n t e r e s t i n g  d i s c l o s u r e s  of F i e l d  w a s  t h a t  t h e  f u l l  

t r a d e  u n i o n  d e l e g a t i o n  a t  t h a t  m e e t i n g  w e r e  n o t  a w a r e  t h a t  a  s m a l l  g r o u p  

w i t h i n  t h e i r  r a n k s ,  t h e  t r a d e  u n i o n  c a u c u s  on  t h e  N E D C ,  h a d  a r r a n g e d  to  

m e e t  w i t h  t h e  C h a n c e l l o r  a n d  o t h e r  s e n i o r  m i n i s t e r s  l a t e r  in  t h e  d a y .  A t  t h e  

C a b i n e t  m e e t i n g  t h e  n e x t  d a y  t h e  C h a n c e l l o r  r e p o r t e d  t h a t  t h e  T U C  h a d  b e e n  

a s k e d ,  a t  t h i s  p r i v a t e  s e s s i o n ,  to  a g r e e  to  a  p o s t p o n e m e n t  of  t h e  c h i l d  

b e n e f i t  s c h e m e  f o r  3 y e a r s  b e c a u s e  of  t h e  e f f e c t  t h e  l o s s  of  c h i l d  t a x  

a l l o w a n c e s  w o u l d  h a v e  o n  t a k e - h o m e  pay„ F i e l d  q u o t e d  t h e  C a b i n e t  m i n u t e s

d i r e c t l y ....................." O n  b e i n g  i n f o r m e d  of  t h e  r e d u c t i o n  in  t a k e - h o m e  p a y ,

w h i c h  t h e  c h i l d  b e n e f i t s  s c h e m e  w o u l d  i n v o l v e ,  t h e  T U C  r e p r e s e n t a t i v e s  

h a d  r e a c t e d  i m m e d i a t e l y  a n d  v i o l e n t l y  a g a i n s t  i t s  i m p l e m e n t a t i o n ,  i r r e s p e c t i v e  

of  t h e  l e v e l  of  b e n e f i t s  w h i c h  w o u l d  a c c o m p a n y  t h e  r e d u c t i o n  in  t a k e - h o m e  

p a y " .  <5 7 >

T U C  l e a d e r s  a n d  C a b i n e t  M i n i s t e r s  w e r e  b o t h  o p p o s e d  to  a  c u t  in  c h i l d  t a x  

a l l o w a n c e s ,  on  t h e  g r o u n d s  t h a t  t h i s  w o u l d  a p p e a r  t o  r e v e r s e  p a r t  of  t h e  

b u d g e t  s t r a t e g y  u n d e r p i n n i n g  s t a g e  t w o  of t h e  i n c o m e s  p o l i c y .  L a t e r  t h a t  

a f t e r n o o n ,  in  a n  e f f o r t  to  p r e - e m p t  f u r t h e r  l e a k s  to  t h e  p r e s s ,  D a v i d  E n n a l s  

w a s  i n s t r u c t e d  t o  a n n o u n c e  in  t h e  C o m m o n s  t h e  e f f e c t i v e  p o s t p o n e m e n t  of  

t h e  c h i l d  b e n e f i t  s c h e m e .

56.  S t a t e m e n t ,  of  t h e  T U C - L a b o u r  P a r t y  L i a i s o n  C o m m i t t e e  W o r k i n g
G r o u p " on  CKif 3 ~ B e n e l i t s  ’24 .  5. 7"67 
N e w  So c i e t y  17J~E7TS~.
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T h e  N e w  S o c i e t y  l e a k  p r o v i d e s  a  s t r i k i n g  s i m i l a r i t y  t o  t h e  w r a n g l e s  a n d  

s p l i t s  o v e r  f a m i l y  s u p p o r t  t h a t  c h a r a c t e r i s e d  t h e  W i l s o n  C a b i n e t s  of t h e  

s i x t i e s ,  y h e r e  t h e y  d i f f e r  m o s t ,  p e r h a p s ,  i s  in  t h e  i n f l u e n c e  a c c o r d e d  to  

t r a d e  u n i o n  r e s p o n s e s  t o  i n c r e a s e s  in  f a m i l y  s u p p o r t .  T h i s  p r o d u c e d  a  g o o d  

d e a l  of c o n f u s i o n  in  1976. T h e  P r i m e  M i n i s t e r  a n d  t h e  C h a n c e l l o r  p r e s e n t e d  

t h e  e f f e c t  o n  t a k e - h o m e  p a y  a s  t h e  k e y  f a c t o r  in  t h e  C a b i n e t  d i s c u s s i o n s .  

M o r e o v e r ,  t h e y  h a d  a l s o  p r e s e n t e d  i t  a s  i f i t  h a d  b e e n  s u d d e n l y  d i s c o v e r e d  

a t  a  l a t e r  s t a g e  - a  c l a i m  a p p a re n t ly  g i v e n  s u b s t a n c e  b y  M i c h a e l  C o c k s
/CO\

u n q u a l i f i e d  ' s u r v e y *  of  t h e  P a r l i a m e n t a r y  L a b o u r  P a r t y .  I t  w a s  h e r e  t h a t

t h e  w h o l e  a f f a i r  w a s  m a d e  t o  l o o k  a  d e b d c l e  o r  f i a s c o  b e c a u s e ,  a s  F i e l d

r i g h t l y  p o i n t e d  o u t  " t h e  e f f e c t  on  t a k e - h o m e  p a y  h a d  a l w a y s  b e e n  t h e
( 5 9 )

p o i n t " .  I t  s e e m e d  m o r e  t h a n  p r o b a b l e  t h a t  t h e  p a y  a r g u m e n t  h a d  b e e n  

c o n t r i v e d  in  a  m o m e n t  of  p u r e  p o l i t i c a l  e x p e d i e n c e  b y  t h e  G o v e r n m e n t  to  

s o m e h o w  j u s t i f y  t h e  d e m i s e  of  a  p o l i c y  on  w h i c h  i t  c o u l d  n o t  a g r e e  a n d  f o r  

w h i c h  i t  l a c k e d  p o l i t i c a l  w i l l .  H o w e v e r ,  i n  t h e  l i g h t  of  t h e  P r i m e  M i n i s t e r ' s

58 .  In  a  ' l e a d e r '  on  J u n e  21s t  T h e  G u a r d i a n  c o m m e n t e d ....................." T r a d e
u n i o n  l e a d e r s  h a v e  a  c h a n c e T t o  s t a r t  a n  i m p o r t a n t  r e p a i r  j o b  t o d a y ,  
L a s t  w e e k  t h e y  i n s i s t e d  t h e y  w e r e  n o t  t o  b l a m e  f o r  t h e  G o v e r n m e n t ' s  
d e c i s i o n  t o  s c r a p  t h e  c h i l d  b e n e f i t s  s c h e m e .  Y e t  t h e  e v i d e n c e  t h a t  
e m e r g e d  f r o m  l a s t  w e e k ' s  C a b i n e t  l e a k s  s u g g e s t s  t h a t  t h e y  w e r e .  
T h e r e  a r e  o t h e r  v i l l a i n s  t o o ,  of  c o u r s e ,  s u c h  a s  a  C h i e f  W h ip  w ho  
r e p o r t e d  s e r i o u s  o p p o s i t i o n  to  t h e  s c h e m e , b u t  t h e r e  d i d  n o t  n e e d
to  b e  a  l e a k  to  d i s c o v e r  t h e  i n a d e q u a c y  of t h e  C h i e f  W h i p  s u r v e y s  . 
S o m e  111 b a c k b e n c h  L a b o u r  M P s  h a v e  s i g n e d  a n  E a r l y  D a y  M o t i o n  
u r g i n g  t h e  G o v e r n m e n t  to  f u l f i l l  i t s  m a n i f e s t o  c o m m i t m e n t .  T h e r e  
c o u l d  h a r d l y  b e  a  m o r e  p u b l i c  c o n t r a d i c t i o n  t h a n  t h a t " .
S e e  a l s o  C h i l d  B e n e f i t s  N e w  C a m p a i g n .  T h e  G r e a t  C h i l d  B e n e f i t s  
R o b b e r y .. A p r i l  1977 C P A G  pp  4 - 5

59.  N e w  S o c i e t y  17. 6. 76.
60.  T h e  t r a d e  u n i o n  r e a c t i o n  to  t h e  G o v e r n m e n t ' s  a r g u m e n t  a b o u t  t h e

e f f e c t s  on  t a k e - h o m e  p a y  w a s  l a t e r  s u m m e d  u p  by  N U P E .................. " T h e
t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t  h a s  b e e n  b l a m e d  in  s o m e  q u a r t e r s  f o r  t h e  •«, 
c o l l a p s e  of  t h e  c h i l d  b e n e f i t  s c h e m e .  B u t  t h e  s u p p o r t  of  t h e  T U C  f o r  
f a m i l y  s u p p o r t  to  b e  p a i d  t o  t h e  m o t h e r ,  e v e n  t h o u g h  t h i s  i m p l i e s
a  d r o p  i n  t h e  m a l e  w a g e  p a c k e t ,  h a s  b e e n  m a d e  c l e a r  s i n c e  1973, 
w h e n  t h e  T o r i e s  p r o p o s e d  a  s i m i l a r  s c h e m e .  T h e  p r i n c i p l e  w a s  
r e - a f f i r m e d ,  w i t h  T U C  s u p p o r t ,  in  b o t h  t h e  1974 L a b o u r  P a r t y  
m a n i f e s t o s .  T h e  l a t e s t  T U C  d o c u m e n t  on  t h e  p a y  p o l i c y  a n d  t h e  
s o c i a l  c o n t r a c t  w e l c o m e d  t h e  c h i l d  b e n e f i t  s c h e m e  a n d  u r g e d  t h e  
G o v e r n m e n t  ' t o  f i x  t h e  l e v e l  of  c h i l d  b e n e f i t s  a t  s u c h  a  l e v e l  a s  to  
m a k e  a  d e t e r m i n e d  a t t a c k  on  f a m i l y  p o v e r t y ' .  C h i l d  b e n e f i t s  w e r e  
r e g a r d e d  a s  a  s o c i a l  p r i o r i t y  w h i c h  m u s t  b e  i n t r o d u c e d  in  e x c h a n g e  
f o r  t h e  a g r e e m e n t  t o  t h e  l a t e s t  p a y  p o l i c y ,  n o t  a s  s o m e t h i n g  w h i c h  
w o u l d  e n d a n g e r  t h e  p a y  p o l i c y " .
G E N  - I n f o r m a t i o n  B u l l e t i n  of  N U P E  R e s e a r c h  D e p a r t m e n t  J u l y  1976 
p a r a  3 .~6



a n d  C h a n c e l l o r ’ s r e a s o n i n g ,  t h e  r o l e  a n d  r e s p o n s e  of  t h e  t r a d e  u n i o n  

m o v e m e n t  b e a r s  f u r t h e r  e x a m i n a t i o n .
7.&:£

T h e  R e a c t i o n  to  A b a n d o n m e n t

T h e  s e n s i t i v i t y  of  t h e  c h i l d  b e n e f i t s  i s s u e ,  t h e  e f f e c t s  of  t h e  d i s c l o s u r e s  a n d  

t h e  p u b l i c  e m b a r r a s s m e n t  of  a n  a p p a r e n t l y  d i v i d e d  t r a d e  u n i o n  l e a d e r s h i p  |

c o n s p i r e d  to  p r o d u c e  a  s w i f t  r e a c t i o n  to  D a v i d  E n n a l s  a n n o u n c e m e n t .  F o u r  

d a y s  a f t e r  t h e  N e w  S o c i e t y  l e a k  t h e  T U C - L a b o u r  P a r t y  L i a i s o n  C o m m i t t e e  m e t  

i n  w h a t  h a s  b e e n  g e n e r o u s l y  d e s c r i b e d  a s  a  ’ s p i r i t  of  c o m p r o m i s e ’ .
.̂ vtj

O s t e n s i b l y ,  t h e  C o m m i t t e e  m e t  to  a p p r o v e  t h e  f i n a l  d r a f t  of  t h e  n e w  t h r e e  y e a r  4

s o c i a l  c o n t r a c t  b u t  u n i o n  l e a d e r s  m a d e  i t  c l e a r  t h a t  t h e y  r e q u i r e d  a s s u r a n c e s  

t h a t  a n y  f u t u r e  c o n t r a c t  w o u l d  h a v e  to  c a r r y  a  c l e a r  a f f i r m a t i o n  by  ^

G o v e r n m e n t  t h a t  i t  w o u l d  r e v i s e  a n d  e x e c u t e  t h e  s c h e m e  w i t h i n  t h e  n e x t  

(62)y e a r  o r  so.

I t  i s  c l e a r  t h a t  t h e  c o m p r o m i s e  t o n e  w a s  d e l i b e r a t e  a n d  t h e  G o v e r n m e n t  d i d  i;

n o t  r e s i s t  a  r e t h i n k  on  t h e  i s s u e .  I n d e e d  t h i s  t h i r d  d r a f t  of  t h e  c o n t r a c t  r e a d  

......................’’D e s p i t e  t h e  G o v e r n m e n t  d e c i s i o n ,  r e c e n t l y  a n n o u n c e d ,  to  r e p h a s e
$

t h e  c h i l d  b e n e f i t  s c h e m e ,  w e  b e l i e v e  t h a t  t h e  f u l l  i n t r o d u c t i o n  of  t h i s  i m p o r t a n t  J  

r e f o r m  s h o u l d  p r o c e e d  a s  q u i c k l y  a s  p o s s i b l e  a n d  p r o v i d e  b e n e f i t s

g e n e r o u s  e n o u g h  t o  r e p r e s e n t  a  d e t e r m i n e d  a n d  c o n c e r t e d  a t t a c k  on  t h e

no u (63) |p r o b l e m ” . :

61. T h e  G u a r d i a n  21. 6. 76.
62. M uch ''oT T Fe~r6bbying c o n d u c te d  to w a rd s  th e  T U C  w as le d  by

B a r b a r a  C a s t l e  a n d  I a n  M i k a r d o  w h o s e  a i m  w a s  t o . ................ ’’p o i n t
ou t  t h a t  t h e  T U C  h a s  b e e n  m a d e  to  l o o k  s i l l y  b y  t h e  l e a k e d  d e t a i l s  
of  C a b i n e t  d i s c u s s i o n s  l e a d i n g  u p  t o  t h e  a b a n d o n m e n t  of  t h e  
s c h e m e .  T h e  l e a k  s h o w e d  t h a t  a n  i m p o r t a n t  b a r g a i n i n g  c o u n t e r  
u s e d  b y  M r .  D e n n i s  H e a l y  w a s  t h e  c o n c e r n  h e  c l a i m e d  h a d  b e e n  f
s h o w n  b y  t h e  T U C  a b o u t  t h e  e f f e c t  of  t h e  s c h e m e  on  w a g e  p a c k e t s .  
T h i s ,  M r s .  C a s t l e  a n d  M r .  M i k a r d o  w i l l  a r g u e ,  r a n  c o n t r a r y  
t o  t h e  T U C s  c o m m i t m e n t  to  t h e  s c h e m e  w h i c h  f o r m e d  p a r t  of  t h e  
s o c i a l ,  c o n t r a c t ” .
T h e  G u a r d i a n  21. 6. 76 .

63 .  i b i d  “ *
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T h e  G o v e r n m e n t ’ s U - t u r n  on  c h i l d  b e n e f i t s ,  c o m i n g  a s  i t  d id  i n  t h e  w a k e

of  s i m i l a r  b r o k e n  p l e d g e s  on  f a m i l y  s u p p o r t  d u r i n g  t h e  s i x t i e s ,  h a d  a l s o

m a d e  i t s  p o s i t i o n  u n t e n a b l e  in  t h e  e y e s  of  m a n y  of i t s  p a r l i a m e n t a r y  s u p p o r t e r s .

A l r e a d y ,  2 w e e k s  e a r l i e r ,  111 L a b o u r  b a c k b e n c h e r s  h a d  s i g n e d  a n  e a r l y  D a y

(64)M o t i o n  u r g i n g  t h e  G o v e r n m e n t  t o  f u l f i l l  i t s  m a n i f e s t o  c o m m i t m e n t .  A t  

t h e  L i a i s o n  C o m m i t t e e  M e e t i n g  of  21s t  J u n e  B a r b a r a  C a s t l e  a n d  I a n  M i k a r d o  

h a d  g a l v a n i s e d  c o n s i d e r a b l e  t r a d e  u n i o n  s u p p o r t  f o r  r e i n t r o d u c t i o n  b y  s

d e m o n s t r a t i n g  t h a t  D e n n i s  H e a l e y  h a d  p u t  u n i o n  l e a d e r s  o v e r  a  b a r r e l ,  a n d

h a d  m a d e  t h e m  l o o k  f o o l i s h  b y  e n c o u r a g i n g  t h e i r  s u p p o r t  f o r  t h e  a b a n d o n m e n t  i
•’*!>]

of  a  s c h e m e  w h i c h  w a s  q u i t e  c o n t r a r y  t o  t h e i r  e a r l i e r  p u b l i c  c o m m i t m e n t
(6 31 §

e n s h r i n e d  in  t h e  s o c i a l  c o n t r a c t .  :<i |

%
B y  T h u r s d a y  2 4 th  J u n e ,  J a m e s  Caf faghan  h a d  v i r t u a l l y  t r a n s f o r m e d  th e  b a r r a g e

•fi
of  c r i t i c i s m  h i s  G o v e r n m e n t  f a c e d  on  t h e  c h i l d  b e n e f i t  p o s t p o n e m e n t  i n to  

a n  i s s u e  of  c o n f i d e n c e  i n  h i s  a d m i n i s t r a t i o n  w i th  a  w a r n i n g  t o  L a b o u r  b a c k -  

b e n c h e r s  t h a t  t h e y  m u s t  c h o o s e  b e t w e e n  i n s t a n t  i m p l e m e n t a t i o n  of t h e  s c h e m e  ff
(66) ja n d  t h e  c o n t i n u a t i o n  of  L a b o u r  in  o f f i c e .

|
64.  T h e  G u a r d i a n  9. 6. 7 6. a n d  26.  6. 76.  | j
65.  X s  "jNrTTPE" n o t e d .................. ’’t h e  C a b i n e t  M i n u t e s ............m a k e  i t  c l e a r

t h a t  t h e  P M  p l a y e d  off  t h e  C a b i n e t ,  t h e  T U C  a n d  M P s  a g a i n s t  e a c h  I 
o t h e r  i n  a n  a t t e m p t  t o  d i t c h  t h e  s c h e m e  w i t h o u t  o p p o s i t i o n .  I t  b e g a n  
w i t h  a r g u m e n t s  b e t w e e n  E n n a l s  a n d  H e a l e y  o v e r  t h e  l e v e l  of  c h i l d  
b e n e f i t s ,  w i t h  E n n a l s  a r g u i n g  f o r  a  r a t e  of  £ 2 .  90 a n d  H e a l e y  a r g u i n g  j 
t h a t  p u b l i c  s p e n d i n g  r e s t r a i n t  p r e v e n t e d  s u c h  a  h i g h  r a t e .  T h e  .1
a r g u m e n t  t h e n  s h i f t e d ,  a t  t h e  e n d  of  A p r i l ,  t o  w h e t h e r  i t  w a s  w o r t h  .1 
i n t r o d u c i n g  t h e  s c h e m e  a t  a l l  i f  t h e r e  w a s  n o t  t h e  m o n e y  t o  f i n a n c e  If 
i t  a d e q u a t e l y .  W h a t  w o u l d  b e  t h e  e f f e c t  on  t h e  p a y  n e g o t i a t i o n s ?  On  i 
t h e  6 t h  M a y  C a l l a g h a n  t o l d  t h e  C a b i n e t  t h a t  t h e  G o v e r n m e n t  W h i p s  *j
h a d  w a r n e d  of  t h e  c o n c e r n  of  M P s  f o r  t h e  p o l i t i c a l  c o n s e q u e n c e s  of  !
i n t r o d u c i n g  t h e  s c h e m e .  In  f a c t ,  n o  M P s  w e r e  c o n s u l t e d .  On  t h e  |  
2 4 t h  M a y ,  C a l l a g h a n  t o l d  T U C  r e p r e s e n t a t i v e s  t h a t  t h e  ’m a j o r i t y  
v i e w ’ of  t h e  C a b i n e t  w a s  in  f a v o u r  of  d e f e r r i n g  t h e  s c h e m e .  T h e  'H
n e x t  d a y ,  h e  t o l d  t h e  C a b i n e t  t h a t  i t  w a s  t h e  T U C  who w e r e  o p p o s e d  
to  t h e  s c h e m e !  C a b i n e t  M i n i s t e r s  w h o  f a v o u r e d  t h e  s c h e m e  t h o u g h t  t  
t h e y  w e r e  u p  a g a i n s t  t h e  t r a d e  u n i o n s ,  e v e n  t h o u g h  t h e  T U C  h a d  |
c l e a r l y  s u p p o r t e d  t h e  s c h e m e  p r e v i o u s l y ” .   |
G E N  - I n f o r m a t i o n  B u l l e t i n  - N U P E  R e s e a r c h  D e p t .  J u l y  76 p a r a  3. 7 '

66. T K e~ Hu a  r  d i a n  7 6". n o t eH”tH at . . . . . .  71Th e I s s u e d  th i s  s t a r t l in g  ?
m e s s a g e  n o t  o n c e  b u t  t w i c e  d u r i n g  a n  u n s c h e d u l e d  i n t e r v e n t i o n  in  a  | 
b r i e f  b u t  b i t t e r  p r i v a t e  d e b a t e  a t  l a s t  n i g h t ’ s f u l l  m e e t i n g  of  t h e  P L  P . ;
H e  s t e p p e d  i n  t o  r e s c u e  M r .  D a v i d  E n n a l s  f r o m  a  d r u m f i r e  of  |
d e m a n d s  f r o m  M r s .  C a s t l e  a n d  o t h e r s  f o r  a  s i g n i f i c a n t  r e t r e a t  7
f r o m  t h e  C a b i n e t ' s  d e c i s i o n  to  p o s t p o n e  t h e  i n t r o d u c t i o n  of  t h e  k,
s c h e m e .  ” ;•
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m o r e o v e r ,  m a d e  i t  q u i t e  c l e a r  t h a t .................... ’’t h e r e  w o u l d  b e  n o  q u e s t i o n  of

t h e  C a b i n e t  r e v e r s i n g  i t s  d e c i s i o n  a n d  h e  a d d e d  t h e  g r i m  n e w s  t h a t  t h e  

p o s t p o n e m e n t  a p p l i e d  n o t  o n l y  t o  1977 b u t  a l s o  to  1978.  H e  w a r n e d  t h a t  t h e  

G o v e r n m e n t  h a d  n o  i n t e n t i o n  of  s p e n d i n g  a  f u r t h e r  £ 2 0 0  o r  £ 3 0 0  m i l l i o n  

w h e n  p u b l i c  e x p e n d i t u r e  w a s  b e i n g  p e g g e d  o v e r  t h e  w h o l e  f i e l d  of  p o l i c y ” .

B y  t h e  2 8 t h  T h e  T i m e s  n e w s p a p e r  h a d  a l s o  j o i n e d  t h e  r a n k s  of t h e  G o v e r n m e n t  

c r i t i c s  a n d  o f f e r e d  i t s  own ,  s u b s t a n t i a t e d ,  v i e w  t h a t  t h e  s c h e m e  w o u l d  b e
/ /  Q\

i n t r o d u c e d  a t  n o  e x t r a  c o s t  to  t h e  G o v e r n m e n t .

A  w e e k  l a t e r  F r a n k  F i e l d  o f f e r e d  a  C P A G  v e r s i o n  of h o w  t h e  s c h e m e  c o u l d  

b e  i n t r o d u c e d .  R e c o g n i s i n g  t h a t  a n y  f u t u r e  c o m p r o m i s e  m u s t  b e  c h a n n e l l e d  

t h r o u g h  t h e  L a b o u r  P a r t y - T U C  w o r k i n g  g r o u p  on  c h i l d  b e n e f i t s  s e t  u p  b y  t h e  

l i a i s o n  C o m m i t t e e ,  F i e l d  c a s t  h i s  t h o u g h t s  in  t h e i r  d i r e c t i o n .  U s e f u l l y ,

f o u r  of t h e  s i x  m e m b e r s  of  t h e  w o r k i n g  p a r t y  w e r e  k n o w n  to  b e ......................

" s t i o n g ly  in  f a v o u r  of  t h e  c h i l d  b e n e f i t  s c h e m e ” . F i e l d ’ s c o m p r o m i s e  to

t h e  w o r k i n g  p a r t y  c e n t r e d  on  t h e  p h a s i n g  ou t  of  c h i l d  t a x  a l l o w a n c e s ?h a l f  

• d u r i n g  t h e  1977 f i n a n c i a l  y e a r  a n d  h a l f  d u r i n g  1978. In  d o i n g  so  h i s  c o m p r o m i s e  

w o u l d  p a r t l y  m e e t  t h e  G o v e r n m e n t ' s  o b j e c t i o n  to  e n d i n g  t h e  a l l o w a n c e  i n  one  

s w i f t  b l o w  i n  A p r i l  1977.  I t  w o u l d  c o u n t e r  t h e  v i e w  t h a t  t h e  l o s s  in  t a k e - h o m e  

p a y  f o r  s o m e  m e n  w o u l d  b e  m o r e  t h a n  a n y  g a i n  t h e y  c o u l d  g e t  u n d e r  t h e  

w a g e s  p o l i c y .  F u r t h e r m o r e ,  b y  a m e n d i n g  t h e  G o v e r n m e n t ’ s F i n a n c e  B i l l  in  

a c c o r d a n c e  w i t h  i t s  p l a n  f o r  p h a s e d  r e s t r i c t i o n  of  c h i l d  t a x  a l l o w a n c e s  C P A G  

f e l t  t h e  G o v e r n m e n t  c o u l d  a l s o  r e l e a s e  m o n e y  t o  p a y  c h i l d  b e n e f i t  to  a t  l e a s t  

t h e  v e r y  p o o r e s t  f a m i l i e s  b y  A p r i l  1977,  t h e  o r i g i n a l  t a r g e t  d a t e  f o r  t h e  

s c h e m e ' s  c o m m e n c e m e n t .

67.  i b id
68.  'H o w  t h e  F u l l  C h i l d  B e n e f i t  S c h e m e  c o u l d  b e  I n t r o d u c e d  a t  n o

E x t r a  C o s t  to  t h e  G o v e r n m e n t '  T h e  T i m e s  28.  6. 76.
69.  T h e  G u a r d i a n  5. 7. 76.
70.  i b i d
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S h o r t l y  a f t e r  t h e  C P A G  a n d  t h e  T i m e s  ' S c h e m e s 1 w e r e  m o o t e d  t h e  L i a i s o n

W o r k i n g  P a r t y  a g r e e d ,  a t  i t s  f i r s t  m e e t i n g ,  to  t h e  i d e a  of  a  p h a s e d  p r o g r a m m e

to  i n t r o d u c e  t h e  b e n e f i t s  s c h e m e  a u t h o r i s i n g ,  in  t h e  p r o c e s s ,  the

p r e p a r a t i o n  of a  j o i n t  p a p e r  f r o m  t h e  DHSS a n d  t h e  T r e a s u r y  o u t l i n i n g  t h e

d e t a i l s  of  h o w  t h i s  m i g h t  be  a c h i e v e d .  T h e  m e e t i n g  a l s o  w e n t  s o m e  w a y  in

e x p l a i n i n g  t h e  a p p a r e n t  a m b i v a l e n c e  of  t h e  T U C  on t h e  C h i l d  B e n e f i t  t r a n s f e r

of  c a s h  f r o m  p a y  p a c k e t  to  p u r s e .  I t  n o w  t r a n s p i r e d  t h a t  t h e  T U C s  ow n

S o c i a l  I n s u r a n c e  C o m m i t t e e  h a d  n o t  s w e r v e d  f r o m  i t s  e a r l y  c o m m i t m e n t  to

t h e  s c h e m e  b u t  t h a t  c o n f u s i o n  h a d  a r i s e n  w h e n  i n d i v i d u a l  m e m b e r s  of  t h e

(71)G e n e r a l  C o u n c i l  h a d  e x p r e s s e d  t h e i r  p e r s o n a l  o p p o s i t i o n  to  i t .  T h e r e  

w a s  t h u s  a  c l e a r  s p l i t  in  b o t h  c a m p s ,  G o v e r n m e n t  a n d  t r a d e  u n i o n ,  on  t h e
3

i s s u e .  .
i s

• 4  
S

' C h i l d  B e n e f i t s  N o w '  - T h e C a m p a i g n  j l

W h i l e  t h e  c h i l d  b e n e f i t s  i s s u e  h a d  c l e a r l y  c a u g h t  t h e  i m a g i n a t i o n  of  b o t h  %

P a r l i a m e n t  a n d  t h e  m e d i a  i t  a l s o  p r o v i d e d  a  f o c a l  p o i n t  a r o u n d  w h i c h  t h e  

h i t h e r t o  d i s p i r a t e  s t r a n d s  of  t h e  f a m i l y  l o b b y  a n d  t h e  W o m e n ' s  M o v e m e n t  

c o u l d  c o h e r e .  On  t h e  7 t h  J u n e  C P A G  c o n v e n e d  a  p r e l i m i n a r y  m e e t i n g  of fj

t h o s e  g r o u p s  a n d  o r g a n i s a t i o n s  w i t h  a n  i n t e r e s t  in  t h e  c h i l d  b e n e f i t s  i s s u e .  J
( 72 ) 1R e p r e s e n t a t i v e s  of  s o m e  15 g r o u p s  r a n g i n g  f r o m  G i n g e r b r e a d  a n d  t h e  3

B r i t i s h  U n i o n  of  F a m i l y  O r g a n i s a t i o n s  to  t h e  F a m i l y  S e r v i c e s  U n i t  a n d  E q u a l  |

O p p o r t u n i t i e s  C o m m i s s i o n  s u b s e q u e n t l y  c a l l e d  f o r  M P s  to  s p e a k  a g a i n s t  J
’J'Jl

G o v e r n m e n t  p l a n s  a n d  a n n o u n c e d  t h e i r  i n t e n t i o n  to  o r g a n i s e  a  l a r g e  p u b l i c
'ji

c a m p a i g n  c u l m i n a t i n g  in  a  m a s s  m a r c h  to  t h e  T U C  c o n f e r e n c e  in  S e p t e m b e r .  ?5l

it
J71. T h e  G u a r d i a n  15. 7. 76.

72 .  T h e s e  w e r e :  B U F P :  U n i o n  of  C a t h o l i c  M o t h e r s ;  N a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  § 
f o r  M a t e r n a l  a n d  C h i l d  W e l f a r e ;  P r i s o n e r ' s  W i v e ' s  S e r v i c e ;
N a t i o n a l  F e d e r a t i o n  of  W o m e n ' s  I n s t i t u t e s ;  C P A G ;  W o m e n ' s  
L i b e r a t i o n  C a m p a i g n  f o r  F i n a n c i a l  a n d  L e g a l  I n d e p e n d e n c e ;
N C C L s  W o m e n ' s  R i g h t s  C o m m i t t e e ;  N a t i o n a l  C o u n c i l  f o r  O ne  
P a r e n t  F a m i l i e s ;  L o n d o n  C o u n c i l  f o r  S o c i a l  S e r v i c e ;  N a t i o n a l  
B o a r d  of  C a t h o l i c  W i v e s ;  G i n g e r b r e a d ;  N a t i o n a l  C o u n c i l  of  W o m e n ;  
N a t i o n a l  C o n s u m e r  C o u n c i l  a n d  t h e  F a m i l y  S e r v i c e  U n i t s .
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A  k e y  a i m  of  t h e  c a m p a i g n  w a s  t o ......................" c o n v i n c e  t r a d e  u n i o n s  t h a t  t h e

l e v e l  of f a m i l y  b e n e f i t  m u s t  b e c o m e  p a r t  of  t h e  n e g o t i a t i o n s  f o r  S t a g e  III 

of  i n c o m e s  p o l i c y " .

T h e r e  a r e  a  n u m b e r  of p o i n t s  w o r t h  n o t i n g  h e r e .  F i r s t ,  t h i s  n e w  r e s o r t  to  

t h e  ' p u b l i c  c a m p a i g n '  s u g g e s t s  t h a t  C P A G  h a d  a t  l e a s t  w a k e n e d  to  i t s  

f a i l u r e  to  i n f l u e n c e ,  r e s p e c t i v e l y ,  L a b o u r  a n d  C o n s e r v a t i v e  G o v e r n m e n t s  

a n d ,  m o r e  r e c e n t l y ,  t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t .  T h i s  f a i l u r e  m u s t  b e  

a t t r i b u t e d  in  p a r t  to  i t s  ' c a u s e  g r o u p '  s t a t u s ,  a l t h o u g h  t h e  t a c t i c s  e m p l o y e d  

b y  t h e  g r o u p  h a v e  n o t  a l w a y s  b e e n  t h e  m o s t  a p p r o p r i a t e  t o  i t s  c i r c u m s t a n c e s .  

T h e  c a u s e  g r o u p  i n v a r i a b l y  l a c k s  t h e  s o c i o - e c o n o m i c  l e v e r a g e  of  s e c t i o n a l  

g r o u p s  a n d  p r o f e s s i o n a l  a s s o c i a t i o n s  a n d  i t s  v i e w s  a n d  v a l u e s  m a y  o f t e n  

r u n  c o n t r a r y  to  t h o s e  w h o  h o l d  p o w e r  i n  s o c i e t y .  U l t i m a t e l y ,  t h e  c a u s e  g r o u p

r e p r e s e n t s ......................" a  p o i n t  of  v i e w  v e r y  f a r  f r o m  b e i n g  g e n e r a l l y  a c c e p t e d .

B u t  e v e n  w h e n  i t s  v i e w p o i n t  i s  a c c e p t e d  t h e  g r o u p  c a n n o t  e x p e c t  to  b e

(74)a u t o m a t i c a l l y  c o n s u l t e d .  It  i s  n o t  n e c e s s a r y  to  t h e  c o n d u c t  of a f f a i r s " .

T h e  g r o u p ' s  ' p e r i p h e r a l '  r o l e  h a d  b e e n  f u r t h e r  d e m o n s t r a t e d  b y  t h e  e v e n t s  

of  1976.  J u s t  a s  i n  t h e  l a t e  s i x t i e s  t h e  i s s u e  of  f a m i l y  s u p p o r t  h a d  ' g o n e  

u n d e r g r o u n d '  t o  b e c o m e  a  p r i v a t e  w r a n g l e  w i t h i n  C a b i n e t  a n d  t h e  i m m e d i a t e  

p o l i c y - c o m m u n i t y  so ,  t o o ,  i n  1976 a n y  s u s t a i n e d  i n f l u e n c e  u p o n  t h e  i s s u e  

s e e m e d  to  s p i r a l  ou t  of  C P A G s  r e a c h .  In  e f f e c t  t h e  i s s u e  p a s s e d  on  t o  a  n e w  

p h a s e  o r  t i e r  w h e r e  C P A G  l a c k e d  t h e  l e v e r a g e  o r  t h e  s k i l l s  to  c o m p e t e .  T h e  

g r o u p  h a d ,  h o w e v e r ,  m a n a g e d  to  e f f e c t  s o m e  i n f l u e n c e  o n  t h e  c o u r s e  of t h e  

d e b a t e  t h r o u g h  t h e  l e a k i n g  of  C a b i n e t  M i n u t e s  to  t h e  m e d i a  by  i t s  D i r e c t o r .  

Y e t  e v e n  t h e n ,  a s  w e  s h a l l  s e e ,  t h e  g r o u p  f a i l e d  to  s i g n i f i c a n t l y  d e v e l o p  i t s  

i n f l u e n c e  b e y o n d  t h i s  a n d  t h e  i s s u e  w e n t  ' u n d e r g r o u n d '  o n c e  m o r e ,  on  t h i s

73.  M i n u t e s  of  t h e  M e e t i n g  h e l d  t o  d i s c u s s  C h i l d  B e n e f i t s  a t  C P A G
7757757 -— —     _  -........ ....................

74.  S e e  P y m ,  B.  P r e s s u r e  G r o u p s  a n d  t h e  P e r m i s s i v e  S o c i e t y  
D a v i d  & C h a r l e s  1974 p. 14
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o c c a s i o n  i n to  t h e  a l i m e n t a r y  s y s t e m  of  t h e  T U C - L a b o u r  P a r t y  L i a i s o n  

C o m m i t t e e .  T h e  g r o u p ' s  r e m a i n i n g  h o p e  of f u r t h e r  i n f l u e n c e  l a y ,  t h e n ,  in  

w i n n i n g  b r o a d  p u b l i c  s u p p o r t  f o r  a n  i n c r e a s e  in  c h i l d  b e n e f i t s  - s o m e t h i n g  

w h i c h  h a d  b e e n  n o t i c e a b l y  l a c k i n g  o v e r  t h e  y e a r s .

T h i s  c u r i o u s  r e s o r t  to  a  p u b l i c  c a m p a i g n  w h e n  a l l  e l s e  h a d  f a i l e d  m e a n t  

t h e  g r o u p  w a s  n o w  s e e k i n g  t h e  a s s i s t a n c e  a n d  g o o d w i l l  of  t h o s e  w h o m  

L a b o u r  p o l i t i c i a n s  a n d  t r a d e  u n i o n  l e a d e r s  h a d  d e s c r i b e d  in  t h e  p a s t  a s  t h e  

c h i e f  o b s t a c l e s  to  r e f o r m .  I m p r o v e d  f a m i l y  b e n e f i t s  h a d  b e e n  c o n s i s t e n t l y  

h e l d  to  b e  e l e c t o r a l l y  u n p o p u l a r  b y  L a b o u r  l e a d e r s .  T h e  s i t u a t i o n  t o o k  a  

f u r t h e r  c u r i o u s  t u r n  w i t h  t h e  C h i l d  B e n e f i t s  L T o w 'C a m p a i g n ' s  d e t e r m i n a t i o n  

to  p e r s u a d e  t r a d e  u n i o n  l e a d e r s  to  i n c o r p o r a t e  f a m i l y  s u p p o r t  c o n s i d e r a t i o n s  

in  t h e i r  w a g e  b a r g a i n i n g  w i t h  G o v e r n m e n t .  T h a t ,  in  i t s e l f ,  c o u l d  h a v e  d o o m e d  

t h e  C a m p a i g n  f r o m  t h e  s t a r t .

B y  t h e  t i m e  of  t h e  s e c o n d  m e e t i n g  of  t h e  c a m p a i g n  a t  C P A G  on J u n e  14th t h e

' l o b b y '  h a d  b e g u n  to  l e a f l e t  b a c k b e n c h e r s  f r o m  a l l  p a r t i e s  a n d  h a d  s e c u r e d

e m e r g e n c y  r e s o l u t i o n s  on  t h e  i s s u e  f o r  t h e  f o r t h c o m i n g  L a b o u r  P a r t y

W o m e n ' s  C o n f e r e n c e .  T h e  r o l e  of  w o m e n  t r a d e  u n i o n i s t s  b e c a m e  p a r t i c u l a r l y

i m p o r t a n t .  T r a d e  u n i o n s  s u c h  a s  A S T M S  a n d  C P S A ,  w i t h  s t r o n g  W o m e n ' s

S e c t i o n s ,  w e r e  n o t i c e a b l y  a c t i v e  in  t h e i r  e f f o r t s  to  s p e e d  t h r o u g h  a n  e a r l y

i n t r o d u c t i o n  of  t h e  f u l l  c h i l d  b e n e f i t  t h o u g h ,  s i g n i f i c a n t l y ,  t h e y ,  l i k e  a l l  o t h e r

t r a d e  u n i o n s ,  w e r e  n o t  c o n s t i t u e n t  m e m b e r s  of  t h e  C h i l d  B e n e f i t s  N o w
( 7 5 )

C a m p a i g n  a n d  r e m a i n e d  i n d e p e n d e n t  in  t h e i r  a c t i o n s .

T h i s  i n d e p e n d e n c e  w a s  p e r h a p s  b e s t  i l l u s t r a t e d  in  t h e  i n i t i a t i v e s  t a k e n  b y  

A S T M S .  In  J u n e ,  f o r  e x a m p l e ,  t h e  u n i o n ' s  W o m e n ' s  N a t i o n a l  A d v i s o r y

C o m m i t t e e  h a d  p e r s u a d e d  i t s  N a t i o n a l  E x e c u t i v e  C o m m i t t e e ....................... " t o

r a i s e  w i t h  t h e  P a r l i a m e n t a r y  C o m m i t t e e  t h e  m a t t e r  of t h e  i n t e r i m  c h i l d

75.  I n t e r v i e w  w i t h  M e l  R e a d ,  C h a i r m a n  W o m e n ' s  N a t i o n a l  A d v i s o r y
C o m m i t t e e  A S T M S  11. 10. 79.
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a l l o w a n c e  s i n c e  t h e  f a c t  t h a t  t h i s  w a s  n o t  to  b e  d i s r e g a r d e d  f o r  s u p p l e m e n t a r y  

b e n e f i t  p u r p o s e s  a n d  a l s o  t o  b e  t a x e d  m e a n t  t h a t  t h e r e  w o u l d  be  n o  b e n e f i t  

t o  p e o p l e  m o s t  in  n e e d 1’.

S u b s e q u e n t l y ,  a  d e p u t a t i o n  f r o m  t h e  A S T M S  P a r l i a m e n t a r y  C o m m i t t e e  b r i e f e d  

s i g n i f i c a n t l y ,  b y  i t s  o w n  r e s e a r c h  d e p a r t m e n t  r a t h e r  t h a n  b y  C P A G ,  a n d  

w h i c h  i n c l u d e d  S t a n  T h o r n e  M P ,  R o n  T h o m a s  M P ,  J o  R i c h a r d s o n  M P  a n d

t h e  U n i o n ' s  A s s i s t a n t  G e n e r a l  S e c r e t a r y ,  M u r i e l  T u r n e r ,  m e t  D a v i d  E n n a l s  tj
Jl

on  t h e  i s s u e  of  c h i l d  i n t e r i m  b e n e f i t .  .1

S i g n i f i c a n t l y  t h e  u n i o n  h a d  r e q u e s t e d  t h e  m e e t i n g  n o t  s i m p l y  b e c a u s e  i t  h a d  a  Jj

g e n e r a l  i n t e r e s t  in  s o c i a l  p o l i c y  o r  a  s y m p a t h y  t o w a r d s  c h i l d  b e n e f i t

c a m p a i g n e r s  b u t  b e c a u s e  i t ................ .. . " n o w  h a d  a  s u b s t a n t i a l  n u m b e r  of w o m e n  %

i n  m e m b e r s h i p  a n d  s o m e  of  t h e s e  w e r e  " s i n g l e  p a r e n t s "  w h o  h a d  to  m e e t  |j

t h e  c o s t  of  h a v i n g  c h i l d r e n  l o o k e d  a f t e r  w h i l e  t h e y  w e r e  a t  w o r k .  A f t e r  t a x  4

d e d u c t i o n  t h e r e  o n ly  r e m a i n e d  62- |p  ou t  of  t h e  £1. 50 c h i l d  i n t e r i m  b e n e f i t " .  .fj

T h i s  i n d i c a t e d  t h a t  C P A G  m a y  h a v e  a t  l e a s t  b e e n  on  t h e  r i g h t  t r a c k  in  t h e i r
§

e f f o r t s  t o  d e m o n s t r a t e  t h e i r  c o m m o n  i n t e r e s t  w i t h  t r a d e  u n i o n s  on  s o m e  

a s p e c t s  of  s o c i a l  p o l i c y .  I t  a l s o  c o n f i r m e d  t h e  c h a n g e  C P A G  h a d  e a r l i e r  J

c l a i m e d  to  h a v e  d e t e c t e d  i n  t h e  p h i l o s o p h y  of s o m e  t r a d e  u n i o n s  - a  ‘I

c o n s i d e r a t i o n  f o r  t h e  ' w h o l e  m a n '  r a t h e r  t h a n  ' f r a g m e n t e d  m a n ' .  A S T M S  w a s  j
l

s t i l l ,  h o w e v e r ,  one  of o n l y  a  s m a l l  h a n d f u l  of u n i o n s  a c t i v e l y  l o b b y i n g  in  §3
i|

s u p p o r t  of  c h i l d  b e n e f i t s  a t  t h i s  t i m e  a n d ...." i n  f a c t ,  h a d  b e e n  t h e  o n ly  3

u n i o n  i n v o l v e d  in  i n i t i a l  r e p r e s e n t a t i o n s  to  t h e  S e c r e t a r y  of  S t a t e  on  t h i s  %
.’59

/ 7 0 V
q u e s t i o n " .  T h e  o v e r w h e l m i n g  m a j o r i t y  of t r a d e  u n i o n s  r e m a i n e d  ll

?J
u n i n t e r e s t e d  o r  i n a c t i v e .  "ij

In  t h e  i n t e r i m ,  b e t w e e n  t h e  c a m p a i g n  m e e t i n g s  of J u n e  14th a n d  J u l y  5 th ,

76 .  M i n u t e s  of  t h e  2nd  M e e t i n g  of  W o m e n ' s  N a t i o n a l  A d v i s o r y  C o m m i t t e e ! ;
A S T  m 3 ~2 S7 5 7 7 £ 7 ~  * * * —  -  ;

77 .  i b id
78 .  i b i d



436.

t h e  p a r l i a m e n t a r y  d e b a t e  h a d  r e a c h e d  i t s  p e a k  a n d  h a d  r e s u l t e d  in  t h e  s e t t  i ng  

u p  of  t h e  T U C - L a b o u r  P a r t y  L i a i s o n  C o m m i t t e e  w o r k i n g  p a r t y .  T h e  g r o u p s  

w i t h i n  t h e  ' l o b b y  1 w e r e  n o w  a s k e d  to  s u b m i t  e v i d e n c e  o r  v i e w s  to  t h e  w o r k i n g  

p a r t y ,  e i t h e r  i n d i v i d u a l l y  o r  c o l l e c t i v e l y ,  t h r o u g h  T e r e s a  O ' C o n n e l l  a t  

T r a n s p o r t  H o u s e  o r  t h r o u g h  P e t e r  J a c q u e s ,  S e c r e t a r y  of  t h e  T U C  S o c i a l  

I n s u r a n c e  C o m m i t t e e .  In  k e e p in g  w i t h  t h e  t h e m e  of a  p u b l i c  c a m p a i g n  i t  w a s  

a l s o  a g r e e d  to  l a u n c h  a  p e t i t i o n  w i t h  b a d g e s ,  s t i c k e r s ,  l e a f l e t s  a n d  t h e  l i k e  

u n d e r  t h e  c a m p a i g n  l o g o  o f  ' C h i l d  B e n e f i t s  N o w '  w i t h  t h e  i n t e n t i o n  of  

s u b m i t t i n g  t h e  p e t i t i o n  e a r l y  in  1977. On  t h e  2 8 th  J u l y  f a m i l y  o r g a n i s a t i o n s ,  

o n e - p a r e n t  g r o u p s ,  w o m e n ' s  g r o u p s  a n d  C P A G  c o m b i n e d  t o  p u b l i c l y  l a u n c h

t h e  C h i l d  B e n e f i t s  N o w  C a m p a i g n ,  t h e  c h i e f  a i m  of w h i c h  w a s ....................... " t o

r a i s e  c h i l d  b e n e f i t s  a s  a  p u b l i c  i s s u e  a m o n g  t h e  c o m m u n i t y  a t  l a r g e  a n d  to  

e d u c a t e  p e o p l e  a b o u t  t h e  i m p l i c a t i o n s  of  t h e  o r i g i n a l  s c h e m e  a n d  t h e

(79)G o v e r n m e n t  a b a n d o n m e n t  of  i t " .

T h e  d a y  a f t e r  C h i l d  B e n e f i t s  N o w  w a s  l a u n c h e d  t h e  T U C  i s s u e d  a  s t a t e m e n t

on  b e h a l f  of  t h e  L i a i s o n  W o r k i n g  P a r t y ,  c o n f i r m i n g  t h a t  a  r e v i v a l  of  a

m o d i f i e d  c h i l d  b e n e f i t  s c h e m e  w a s  i m m i n e n t .  T h i s  r e a d ...................

" T h e  w o r k i n g  p a r t y  a r e  a g r e e d  in  p r i n c i p l e  t h a t  t h e  o b j e c t i v e s  s h o u l d  b e  to
p h a s e  i n  t h e  f u l l  c h i l d  b e n e f i t  s c h e m e  b y  1979  b y  m a k i n g  c h i l d  b e n e f i t s
f r e e  of  t a x  a n d  c l a w b a c k  in  A p r i l  1977 a n d  r e d u c i n g  c h i l d  t a x  a l l o w a n c e s  by  
a n  e q u i v a l e n t  a m o u n t  a n d  by  w i t h d r a w i n g  t h e  r e m a i n i n g  c h i l d  t a x  a l l o w a n c e s  
o v e r  t h e  f o l l o w i n g  tw o  y e a r s  a n d  c o n v e r t i n g  t h e  n e t  r e s o u r c e s  t h u s  r e l e a s e d  
i n t o  i n c r e a s e s  t o  t h e  t a x - f r e e  c h i l d  b e n e f i t  r a t e .  In  t h i s  w a y  s u b s t a n t i a l  
p r o g r e s s  t o w a r d s  e l i m i n a t i n g  c h i l d  t a x  a l l o w a n c e s  c o u l d  b e  a c h i e v e d  w i t h o u t  
a n y  f u r t h e r  e f f e c t  o n  t a k e - h o m e  p a y  i n  1977 a n d  c h i l d  b e n e f i t  i t s e l f  w o u l d ,  a s  
o r i g i n a l l y  i n t e n d e d ,  b e  m a d e  t a x  f r e e ;  a n d  t h e  f u l l  c h i l d  b e n e f i t  s c h e m e  w o u l d  
h a v e  b e e n  i n t r o d u c e d  by  1979*1. (80)

H o w e v e r ,  w h i l e  t h e  c o m m i t m e n t  to  a  r e v i v a l  of  t h e  s c h e m e  in  s o m e  f o r m  o r  

a n o t h e r  h a d  b e e n  s e c u r e d  t h e  w o r k i n g  p a r t y ' s  s t a t e m e n t  l e f t  l i t t l e  d o u b t  t h a t  

t h e  G o v e r n m e n t  w o u l d  c h o o s e  t h e  c h e a p e s t  a n d  l e a s t  e l a b o r a t e  o p t i o n

79 .  C h i l d  B e n e f i t s  N o w :  A  N e w  C a m p a i g n  i s  L a u n c h e d  P r e s s  R e l e a s e
o T C r E N   :--------------------------------------- ------------------------------ '--------------------------------------------------------

80 .  C h i l d  B e n e f i t  S c h e m e .  T U C  P r e s s  R e l e a s e  29 .  7. 76.
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a v a i l a b l e ...........

 " T h e  w o r k i n g  p a r t y  a c k n o w l e d g e s  t h a t  no  e x t r a  r e s o u r c e s  b e y o n d  t h e
n e t  E x c h e q u e r  c o s t  of  s o m e  £ 9 5  m i l l i o n  a l r e a d y  c o m m i t t e d  b y  t h e  G o v e r n m e n t  
w i l l  b e  m a d e  a v a i l a b l e  in  1 9 7 7 - 7 8 .  T h e  T U C  a n d  L a b o u r  P a r t y  r e p r e s e n t a t i v e s ,  ’J 
h o w e v e r ,  b e l i e v e  t h a t  i t  w i l l  b e  n e c e s s a r y  t o  a l l o c a t e  a d d i t i o n a l  r e s o u r c e s  f r o m  ii 
t h e  E x c h e q u e r  to  i n c r e a s e  t h e  c h i l d  b e n e f i t  r a t e  in  1978 a n d  1979.  F o r  t h e i r  
p a r t  t h e  m i n i s t e r i a l  r e p r e s e n t a t i v e s  h a v e  m a d e  i t  c l e a r  t h a t  w h i l e  no  
c o m m i t m e n t  c a n  b e  g i v e n  a b o u t  t h e  a d d i t i o n a l  r e s o u r c e s  to  b e  m a d e  a v a i l a b l e  
t h e y  w i l l  a d v i s e  t h e  G o v e r n m e n t  t h a t  t h e  T U C  a n d  L a b o u r  P a r t y  r e p r e s e n t a t i v e s  ! 
e x p e c t  t h e  G o v e r n m e n t  to  a c c e p t  t h a t  t h e r e  i s  a  f i n a n c i a l  c o m m i t m e n t  in  t h e  
a g r e e m e n t  r e a c h e d  on  t h e  p h a s i n g  in  of  t h e  s c h e m e  a s  i t  c o n c e r n s  t h e  o v e r a l l  
l e v e l  of  f a m i l y  s u p p o r t  i n  t h o s e  y e a r s " .  (81) J

•3
R u t h  L i s t e r ,  D e p u t y  D i r e c t o r  of  C P A G  a n d  C o - o r d i n a t o r  o f  t h e  C h i l d  B e n e f i t s  i

N o w  C a m p a i g n ,  s u m m e d  u p  t h e  l o b b y ' s  d i s a p p o i n t m e n t  w i t h  t h i s  c o n s e r v a t i v e  

c o m p r o m i s e ....................." T h i s  w o r k i n g  p a r t y  c a m e  u p  w i t h  a  c o m p r o m i s e  %
jfl

p r o p o s a l  w h i c h  c o s t  t h e  G o v e r n m e n t  n o  e x t r a  m o n e y ,  g a v e  n o  e x t r a  m o n e y  j
j

t o  f a m i l i e s  b u t  d i d  e s t a b l i s h  t h e  p r i n c i p l e  of a  t a x - f r e e  c h i l d  b e n e f i t  a n d  t h e
(82)  'j|p h a s i n g  in  of  t h e  s c h e m e  b y  1980" .  In  e f f e c t ,  t h e  c o m p r o m i s e  o f f e r e d  a  |

w e a k  p a l l i a t i v e  in  p l a c e  of  w h a t  h a d  b e e n  a n  i m p o r t a n t  a n d  l o n g - a w a i t e d  vj

e l e c t i o n  p l e d g e .  T h e  C h i l d  B e n e f i t s  N o w  C a m p a i g n ' s  r e s p o n s e  w a s  t o  7!

p u b l i c l y  r e j e c t  t h e  c o m p r o m i s e  a s  i n a d e q u a t e  a n d  c o n t i n u e  i t s  c a m p a i g n  f o r
13

i m p l e m e n t a t i o n  of  t h e  o r i g i n a l  p l e d g e .  %

M o b i l i s i n g  M a s s  S u p p o r t  |
V.

W h i l e  t h e  c a m p a i g n  h a d  b e e n  a b l e  to  s u s t a i n  t h e  n e w s w o r t h i n e s s  of  t h e  i s s u e

in  t h e  m e d i a  a n d  a t  t h e  f o r e f r o n t  of  p a r l i a m e n t a r y  d e b a t e  t h r o u g h  t h e  f

(83 )a c t i v i t y  of  a  l a r g e  n u m b e r  of  s y m p a t h e t i c  M P s  f r o m  a l l  p a r t i e s ,  i t  l a c k e d

81. i b i d  J
82 .  ' T h e  C h i l d  B e n e f i t  S a g a '  P o v e r t y  No .  37 A u g u s t  1977 J
83.  T h e  l i v e l y ,  a n d  o f t e n  b i t t e r  j" p a r l i a m e n t a r y  d e b a t e  w a s  k e p t  a l i v e  j

b y  M P s  of  a l l  p a r t i e s  a n d  w a s  f u e l l e d  by  a  c o n s t a n t  s t r e a m  of  
P a r l i a m e n t a r y  Q u e s t i o n s ,  t h e  v a s t  m a j o r i t y  of w h i c h  e m a n a t e d  1
t h r o u g h  C P A G .  M P s  w h o  w e r e  p a r t i c u l a r l y  s y m p a t h e t i c  t o  C P A G
in t h i s  w a y  i n c l u d e d  J o a n  L e s t o r ,  R a l p h  H o w e l l ,  P e t e r  B o t t o m l e y ,
S i r  B r a n d o n  R h y s  W i l l i a m s ,  A n d r e w  B e n n e t t ,  L y n d a  C h a l k e r  a n d  
B a r b a r a  C a s t l e .  S e e  f o r  e x a m p l e ,  H a n s a r d  ( C o m m o n s )  V o l  908
I . 4 . 7 6  c o l s  1560-61  ( P e t e r  B o t t o m l e y ) ;  H a n s a r d  ( C o m m o n s )  V o l  913
II. 6 . 76.  c o l  814 ( L y n d a  C h a l k e r ) ;  V o l  909  1 2 . ^ 7 6  c o l  4 2 8 - 4 9  
a n d  v o l  919 9. 11. 76.  c o l  151 ( R a l p h  H o w e l l )  V o l  931 6 . 5. 77 c o l .
3 0 5 - 0 6  ( L y n d a  C h a l k e r )  a n d  v o l  932 24.  5. 77.  c o l  3 9 7 - 9 8  ( J o a n  L e s t o r ) i

I 
* &
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t h e  p o w e r  o r  i n f l u e n c e  to  c a r r y  i t s  d e m a n d  f o r  f u l l  i m p l e m e n t a t i o n  of  t h e  

s c h e m e  t o  c a b i n e t .  I t  w a s  a t  t h i s  l e v e l ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  t h e  s u p p o r t  a n d  

i n f l u e n c e  of  t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t  w a s  c r u c i a l .  F o r  s o m e  m o n t h s ,

R u t h  L i s t e r ,  M a r i g o l d  J o h n s o n  a n d  P a u l  L e w i s  of  t h e  N a t i o n a l  C o u n c i l  of  

O n e - P a r e n t  F a m i l i e s ,  h a d  b e e n  l o b b y i n g  u n i o n  l e a d e r s ,  r e s e a r c h  d e p a r t m e n t s  

a n d  r a n k  a n d  f i l e  t r a d e  u n i o n i s t s  to  c h a n n e l  t h e i r  s u p p o r t  b e h i n d  t h e  i s s u e .  

W o r k i n g  in  p a r a l l e l ,  S t u a r t  W e i r  a n d  J a n e  S t r e a t h e r  h a d  a l s o  p l a y e d  a  

s i g n i f i c a n t  p a r t  in  p e r s u a d i n g  l o c a l  c o n s t i t u e n c y  l a b o u r  p a r t i e s  to  t h r o w

(84)t h e i r  s u p p o r t  b e h i n d  t h e  c a m p a i g n  by  s e n d i n g  r e s o l u t i o n s  t o  c o n f e r e n c e .

B y  t h e  e n d  of J u l y ,  in  t h e  w a k e  of  t h e  N e w  S o c i e t y  ' l e a k ’ , a  n u m b e r  of 

u n i o n s  h a d  b e g u n  to  r e g i s t e r  t h e i r  s u p p o r t  f o r  a n  e a r l y  i n t r o d u c t i o n  of 

c h i l d  b e n e f i t s .  M o s t  of  t h e m  w e r e  s i m p l y  r e s t a t i n g  a  c o m m i t m e n t  e x p r e s s e d  

tw o  y e a r s  e a r l i e r  b u t  c o n f u s e d  b y  t h e  e v e n t s  of 1976.  T h e  N a t i o n a l  U n i o n  of  

P u b l i c  E m p l o y e e s ,  f o r  e x a m p l e ,  a n n o u n c e d  t h a t  a t  i t s  l a s t  m e e t i n g  th e

E x e c u t i v e  C o u n c i l  h a d .................... " d e c i d e d  to  o p p o s e  t h e  G o v e r n m e n t ' s  d e c i s i o n

t o  c a l l  f o r  t h e  o r i g i n a l  s c h e m e  to  b e  i m p l e m e n t e d  in  f u l l  a n d  to  g i v e  s u p p o r t  

to  t h e  c a m p a i g n  i n i t i a t e d  b y  t h e  C h i l d  P o v e r t y  A c t i o n  G r o u p ,  f o r  t h e  

r e s t o r a t i o n  of  t h e  s c h e m e " .

O n  t h e  c o n f u s i o n  s u r r o u n d i n g  t h e  p r o p o s a l s  a n d  t h e  c o n f l i c t i n g  r e p o r t s  of

t r a d e  u n i o n  a m b i v a l e n c e .................. " T h e  E x e c u t i v e  C o u n c i l  n o t e d  t h a t  t h e

p u b l i c i t y  s u r r o u n d i n g  t h e  p o s t p o n e m e n t  of  t h e  s c h e m e ,  w h i c h  c e n t r e d  r o u n d  

t h e  l e a k i n g  of  C a b i n e t  S e c r e t s  in  t h e  m a g a z i n e  N e w  S o c i e t y ,  h a d  l e d  to  

c o n s i d e r a b l e  c o n f u s i o n  o v e r  b o t h  t h e  a i m s  of t h e  s c h e m e  a n d  t h e  r o l e  of  t h e  

t r a d e  u n i o n s  in  t h e  G o v e r n m e n t ' s  d e c i s i o n .  I t  w a s  a g r e e d  t h a t  i n f o r m a t i o n  

s h o u l d  b e  s e n t  to  B r a n c h e s  to  c o u n t e r  t h i s  p u b l i c i t y  a n d  to  e n a b l e  B r a n c h e s  

to  c a m p a i g n  f o r  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  of  t h e  c h i l d  b e n e f i t  s c h e m e " .
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M o r e o v e r ,  N U P E  w e r e  c o n c e r n e d  t h a t  t h e  b e n e f i t s  m u s t  b e  i n t r o d u c e d  a t

a  l e v e l  w h i c h  w o u l d  m a k e  a  s e r i o u s  a t t a c k  on p o v e r t y  a n d  a r g u e d  t h a t  t h e y  fe

s h o u l d  b e  a u t o m a t i c a l l y  i n d e x - l i n k e d  to  i n f l a t i o n .  In  a  c l e a r  c a l l  f o r  r a n k

a n d  f i l e  s u p p o r t  on  t h e  i s s u e  t h e  u n i o n  c o n c l u d e d . £=

.................." A  n u m b e r  of c o n s t i t u e n c y  l a b o u r  p a r t i e s  h a v e  t a b l e d  m o t i o n s  on
c h i l d  b e n e f i t s  f o r  t h e  L a b o u r  P a r t y  C o n f e r e n c e .  T h e  L a b o u r  P a r t y  N a t i o n a l  
E x e c u t i v e  C o m m i t t e e  a n d  a  l a r g e  n u m b e r  of  M P s  h a v e  e x p r e s s e d  o p p o s i t i o n  v
to  t h e  p o s t p o n e m e n t  of  t h e  s c h e m e .  I t  i s  i m p o r t a n t  t h a t  N U P E  m e m b e r s  
s h o u l d  n o w  t a k e  t h e  l e a d  i n  t h e  c a m p a i g n  f o r  t h e  c h i l d  b e n e f i t  s c h e m e  b y  
p a s s i n g  m o t i o n s  f o r  c o n s t i t u e n c y  l a b o u r  p a r t i e s  a n d  t r a d e s  c o u n c i l s  a n d  
m a k i n g  t h i s  a  f u r t h e r  p a r t  of  t h e  g e n e r a l  c a m p a i g n  a g a i n s t  c u t s  in  p u b l i c  
s p e n d i n g ” . (87) .||

S o m e  w e e k s  l a t e r ,  a f t e r  t a l k s  w i t h  F r a n k  F i e l d ,  A l a n  F i s h e r ,  G e n e r a l

S e c r e t a r y  of  N U P E ,  a d d e d  h i s  p e r s o n a l  s u p p o r t  f o r  t h e  n e w  C h i l d  B e n e f i t s

N o w  C a m p a i g n  a n d  a s s i s t e d  in  d i s t r i b u t i n g  t h e i r  l i t e r a t u r e  a m o n g  h i s  o w n

u n i o n ' s  b r a n c h e s .  *

T h e  t h e m e  w a s  t a k e n  u p  b y  A l i s t a i r  G r a h a m  of t h e  C i v i l  a n d  P u b l i c  S e r v a n t s

A s s o c i a t i o n  a t  t h e  T U C  C o n f e r e n c e .  In  a  m o t i o n  w r i t t e n  i n  c o n s u l t a t i o n  w i th

C P A G  a n d  t h e  C h i l d  B e n e f i t s  N o w  C a m p a i g n ,  t h e  C P S A  c h a l l e n g e d ...........

 " l e  n e e d  to  k n o w  t h a t  t h e  G o v e r n m e n t  h a s  n o t  l o s t  i t s  r a d i c a l  n e r v e .
T h a t  e v e n  in  a  p e r i o d  of  t h e  m o s t  s e v e r e  s t r i n g e n c y  i t  h a s  t h e  i m a g i n a t i o n  
to  b r i n g  a b o u t  r a d i c a l  c h a n g e s  i n  t h e  s o c i a l  s t r u c t u r e  of  t h i s  c o u n t r y  w h i c h  
w i l l  h e l p  to  r i d  t h i s  c o u n t r y  o f  t h e  m i s e r a b l e  m a z e  of  l o w  p a y ,  l o w  t a x  
t h r e s h h o l d s  a n d  o v e r l a p p i n g  m e a n s - t e s t e d  b e n e f i t s .  We a r e  s u r e l y  a l l  
p l e d g e d  to  r e d u c e  p o v e r t y .  T h e  G o v e r n m e n t ,  u n d e r s t a n d a b l y  o b s e s s e d  w i t h  
i t s  e c o n o m i c  p r o b l e m s  h a s  l o s t  i t s  w a y  in  a c h i e v i n g  i t s  s o c i a l  o b j e c t i v e s .
L e t  t h i s  c o n g r e s s  r e s t o r e  i t  t o  t h e  r i g h t  p a t h ............. I t  h a s  b e e n  o u r  h i s t o r i c a l
r o l e  to  f i g h t  p o v e r t y .  L e t  u s  t a k e  a  f u r t h e r  m a j o r  s t e p  b y  g e t t i n g  t h e  c h i l d  
b e n e f i t  s c h e m e  f u l l y  o ff  t h e  g r o u n d  by  A p r i l  1977 o r ,  i f  w e  a r e  t o o  l a t e  f o r  
t h a t  n o w ,  n o  l a t e r  t h a n  A p r i l  1978” . (89)

87 .  i b i d  p a r a  4 .  2
88.  In  a  l e t t e r  to  a l l  N U P E  b r a n c h e s ,  F i s h e r  w r o t e ..................." A t  i t s

m e e t i n g  in  J u l y ,  t h e  E x e c u t i v e  C o u n c i l  d e c i d e d  to  o p p o s e  t h e  
G o v e r n m e n t ' s  d e c i s i o n  to  p o s t p o n e  i n d e f i n i t e l y  t h e  c h i l d  b e n e f i t  
s c h e m e  a n d  to  g i v e  s u p p o r t  t o  t h e  c a m p a i g n  i n i t i a t e d  b y  t h e  C P A G ,
f o r  i m p l e m e n t a t i o n  of  t h e  f u l l  s c h e m e  w e  h a v e  n o w  o b t a i n e d
a  l i m i t e d  s u p p l y  of  t h e  p e t i t i o n  o r g a n i s e d  b y  t h e  C h i l d  B e n e f i t s  N o w  ~i 
C a m p a i g n  a n d  I h a v e  p l e a s u r e  in  e n c l o s i n g  a  c o p y .  C o m p l e t e d  
p e t i t i o n s  s h o u l d  b e  r e t u r n e d  to  C h i l d  B e n e f i t s  N o w ,  c / o  C P A G .  . . .
. . b y  t h e  e n d  of  N o v e m b e r " .  20.  8. 76.  'v|
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I t  i s  c l e a r  t h a t  t h e  C o n s e r v a t i v e  P a r t y  w e r e  a l s o  g e n e r a l l y  s u p p o r t i v e  of

t h e  o r i g i n a l  f u l l  s c h e m e ,  t h o u g h  P r i m e  M i n i s t e r  C a l l a g h a n  f e l t  m u c h  of

t h e i r  w i l l i n g n e s s  to  d e b a t e  t h e  i s s u e  i n  P a r l i a m e n t  s t e m m e d  f r o m  a  d e s i r e

to  p i l l o r y  t h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t  r a t h e r  t h a n  f r o m  a  g e n u i n e  c o m m i t m e n t

t o  f a m i l y  s u p p o r t .  N e v e r t h e l e s s ,  a  n u m b e r  of  C o n s e r v a t i v e  M P s  w e r e

to  b e  f o u n d  a c t i v e l y  w o r k i n g  on  b e h a l f  of  t h e  C a m p a i g n  in  t h e  l o b b i e s .  I n d e e d ,

P e t e r  B o t t o m l e y  r e m a i n e d  o n e  of t h e  k e y  f i g u r e s  i n  t h e  C a m p a i g n  t h r o u g h o u t

i t s  c o u r s e .  C h r i s t o p h e r  P a t t e n , ,  D i r e c t o r  of t h e  C o n s e r v a t i v e  R e s e a r c h

D e p a r t m e n t ,  in  a  l e t t e r  t o  R u t h  L i s t e r ,  e v e n  w e n t  so  f a r  a s  to  r e v e a l  h i s

h o p e s ................  ’’t h a t  i t  w o u l d  b e  p o s s i b l e  f o r  t h e  C o n s e r v a t i v e  P a r t y  t o

o f f i c i a l l y  s u p p o r t  t h e  c h i l d  b e n e f i t  c a m p a i g n  a n d  f o r  P a r t y  s p o k e s m e n  to

(91)s i g n  t h e  p e t i t i o n ” .

■ F u r t h e r m o r e ,  i t  i s  i n t e r e s t i n g  to  n o t e  P a t t e n ' s  r e s e r v a t i o n s  a b o u t  t h e

a b i l i t y  of  t h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t  to  s u s t a i n  i t s  e c o n o m i c  c o m m i t m e n t s  to-

c h i l d  b e n e f i t s  in  t h e  l i g h t  of  t h e  c a u t i o u s  c o m p r o m i s e  o f f e r e d  by  t h e  L i a i s o n

W o r k i n g  P a r t y ....................... " M y  o n l y  r e s e r v a t i o n  i s  w h e t h e r  t h e  c o m m i t m e n t

a s  s e t  o u t  in  t h e  ( C h i l d  B e n e f i t s  Now )  p e t i t i o n  to  i n f l a t i o n - p r o o f  c h i l d  b e n e f i t

c o u l d  b e  g u a r a n t e e d  i n  p r e s e n t  e c o n o m i c  c i r c u m s t a n c e s .  N o  d o u b t  a n y

C o n s e r v a t i v e  o r  e v e n  L a b o u r  G o v e r n m e n t  w o u l d  s e e k  to  do  so ,  b u t  t h e

p a r t y  m a y  n o t  w i s h  to  b i n d  i t s  h a n d s  in  c a s e  e x t r e m e  c i r c u m s t a n c e s  s h o u l d

( 9 2 )a r i s e  w h i c h  m a d e  i t  v e r y  d i f f i c u l t  to  f u l f i l l  t h i s  p r o m i s e " .

S u p p o r t  f o r  t h e  C a m p a i g n ,  b o t h  a c t i v e  a n d  t a c i t ,  w a s  a l s o  f o r t h c o m i n g  f r o m  

a  b r o a d  r a n g e  of  n o n - p a r t y  p o l i t i c a l  o r g a n i s a t i o n s  i n c l u d i n g  t h e  N a t i o n a l  

C o u n c i l  of  W o m e n ,  w h o  o f f e r e d  C P A G  a f f i l i a t i o n  to  i t ;  t h e  N a t i o n a l  U n i o n  of 

T o w n s w o m e n  G u i l d s  w h o s e  s u p p o r t  w a s  m o r e  t a c i t  t h a n  a c t i v e ;  t h e  W o r k i n g  

W o m e n ’ s C h a r t e r  C a m p a i g n ,  t h e  M a r r i e d  W o m e n ' s  A s s o c i a t i o n  a n d  t h e

90.  T h e  G u a r d i a n  25.  6. 76.
91. C h r i s t o p h e r  P a t t e n ,  D i r e c t o r  C o n s e r v a t i v e  R e s e a r c h  D e p t ,

to  R u t h  L i s t e r  7. 9. 76.
92.  i b i d
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K i n g s t o n  A r e a  W o m e n ' s  L i b e r a t i o n  G r o u p .  A n  i n t e r e s t i n g  o f f e r  of  a c t i v e

s u p p o r t  c a m e  f r o m  t h e  S e c r e t a r y  of  t h e  S o c i a l  P o l i c y  C o m m i t t e e  of  t h e

N a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  of  P r o b a t i o n  O f f i c e r s  w ho  s e n t  R u t h  L i s t e r  a  c o m p l e t e

l i s t  of  N A P O s  B r a n c h  S o c i a l  P o l i c y  c o r r e s p o n d e n t s ....................... " w h o  w o u l d  b e

(93)in  a  p o s i t i o n  to  i n s t i g a t e  a c t i o n " .

By  t h e  2 3 r d  S e p t e m b e r  i t  a p p e a r e d  t h a t  t h e  c a m p a i g n e r s  h a d  s e c u r e d  a n

e a r l y  v i c t o r y  a s  D a v i d  E n n a l s ,  S e c r e t a r y  of  S t a t e  f o r  S o c i a l  S e r v i c e s ,

a n n o u n c e d  in  t h e  C o m m o n s  t h a t  t h e  G o v e r n m e n t  h a d  d e c i d e d  t h a t  d a y  to

p h a s e  in  t h e  f u l l  c h i l d  b e n e f i t  s c h e m e  by  1979. E n n a l s  a n n o u n c e d ...........

 " W e  h a v e  a c c e p t e d  t h e  r e c o m m e n d a t i o n  of  t h e  j o i n t  L a b o u r  P a r t y / T U C
w o r k i n g  p a r t y  t h a t  t h e  f u l l  c h i l d  b e n e f i t  s c h e m e  s h o u l d  b e  p h a s e d  in  o v e r  
t h e  n e x t  3 y e a r s .  I n t r o d u c i n g  t h e  s c h e m e  in  s t a g e s  g e t s  o v e r  t h e  o r i g i n a l  
s n a g  - t h e  s u d d e n  d r o p  in  t a k e - h o m e  p a y  d u r i n g  a  p e r i o d  w h e n  p a y  r e s t r a i n t
i s  l i n k e d  w i t h  t a x  c o n c e s s i o n s  T h e r e  c a n  n o w  b e  n o  p o s s i b l e  r o o m ,  f o r
d o u b t  a b o u t  t h e  G o v e r n m e n t ' s  d e t e r m i n a t i o n  to  i n t r o d u c e  t h e  f u l l  c h i l d  
b e n e f i t  s c h e m e  a t  t h e  e a r l i e s t  p o s s i b l e  m o m e n t .  I k n o w  t h a t  o u r  d e c i s i o n  
w i l l  b e  w a r m l y  w e l c o m e d  n o t  o n l y  b y  7 m i l l i o n  m o t h e r s  b u t  b y  a l l  t h o s e  
w h o  h a v e  f o r  so  l o n g  b e e n  c a m p a i g n i n g  f o r  e f f e c t i v e  f a m i l y  s u p p o r t " .  (95)

C r u c i a l l y ,  h o w e v e r ,  E n n a l s  a l s o  c o n f i r m e d  t h a t  t h e  p o s s i b i l i t y  of  e x t r a  

r e s o u r c e s  b e i n g  a l l o c a t e d  to  t h e  s c h e m e  w a s ,  a s  P a t t e n  h a d  s u p p o s e d ,

r e m o t e ............... " w h e t h e r  i t  w i l l  b e  p o s s i b l e  a s  r e c o m m e n d e d  by  t h e  T U C  a n d

t h e  L a b o u r  P a r t y  m e m b e r s  of  t h e  W o r k i n g  P a r t y  to  p u t  a n y  e x t r a  r e s o u r c e s  

o v e r  a n d  a b o v e  t h i s  to  r a i s e  t h e  l e v e l  of f a m i l y  s u p p o r t  w i l l  h a v e  to  be  

d e c i d e d  l a t e r  in  t h e  l i g h t  of  e c o n o m i c  a n d  o t h e r  c o n d i t i o n s  a t  t h e  t i m e " .

S t r e n g t h e n i n g t h e  C o m p r o m i s e

F o r  C P A G  a n d  t h e  C h i l d  B e n e f i t s  N o w  C a m p a i g n  t h e  c o m p r o m i s e  s c h e m e  d i d  

n o t  go  f a r  e n o u g h  a n d  w a s  r e g a r d e d  a s  a  p o o r  d e a l  f o r  t h e  7 m i l l i o n  f a m i l i e s

93.  R o g e r  W i l l i a m s ,  S e c r e t a r y  S o c i a l  P o l i c y  C o m m i t t e e  N A P O  to  
R u t h  L i s t e r  (not  d a t e d )

94.  ' G o v e r n m e n t  to  I n t r o d u c e  F u l l  C h i l d  B e n e f i t  S c h e m e '  DHSS P r e s s
R e l e a s e  NoTTSTS^ ' 9. 7 6 T

95.  i b id
96.  i b i d
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(97)w h o  h a d  h o p e d  t o  s e e  a  m o r e  g e n e r o u s  s c h e m e  i n t r o d u c e d  i n  1 9 7 5 - 7 6 .  

A c c o r d i n g l y ,  on  t h e  1st  O c t o b e r ,  R u t h  L i s t e r  w r o t e  t o  b o t h  R o n  H a y w a r d ,  

t h e  L a b o u r  P a r t y  G e n e r a l  S e c r e t a r y  a n d  to  J o y c e  G o u l d  a t  T r a n s p o r t  H o u s e  

a s k i n g  t h e m  t o  c i r c u l a t e  t h e  C h i l d  B e n e f i t s  N o w  p e t i t i o n  a m o n g  c o n s t i t u e n c y  

L a b o u r  p a r t i e s  w h e r e  s h e  f e l t  t h e r e  w a s  a  " v e r y  s t r o n g  f e e l i n g  a b o u t  t h e  

i s s u e " . (98)

H a y w a r d  h a d  e a r l i e r  w r i t t e n  to  L i s t e r  t h a t  n o  s u c h  v e n t u r e  c o u l d  b e  u n d e r ­

t a k e n  u n t i l  t h e  i s s u e  h a d  b e e n  a i r e d  a t  C o n f e r e n c e .  H o w e v e r ,  w i t h  t h e  

s u b s e q u e n t  s u c c e s s  of  t h e  C h i l d  B e n e f i t  r e s o l u t i o n  a t  t h e  P a r t y ' s  1976

C o n f e r e n c e ,  L i s t e r  n o w  h o p e d  t h a t  p e r m i s s i o n  w o u l d  b e  g i v e n  f o r  a n  o f f i c i a l

(99)c i r c u l a t i o n  of t h e  p e t i t i o n  a m o n g  c o n s t i t u e n c y  l a b o u r  p a r t i e s .  T h i s  w a s  

a  r a t h e r  u n r e a l i s t i c  r e q u e s t ,  h o w e v e r ,  s i n c e  L i s t e r  w a s  e f f e c t i v e l y  a s k i n g  

L a b o u r  P a r t y  a d m i n i s t r a t o r s  t o  p a r t i c i p a t e  in  o r  c o n d o n e  w h a t  c o u l d  a m o u n t  

t o  a n  u n d e r m i n i n g  of  o f f i c i a l  p a r t y  a n d  G o v e r n m e n t  p o l i c y .  In  t h e  e v e n t ,

H a y w a r d  h i m s e l f  q u e s t i o n e d  t h e  u s e  of  s u c h  a  t a c t i c ,  p o i n t i n g  ou t  t h a t ..............

. . . . " t h r o u g h  o u r  n o r m a l  c h a n n e l s  of  c o m m u n i c a t i o n  w e  a r e  a b l e  to  i m p r e s s  

u p o n  t h e  G o v e r n m e n t  t h e  v i e w s  e x p r e s s e d  b y  C o n f e r e n c e  a n d  t h i s  d i r e c t  

a p p r o a c h  i s  i n v a r i a b l y  t h e  m o r e  e f f e c t i v e .  I m u s t  a l s o  a d d  t h a t  i t  i s  o u r  

u s u a l  p r a c t i c e  to  c i r c u l a t e  t o  a f f i l i a t e d  o r g a n i s a t i o n s  m a t e r i a l  o n ly  f r o m  

o t h e r  a f f i l i a t e d  o r g a n i s a t i o n s " .

R e g a r d l e s s  of  t h e  o u t c o m e  of t h i s  r e q u e s t  t h e  C h i l d  B e n e f i t s  N o w . l o b b y  h a d  

a l r e a d y  r e s o l v e d  to  c o n t i n u e  t h e i r  c a m p a i g n ,  t h e  n e x t  s t a g e  of  w h i c h  w a s  

to  c u l m i n a t e  in  a  p u b l i c  m e e t i n g  a t  t h e  H o u s e  of  C o m m o n s  on N o v e m b e r

97.  T h e  G u a r d i a n  24.  9. 76.
98.  R u t h  L i s t e r  to  J o y c e  G o u l d  1. 10. 76.
99.  R u t h  L i s t e r  to  R o n  H a y w a r d ,  G e n e r a l  S e c r e t a r y  L a b o u r  P a r t y

1 . 1 0 . 7 6 .
100. R.  H a y w a r d  to  R.  L i s t e r  12. 10. 76.
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(101)24 th .  N U P E  h a d  a g a i n  e x p r e s s e d  t h e i r  s u p p o r t  f o r  c o n t i n u e d  a c t i o n

a n d  A l a n  F i s h e r  h a d ,  in  t h e  i n t e r i m ,  a g r e e d  to  s p e a k  a t  t h e  C o m m o n s  

m e e t i n g  a n d  a s s u r e d  R u t h  L i s t e r  t h a t  h e  w o u l d  p r e s s  h i s  ow n  e x e c u t i v e  

to  d o n a t e  f u n d s  to  t h e  c a m p a i g n .  O t h e r  u n i o n s  s u c h  a s  t h e  C P S A ,

ASTM'S,  C O H S E  a n d  t h e  G M W U  h a d  a l s o  e x p r e s s e d  s u p p o r t  f o r  o r  i n t e r e s t  

i n  t h e  c a m p a i g n .

T h e  G e n e r a l  S e c r e t a r y  of  one  s u c h  u n i o n ,  t h e  N a t i o n a l  F e d e r a t i o n  of

P r o f e s s i o n a l  W o r k e r s ,  J o h n  F r y d ,  w r o t e  t o  L i s t e r .....................’’d i s a p p o i n t e d

t h o u g h  w e  a l l  a r e  a t  t h e  f a i l u r e  to  i m p l e m e n t  t h e  s c h e m e  f u l l y  in  A p r i l  1977,

t h e r e  i s  r e a l l y  n o t  m u c h  p r o s p e c t  of  g e t t i n g  t h e  d e c i s i o n  r e v i s e d .  W e h a v e

e x p r e s s e d  o u r  d i s a p p o i n t m e n t  to  t h e  S e c r e t a r y  of S t a t e  a n d  e m p h a s i s e d  t h a t

w h a t e v e r  t h e  e c o n o m i c  d i f f i c u l t i e s  m a y  b e  t h e r e  s h o u l d  b e  n o  f u r t h e r  p

(103)p o s s i b i l i t y  of  a n y  g o i n g  b a c k  on  t h e  u n d e r t a k i n g  w h i c h  h a s  n o w  b e e n  g i v e n ” .

L i k e  N U P E ,  t h e  N F P W  a l s o  s t r e s s e d  t h a t  i t s  own  c o m m i t m e n t  to  c h i l d  • |j

b e n e f i t s  h a d  r e m a i n e d  c o n s t a n t  t h r o u g h o u t  t h e  s a g a ,  a n d  t h a t  i t ,  t o o ,  h a d  

f e l t  s l i g h t e d  b y  t h e  G o v e r n m e n t ’ s v e r s i o n  of  e v e n t s .  . . . .

 ’’O ne  t h i n g  w e  t h o u g h t  w e  h a d  to  e m p h a s i s e  w a s  t h e  r e p u d i a t i o n  of  t h e
i m p l i c a t i o n  w h i c h  w a s  m a d e  a t  G o v e r n m e n t  l e v e l  t h a t  t h e  G o v e r n m e n t ’ s 
f a i l u r e  to  h o l d  to  i t s  o r i g i n a l  p r o m i s e  w a s  a t t r i b u t a b l e  to  t r a d e  u n i o n  p r e s s u r e  
to  m a i n t a i n  t h e  c h i l d r e n ' s  t a x  a l l o w a n c e  f o r  t h e  b e n e f i t  of  f a t h e r s  i n s t e a d  of  
p a y i n g  t h e  c h i l d  b e n e f i t  t o  m o t h e r s .  T h i s  i d e a  s e e m s  to  h a v e  a r i s e n  e n t i r e l y
in t h e  i m a g i n a t i o n  of  t h e  T r e a s u r y  o f f i c i a l s ” . (104)

-•1

A S T M S  a l s o  w e r e ....................... ’’p a r t i c u l a r l y  u p s e t  a t  t h e  w a y  in  w h i c h  t h e

G o v e r n m e n t  h a s  p u t  t h e  b l a m e  on  t r a d e  u n i o n s  f o r  t h i s  d e c i s i o n  in  i t s  p u b l i c  s

s t a t e m e n t s ” .
1

101. T h e  C a m p a i g n  h a d  t a k e n  t h e  v i e w  t h a t .....................” i t  w a s  i m p o r t a n t
to  k e e p  u p  t h e  c a m p a i g n  d e s p i t e  t h e  a c c e p t a n c e  of  t h e  T U C - L a b o u r  
P a r t y  c o m p r o m i s e  p r o p o s a l  b y  t h e  G o v e r n m e n t .  T h e  c o m p r o m i s e  %
d o e s  n o t  go  so  f a r  e n o u g h  on  tw o  c o u n t s .  (1) i t  d o e s n ' t  m e a n  a n y  
m o r e  m o n e y  f o r  f a m i l i e s  n e x t  A p r i l  a n d  (2) t h e r e  i s  n o  g u a r a n t e e  
t h a t  w e  w i l l  g e t  a n  a d e q u a t e  b e n e f i t  o n c e  t h e  s c h e m e  i s  p h a s e d  in .
T h e  G o v e r n m e n t  h a s  r e f u s e d  to  c o m m i t  i t s e l f  t o  p u t t i n g  e x t r a  
c a s h  i n t o  t h e  s c h e m e  w h i c h  c o u l d  m e a n  w e  e n d  u p  w i t h  a  b e n e f i t  
of  o n l y  £ 2 .  70 i n  1980” .
M i n u t e s  of  C h i l d  B e n e f i t s  N o w  M e e t i n g  4.  10. 76 a t  C P A G

102. A l a n  F i s h e r  to  R .  L i s t e r  6. 16. 76".
103. J o h n  F r y d ,  G e n .  S e c .  N a t i o n a l  F e d e r a t i o n  of  P r o f e s s i o n a l  W o r k e r s

to  R u t h  L i s t e r  7. 10. 76.
104. i b i d  4

105. M i n u t e s  N N A C  (A STM S)  26. 6. 76.

    .. .      ...J
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T h e  f a t e  of  t h e  p e t i t i o n ,  m e a n w h i l e ,  w a s  r a i s e d  a g a i n  by  R u t h  L i s t e r  in  a

l e t t e r  to  B a r b a r a  C a s t l e  on  t h e  19th O c t o b e r .  H a v i n g  b e e n  d i s c o u r a g e d  by

R o n  H a y w a r d  on tw o  p r e v i o u s  o c c a s i o n s  L i s t e r  n o w  s o u g h t  t h e  h e l p  a n d

i n f l u e n c e  of B a r b a r a  C a s t l e  t o  whom, t h e  c h i l d  b e n e f i t  i s s u e  h a d  r e m a i n e d

p a r t i c u l a r l y  d e a r .  L i s t e r  w r o t e ...................... ^

............... " w e  r e a l i s e  t h a t  t h e  p a r t y  i s  a p p r o a c h e d  by  a  l a r g e  n u m b e r  of
o r g a n i s a t i o n s  a s k i n g  f o r  l i t e r a t u r e  to  b e  c i r c u l a t e d  a n d  t h a t  i t  i s  i m p o s s i b l e  
f o r  m a n y  of  t h e s e  r e q u e s t s  to  b e  m e t .  B u t  in  t h e  l i g h t  of  t h e  b e n e f i t s  i s s u e ,  
w e  w o n d e r e d  w h e t h e r  y o u  w o u l d  b e  w i l l i n g  to  s u g g e s t  a t  t h e  N E C  m e e t i n g  
t h a t  c i r c u l a t i o n  of  t h e  p e t i t i o n  a n d  a n  e x p l a n a t o r y  l e a f l e t  w o u l d  b e  a n  
a p p r o p r i a t e  c o u r s e  of  a c t i o n  to  t a k e  on  t h e  c h i l d  b e n e f i t s  r e s o l u t i o n 11. (106)

T h o u g h  C a s t l e  d i d  a g r e e  t o  do so ,  r a i s i n g  t h e  i s s u e  on  N o v e m b e r  2 3 r d ,

H a y w a r d  s u b s e q u e n t l y  i n f o r m e d  L i s t e r ,  f o r  a  t h i r d  t i m e ,  t h a t  t h e  p a r t y

w o u l d  n o t  a g r e e  to  t h e  d i s t r i b u t i o n  of  t h e  p e t i t i o n  a m o n g  i t s  b r a n c h e s  b y  a

n o n - a f f i l i a t e d  o r g a n i s a t i o n 11.

M e a n w h i l e ,  C P A G  h a d  m a d e  s o m e  p r o g r e s s  on c h i l d  b e n e f i t s  a t  t h e  L a b o u r  

P a r t y  C o n f e r e n c e ,  e c h o i n g  t h e  s u c c e s s  a c h i e v e d  a t  t h e  T U C .  T h e  G r o u p  h a d  

w o r k e d  f o r  s o m e  t i m e  t o  w i n  c o n s t i t u e n c y  s u p p o r t  f o r  t h e  i s s u e  a n d  m u s t  

t a k e  m u c h  of t h e  c r e d i t  f o r  t h e  s u c c e s s f u l  d e b a t e  on  c o m p o s i t e  35 w h i c h
/  I  A  O \

i n c o r p o r a t e d  s o m e  17 c o n s t i t u e n c y  r e s o l u t i o n s  on c h i l d  b e n e f i t s .  A n

i n t e r e s t i n g  f e a t u r e  of  t h e  d e b a t e  w a s  i t s  t a c t i c a l  s i m i l a r i t y  to  t h a t  a t  t h e  T U C  

w h e r e  A l a s t a i r  G r a h a m ,  a  C P A G  m e m b e r ,  h a d  m o v e d  t h e  c h i l d  b e n e f i t s  

, r e s o l u t i o n  in  h i s  c a p a c i t y  a s  a  C P S A  d e l e g a t e .  N ow ,  a t  t h e  P a r t y  C o n f e r e n c e ,  

W e n d y  M a n t l e ,  a n o t h e r  C P A G  m e m b e r ,  l e d  t h e  m o t i o n  in  h e r  c a p a c i t y  a s  a  

c o n s t i t u e n c y  d e l e g a t e  of  S a i n t  P a n c r a s  N o r t h .  A s  i f to  c o n f i r m  C P A G s  h a n d  

i n  t h e  p r o c e e d i n g s ,  S t u a r t  W e i r ,  t h e  G r o u p ’ s f o r m e r  A s s i s t a n t  D i r e c t o r ,  

s e c o n d e d  t h e  m o t i o n  in  h i s  r o l e  a s  t h e  H a c k n e y  a n d  S h o r e d i t c h  C L P  d e l e g a t e .

106. R. L i s t e r  t o  B a r b a r a  C a s t l e  1 9 . 1 0 . 7 6 .
107. H a y w a r d  w r o t e  t o  L i s t e r  2 3 r d  N o v e m b e r  1 9 7 6 ................." A t  t o d a y ' s

m e e t i n g  of  t h e  N E C  M r s .  B a r b a r a  C a s t l e  r a i s e d  y o u r  r e q u e s t  
t h a t  c o p i e s  of  t h e  C P A G s  p e t i t i o n  be  c i r c u l a t e d  t o  o u r  c o n s t i t u e n c y  
p a r t i e s .  T h e  m a t t e r  w a s  d i s c u s s e d  b u t  it  w a s  f e l t  t h a t ,  i n  a l l  t h e  
c i r c u m s t a n c e s ,  w e  s h o u l d  n o t  on  t h i s  o c c a s i o n  a g r e e  to  y o u r  
r e q u e s t 1’.. ................... ............................... .
R e p o r t  of t h e  7 5 t h  A n n u a l  C o n f e r e n c e  of  t h e  L a b o u r  P a r t y  1976 
p p  2 5 9 - 6 1  a n d  p p  2 6 6 - 6 9
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T h e  d a y  a f t e r  H a y w a r d  h a d  r e j e c t e d  i n t e r n a l  d i s t r i b u t i o n  of  t h e  p e t i t i o n  f o r  

a  t h i r d  t i m e  t h e  c a m p a i g n  h e l d  i t s  f i r s t  p u b l i c  m e e t i n g  a t  t h e  H o u s e  of 

C o m m o n s  w i t h  o v e r  200  p e o p l e  in  a t t e n d a n c e .  T h e  m e e t i n g  w a s  a d d r e s s e d  

b y  M P s  J o  R i c h a r d s o n  ( L a b o u r ) ,  K e n n e t h  C l a r k e  ( C o n s e r v a t i v e ) ,  by  

A l a n  F i s h e r  of  N U P E ,  F r a n k  F i e l d  of  C P A G  a n d  b y  S t a n l e y  O r m e ,

M i n i s t e r  of S o c i a l  S e c u r i t y  w h o ,  c o n s c i o u s  of t h e  G o v e r n m e n t ' s  u n p o p u l a r i t y

on  t h e  i s s u e ,  h a d  o n l y  a g r e e d  to  s p e a k  p r o v i d e d  t h a t  i t  w a s ..................." a

c o n s t r u c t i v e ,  f o r w a r d - l o o k i n g  d e b a t e  a n d  n o t  j u s t  a  f o r u m  f o r  c r i t i c s

to  r a k e  o v e r  o ld  g r o u n d " .

A p a r t  f r o m  s e c u r i n g  t h e  b r i e f  a t t e n t i o n  of  t h e  p r e s s  t h e  m e e t i n g  a c h i e v e d  

l i t t l e  in  t h e  w a y  of  c r e a t i n g  f r e s h  i m p e t u s  f o r  t h e  c a m p a i g n  o r  a  s i g n i f i c a n t  

i n c r e a s e  in  p e t i t i o n  s i g n a t u r e s .  B y  t h e  s e c o n d  w e e k  of  J a n u a r y  1977 t h e  

t o t a l  n u m b e r  of  s i g n a t u r e s  w a s  s t i l l  o n l y  a  v e r y  l o w  23,  000,  s t r i k i n g l y  

s h o r t  of  t h e  r a t h e r  u n r e a l i s t i c  t a r g e t  f i g u r e  of  o n e  m i l l i o n  s i g n a t u r e s  t h e  

c a m p a i g n  h a d  s e t  f o r  i t s e l f .  i t  m u s t  b e  c o n c l u d e d  t h a t  i f t h e  p e t i t i o n  w a s

t h e  p r i n c i p a l  m e d i u m  of  c o m m u n i c a t i o n  b e t w e e n  t h e  c a m p a i g n  a n d  t h e  g e n e r a l  

p u b l i c  a n d  i f  t h e  n u m b e r  of  s i g n a t u r e s  w a s  a n  i n d i c a t i o n  of  p u b l i c  s u p p o r t  

f o r  t h e  c a m p a i g n  t h e n  t h e  p u b l i c  c a m p a i g n ,  a t  l e a s t ,  f a i l e d .

In  M a r c h ,  a  n e w  d e v e l o p m e n t  . . o c c u r r e d  i n  t h e  c h i l d  b e n e f i t  i s s u e  w h e n  t h e  

a r r a n g e m e n t s  f o r  d i s p e n s i n g  b e n e f i t s  t o  B r i t i s h  ’n a t i o n a l s '  w i t h  c h i l d r e n  l i v i n g

109. S t a n l e y  O r m e ,  M i n i s t e r  of S o c i a l  S e c u r i t y  to  R u t h  L i s t e r  12 .10.  76.
110. S p e a k i n g  l a t e r  o f  t h e  f a i l u r e  of  t h e  p e t i t i o n  L i s t e r  c o m m e n t e d .  . .

. . . " A  p e t i t i o n  w a s  l a u n c h e d ,  l e a f l e t s  a n d  b a d g e s  w e r e  c i r c u l a t e d  
a n d  a  p u b l i c  m e e t i n g  w a s  h e l d  a t  t h e  H o u s e  of C o m m o n s  in  t h e  
A u t u m n  a t  w h i c h  t h e  M i n i s t e r  of S o c i a l  S e c u r i t y  s p o k e .  H o w e v e r ,
t h e  c a m p a i g n  s u f f e r e d  f r o m  t h e  c o n f u s i o n  c r e a t e d  by  t h e  c o m p r o m i s e  
s c h e m e .  M a n y  p e o p l e  t h o u g h t  t h a t  we  h a d  w o n  a n d  t h a t  t h e  f i g h t  
w a s  o v e r .  T h i s  l e d  t o  a  r a t h e r  d i s a p p o i n t i n g  r e s p o n s e  t o  t h e  
p e t i t i o n ,  t h o u g h  t h e  s u p p o r t  g i v e n  b y  s o m e  m a j o r  t r a d e  u n i o n s  
w a s  h e a r t e n i n g .  W e  c o l l e c t e d  23 ,  0(J0 s i g n a t u r e s  in  a l l  a n d  t h e  
p e t i t i o n  w a s  p r e s e n t e d  to  P a r l i a m e n t  by  J o  R i c h a r d s o n  a n d  
P e t e r  B o t t o m l e y  M P ” . ’T h e  C h i l d  B e n e f i t  S a g a '  P o v e r t y  No .  37 
A u g u s t  1977 p p  16-17 w~'
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o v e r s e a s  w e r e  e x a m i n e d .  T h e  G o v e r n m e n t ' s  p h a s e d  c o m p r o m i s e  n o w  

m e a n t  t h a t  t h i s  g r o u p  of  p a r e n t s  w o u l d  n o  l o n g e r  b e n e f i t  f r o m  c h i l d  t a x  

a l l o w a n c e s  o n c e  t h e  p r o c e s s  of  p h a s e - o u t  c o m m e n c e d  in  A p r i l  1978. T h e  

m o s t  s i g n i f i c a n t  o p p o s i t i o n  to  t h e  G o v e r n m e n t ' s  p l a n s  c a m e  n o t  f r o m  a n  

i n t e r e s t  g r o u p  b u t  f r o m  a  ' Q u a n g o ' ,  t h e  C o m m i s s i o n  f o r  R a c i a l  E q u a l i t y .

On  t h e  2 3 r d  N o v e m b e r  1976 t h e  C o m m i s s i o n ' s  C h a i r m a n ,  M a r k  B o n h a m -  

C a r t e r ,  w r o t e  to  D e n n i s  H e a l e y ,  C h a n c e l l o r  of  t h e  E x c h e q u e r ,  to  e x p r e s s  

h i s  c o n c e r n  a b o u t  t h e  e f f e c t s  of  t h e  G o v e r n m e n t  p r o p o s a l s  u p o n  t h e  p a r e n t s  

of  c h i l d r e n  l i v i n g  o v e r s e a s ,  p a r t i c u l a r l y  m e m b e r s  of  e t h n i c  m i n o r i t y  g r o u p s  

r e s i d e n t  in  t h e  UK. T h e  C h a n c e l l o r ' s  r e p l y  s u g g e s t e d  t h a t  t h e  G o v e r n m e n t  

w e r e  s t i l l  i n s e n s i t i v e  t o  t h e  p r o b l e m .

R e p l y i n g  on  2 3 r d  M a r c h  1977 to  e x p l a i n  h i s  d e c i s i o n  to  p r o c e e d  w i t h  t h e

p h a s e - o u t ,  D e n n i s  H e a l e y  w r o t e ................... " T h i s  w a s  n o t  a n  e a s y  d e c i s i o n  a n d ,

a s  a g a i n s t  t h e  e f f e c t  f o r  t h o s e  c o n c e r n e d ,  w e  h a d  t o  t a k e  a c c o u n t  of  a  

n u m b e r  of  r e l e v a n t  f a c t o r s ,  i n c l u d i n g  t h e  s t a f f  s a v i n g s  w h i c h  w o u l d  b e  

f o r e g o n e  i f  c h i l d  t a x  a l l o w a n c e s  w e r e  r e t a i n e d  f o r  t h e i r  g r o u p  a l o n e ,  t h e  

c o s t ,  t h e  g e n e r a l l y  l o w  l e v e l  of  r e m i t t a n c e s  in  r e l a t i o n  to  t h e  v a l u e  of  t h e  

a l l o w a n c e s  a n d  t h e  i n c i d e n c e  of  f a l s e  c l a i m s .  B u t  t h e s e  c o n s i d e r a t i o n s  a p a r t ,  

w h i l e  I do n o t  e x p e c t  y o u  to  w e l c o m e  t h e  d e c i s i o n ,  I b e l i e v e  one  n e e d s  to  

c o n s i d e r  v e r y  c a r e f u l l y  w h e t h e r  c o n t i n u i n g  a r r a n g e m e n t s  u n d e r  w h i c h  

w o r k i n g  p a r e n t s  in  t h i s  p o s i t i o n  ( i n c l u d i n g  m i n o r i t y  g r o u p s )  w e r e  s e e n  t o  

h a v e  v e r y  d i f f e r e n t  l e v e l s  of  t a k e - h o m e  p a y  f r o m  o t h e r  t a x  p a y e r s  m i g h t  

n o t  p r o v e  d a m a g i n g  o v e r a l l  to  c o m m u n i t y  r e l a t i o n s " .

T o  t h e  C o m m i s s i o n  i t  m a y  h a v e  s e e m e d  t h a t  t h e  C h a n c e l l o r ' s  r e p l y  w a s  

a l m o s t  c a l c u l a t e d  t o  o f f e n d .  I t  i s  n o t  s u r p r i s i n g ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  t h e  

C h a i r m a n ' s  r e p l y  w a s  e q u a l l y  d i r e c t  a n d  f o r c e f u l ,  W r i t i n g  on  t h e  3 0 th  M a r c h ,

111. D e n n i s  H e a l e y ,  C h a n c e l l o r  of  t h e  E x c h e q u e r  t o  M a r k  B o n h a m - C a r t e r  
C h a i r m a n  of  t h e  C o m m i s s i o n  f o r  R a c i a l  E q u a l i t y  23.  3. 77.



M a r k  B o n h a m - C a r t e r  c o m m e n t e d .................." Y o u  a r e  r i g h t  to  a s s u m e  t h a t  I

w o u l d  n o t  w e l c o m e  t h i s  d e c i s i o n .  In  f a c t ,  I d e p l o r e  i t .  I t  s e e m s  to  m e  to

b e  u n j u s t  a n d  r a c i a l l y  d i s c r i m i n a t o r y .  I v e r y  m u c h  h o p e  t h a t  t h e  r e a c t i o n  to

i t  i n  t h e  H o u s e  of  C o m m o n s  w i l l  f o r c e  t h e  G o v e r n m e n t  t o  c h a n g e  i t s  m i n d .

( 112)T h e  a r g u m e n t s  y o u  p u t  f o r w a r d  f o r  t h e  c h a n g e  a r e  n o t  c o n v i n c i n g  11

T h e  C o m m i s s i o n ' s  C h a i r m a n  w a s  p a r t i c u l a r l y  i n c e n s e d  b y  t h e  C h a n c e l l o r ' s  

i n f e r e n c e  t h a t  to  c o n t i n u e  p a y i n g  c h i l d  t a x  a l l o w a n c e s  t o  p a r e n t s  w i t h  

d e p e n d a n t s  a b r o a d  c o u l d  d a m a g e  c o m m u n i t y  r e l a t i o n s .  T h e  i n f e r e n c e  of 

s o m e  s o r t  of  b a c k l a s h  a g a i n s t  c o n t i n u a t i o n  by  o t h e r  t a x p a y e r s  w a s  

r e m a r k a b l y  r e m i n i s c e n t  of  t h e  c o m m e n t s  a n d  ' f e a r s '  e x p r e s s e d  b y  L a b o u r  

l e a d e r s  a b o u t  r a i s e d  f a m i l y  a l l o w a n c e s  a n d  t h e  l i k e l i h o o d  of  a n  e l e c t o r a l  

b a c k l a s h  in  1970. B o n h a m - C a r t e r  w a s  q u i c k  to  g r a s p  t h e  a p p a r e n t  h y p o c r i s y  

of  t h e  C h a n c e l l o r ' s  a r g u m e n t  a n d  a d d r e s s e d  h i m s e l f  t o  t h e  l i k e l y  i m p a c t  on  

c o m m u n i t y  r e l a t i o n s ...........

 " T h i s  a r g u m e n t  s e e m s  t o  m e  to  b e  p a r t i c u l a r l y  o f f e n s i v e .  I f  I f o l l o w
y o u r  a r g u m e n t  i t  i s  t h a t  c o m m u n i t y  r e l a t i o n s  w i l l  b e  d a m a g e d  i f  p a r e n t s  of  
o v e r s e a s  c h i l d r e n  c o n t i n u e  to  c l a i m  t a x  a l l o w a n c e s  w h i l s t  t h e i r  n e i g h b o u r s  
r e c e i v e  t h e  c h i l d  b e n e f i t .  I t  i s  s u r e l y  e q u a l l y  d a m a g i n g  f o r  p a r e n t s  of 
o v e r s e a s  c h i l d r e n  to  b e  d e n i e d  a  g r a n t  f o r  t h e i r  c h i l d r e n ,  p a y i n g  a s  t h e y  do 
t h e  s a m e  t a x e s  a s  t h e i r  w h i t e  n e i g h b o u r s .  I r r e s p e c t i v e  of  c o m m u n i t y  
r e l a t i o n s  i t  i s  a l s o  u n j u s t " .  (113)

P e r h a p s  t h e  c h i e f  s i g n i f i c a n c e  of  t h e  C o m m i s s i o n ' s  i n t e r v e n t i o n ,  w a s  t h a t  

t h e  G o v e r n m e n t ' s  c o m p r o m i s e  s c h e m e  w a s  n o w  a t t a c k e d  on  t w o  f r o n t s .

C P A G  a n d  t h e  C h i l d  B e n e f i t s  N o w  C a m p a i g n  c o n t i n u e d  to  l o b b y  f o r  a n  e a r l i e r  

a n d  m o r e  g e n e r o u s  s c h e m e ,  w h i l e  t h e  C o m m i s s i o n ' s  b r i e f  p o l i t i c a l  f l o u r i s h  

g a v e  w a y  to  a  m o r e  l a s t i n g  a t t a c k  on  t h e  p h a s e - o u t  of  c h i l d  t a x  a l l o w a n c e s  by  

g r o u p s  l i k e  t h e  C o m m o n w e a l t h  T a x p a y e r s  A s s o c i a t i o n  a n d  t h e  I s l i n g t o n  

C o m m i t t e e  f o r  C o m m u n i t y  R e l a t i o n s ,  b o t h  of w h i c h  s o u g h t  a d v i c e  a n d  

a s s i s t a n c e  f r o m  C P A G  on  t h e  i s s u e .

112. M a r k  B o n h a m - C a r t e r  t o  D e n n i s  H e a l e y  30. 3. 77.
113. i b id
114. P a t  H a y n e s ,  C h a i r m a n  C o m m o n w e a l t h  T a x  P a y e r s  A s s o c i a t i o n

to  R u t h  L i s t e r  26 .  9. 77.
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T h e r e  w a s  s o m e  i r o n y  in  t h i s  j o i n t  a t t a c k .  O d d l y ,  t h e  a r g u m e n t s  of  t h e  

p r o t a g o n i s t s  a p p e a r e d  to  b e  p a r t l y  i n  c o n t r a d i c t i o n .  I n  a  l e t t e r  r e q u e s t i n g  

s u p p o r t  f r o m  C P A G  s o m e  m o n t h s  l a t e r ,  f o r  e x a m p l e ,  t h e  C h a i r m a n  of  t h e  

C o m m o n w e a l t h  T a x  P a y e r s  A s s o c i a t i o n  d e s c r i b e d  c h i l d  b e n e f i t s  a s  a l l o w i n g

.  .............." a n  u n f a i r  a n d  d i s c r i m i n a t o r y  d i s - a d v a n t a g e  to  b e  m a d e  a g a i n s t

t h o s e ,  m a i n l y  n e w  c o m m o n w e a l t h  f a m i l i e s ,  w ho  h a v e  c h i l d r e n  l i v i n g  b a c k  

in  t h e i r  c o u n t r y  of o r i g i n ,  b e c a u s e  t h e  c h i l d  t a x  a l l o w a n c e s  w i l l  b e  p h a s e d  

o u t  n e x t  A p r i l  a n d  c h i l d  b e n e f i t  g i v e n  t o  a l l  e x c e p t  t h o s e  f a m i l i e s  w i t h  

c h i l d r e n  a b r o a d " .  D e s p i t e  s o m e  s u c c e s s  in  r a i s i n g  t h e  a n o m a l y  in

P a r l i a m e n t ^ ^ t h e  A s s o c i a t i o n ’ s v i e w  t h a t  t h i s  n e w  c o m p r o m i s e  r e i n f o r c e d  

e x i s t i n g  b u r e a u c r a t i c  b a r r i e r s  a g a i n s t  f a m i l i e s  b e i n g  k e p t  w h o l e  f a i l e d  to  

m a k e  a n y  i m p a c t  u p o n  G o v e r n m e n t  p o l i c y .

T h e  C o m m e n c e m e n t o f  t h e  C o m p r o m i s e  S c h e m e

On t h e  1st  A p r i l  1977 b o t h  D a v i d  E n n a l s ,  S e c r e t a r y  of  S t a t e  f o r  S o c i a l  

S e r v i c e s  a n d  S t a n l e y  O r m e ,  M i n i s t e r  of  S o c i a l  S e c u r i t y ,  m a d e  e l a b o r a t e  

g e s t u r e s  of  e n t h u s i a s m  t o w a r d s  a  s c h e m e  p r a i s e d  f o r  i t s  ’u n i v e r s a l i t y '  a n d  

' g e n e r o s i t y ' .  j£ g e n e r a l  p r a i s e  s e e m e d  s o m e w h a t  c o n t r i v e d ,

M r .  O r m e s '  s p e c i f i c  c o m m e n t s  w e r e  e v e n  m o r e  s o ....................." t h i s  s c h e m e  i s  a

t r e m e n d o u s  a d v a n c e  o v e r  t h e  m e t h o d  of  f a m i l y  s u p p o r t  p r i o r  to  A p r i l  1977 

w h i c h  i n v o l v e d  c h i l d  t a x  a l l o w a n c e s  a n d  f a m i l y  a l l o w a n c e .  T h e s e  t a x  

a l l o w a n c e s  a r e  w o r t h  l i t t l e  o r  n o t h i n g  t o  t h o s e ,  i n c l u d i n g  o n e - p a r e n t  f a m i l i e s *  

w ho  do n o t  m a k e  f u l l  u s e  of  t h e i r  t a x  a l l o w a n c e .  In  t h e  B u d g e t  l a s t  T u e s d a y  

t h e  C h a n c e l l o r  r a i s e d  t a x  t h r e s h h o l d s .  T h i s  t a k e s  s o m e  f a m i l i e s  w i t h  

c h i l d r e n  o u t  of  t h e  i n c o m e  t a x  n e t .  T h e s e  f a m i l i e s  w i l l  t h e r e f o r e  g e t  l i t t l e  

o r  n o  b e n e f i t  f r o m  c h i l d  t a x  a l l o w a n c e s  b u t  t h e y  g e t  t h e  f u l l  c h i l d  b e n e f i t .

T h i s  s h o w s  t h e  a d v a n t a g e  of  t h e  n e w  s t r u c t u r e .  I b e l i e v e  t h a t  t h e  d e v e l o p m e n t  

of t h e  s c h e m e  h a s  e n o r m o u s  p o t e n t i a l  a n d  t h a t  w e  s h o u l d  l o o k  f o r w a r d  t o  a

114. P a t  H a y n e s ,  C h a i r m a n  C o m m o n w e a l t h  T a x  P a y e r s  A s s o c i a t i o n  to
R u t h  L i s t e r  26.  9. 77.

115. S e e  H a n s a r d  ( C o m m o n s )  v o l .  931 C o l s  3 0 5 - 0 6  .6. 5. ,7.7.
116. M o t h e r s  G e t  C a s h  f o r  a l l  T h e i r  C h i l d r e n :  7 M i l l i o n  F i r s t  C h i l d r e n

’B e n e f i t  N e x t  W e e k . '  DHSS P r e s s  R e l e a s e  N o .  7 7 / 8 3  1. 4. 77.
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t i m e  w h e n  e v e r y  c h i l d  w i l l  c a r r y  a n  e n d o r s e m e n t  w h i c h  w i l l  r e m o v e  t h e  J

p o v e r t y  e x p e r i e n c e d  by  m a n y  f a m i l i e s  t o d a y ” . ' J

A s  i f  o b l i v i o u s  t o  t h e  G o v e r n m e n t ’ s e a r l y  v o l t e - f a c e ,  to  t r a d e  u n i o n  fp
; >:ij

a m b i v a l e n c e  on  t h e  i s s u e  a n d  to  t h e  h i g h l y  c o n t r o v e r s i a l  ’l e a k 1 e p i s o d e  fi

M r .  O r m e  s t i l l  f e l t  a b l e  to  p r a i s e ....................... ’’t h e  g o o d  s e n s e  of  t h e  "J

G o v e r n m e n t ,  t h e  T U C  a n d  t h e  L a b o u r  P a r t y  - t h r o u g h  t h e i r  j o i n t  w o r k i n g
4-

p a r t y  - w h i c h  o v e r c a m e  t h e  p h a s i n g - i n  d i f f i c u l t i e s  a n d  m a d e  t h e  s t a r t  of

t h i s  s c h e m e  t h i s  A p r i l  p o s s i b l e ” . J

M o s t  s i g n i f i c a n t  a b o u t  h i s  c o m m e n t s  w a s  t h e  e x c l u s i o n  of  a n y  r e f e r e n c e
1

t o  t h e  e f f o r t s  of C P A G  o r  t h e  C h i l d  B e n e f i t s  N o w  C a m p a i g n  on  t h e  i s s u e .  In

s p e a k i n g  of G o v e r n m e n t  - P a r t  y - T U C  c o - o p e r a t i o n  t h e  M i n i s t e r  h a d

• • •  •i n d i c i a t e d  t h e  p r e c i s e  f r o n t i e r s  of  t h e  p o l i c y  c o m m u n i t y  w i t h i n  w h i c h  t h e
•J

i s s u e  h a d  b e e n  r e s o l v e d .  T h e  i m p l i c a t i o n  w a s  t h a t  t h e  e f f o r t s  of  C P A G  a n d
$

t h e  C a m p a i g n  h a d  b e e n  l a r g e l y  i n c i d e n t a l  o r  t a n g e n t i a l  to  t h e  d e c i s i o n  fc|
|

r e a c h e d  by  t h e  ’o f f i c i a l ’ p o l i c y  c o m m u n i t y .  4

T h e  r e a c t i o n  of t h o s e  o u t s i d e  t h i s  p o l i c y  c o m m u n i t y  to  t h e  c o m p r o m i s e  s c h e m e  i
■y

w a s  c r i t i c a l .  On  t h e  d a y  i t  c o m m e n c e d  C P A G  s h o w e d  t h a t  i t s  u n i v e r s a l i t y

w a s  m i s l e a d i n g  a n d  h a d  f a i l e d  t o  a c c o u n t  o f  h u s b a n d s  d r a w i n g  i n v a l i d i t y  ■«■j
( U p )  ij

b e n e f i t  w h o  h a d  t r a n s f e r r e d  t h e i r  t a x  a l l o w a n c e s  to  t h e i r  w o r k i n g  w i v e s .  .£

P e r h a p s  t h e  m o s t  d a m a g i n g  c h a l l e n g e  t o  t h e  G o v e r n m e n t ' s  o p t i m i s m  c a m e  |

f ro m .  T h e  F i n a n c i a l  T i m e s . T h e  s c h e m e  w h i c h  M r .  O r m e  h a d  so  t
•VI

e n t h u s i a s t i c a l l y  d e s c r i b e d  a s  h a v i n g  ’’e n o r m o u s  p o t e n t i a l "  w a s  p e r e m p t o r i l y  4
d i s m i s s e d  a s ..................... ” a n  i m m e n s e  m o n e y  r e - c i r c u l a t i n g  o p e r a t i o n  w i t h  a

117. N e w  C h i l d  B e n e f i t  A  S o c i a l  R e v o l u t i o n  - M r .  S t a n l e y  O r m e  DH SS  
P r e s s  R e l e a s e  N o .  7 7 / 8 5  1. 4. 7 1 .

118. i b i d
119. F r a n k  F i e l d  to  S t a n l e y  O r m e  4.  4. 77.
120. T h e  i m p o r t a n t  i n f l u e n c e  t h a t  ' s e r i o u s '  n e w s p a p e r s  c a n  h a v e  u p o n

i s s u e s  a n d  t h e  a c t o r s  i n v o l v e d  in  t h e m  h a s  b e e n  d i s c u s s e d  by
R o b e r t  M a c k e n z i e  i n  E h r m a n n  op c i t .  p.  249
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p a t h e t i c  r e s u l t ” . ^ 2^  T h e  a d v a n t a g e s  of  t h e  n e w  s c h e m e  o v e r  c h i l d  t a x  

a l l o w a n c e s  w a s  g r a p h i c a l l y  e x p l a i n e d  b y  t h e  F i n a n c i a l  T i m e s  in  a n

u n o r t h o d o x  i l l u s t r a t i o n  of  ’l i q u i d i t y 1................ " M o s t  f a m i l i e s  w i l l  b e  a b o u t

30p  o r  a l m o s t  t h e  p r i c e  of  a  d e c e n t  p i n t  of  b e e r ,  b e t t e r  o ff  e v e r y  w e e k .

S o m e ,  a t  t h e  p o o r e s t  e n d  of  t h e  s c a l e ,  w i l l  b e  a b l e  t o  h a v e  n e a r l y  3 p i n t s ;  

a t  t h e  h i g h e r  l e v e l s  t h e y  w i l l  h a v e  lOp o r  t h e  c o s t  of w i p i n g  ou t  t h e  g l a s s  

b e f o r e  p o u r i n g  in  t h e  w h i s k y .  In  t h e  e n t i r e  h i s t o r y  of  h u m a n  f o l l y  t h e r e  

c a n  h a v e  b e e n  f e w  c o u n t r i e s  t h a t  h a v e  p u t  so  m u c h  e f f o r t  i n t o  a c h i e v i n g  

so  l i t t l e ” . (122)

F o r  t h e  F i n a n c i a l  T i m e s , i n t e r  a l ,  t h e  s c h e m e ’ s o n l y  c o n s o l a t i o n  w a s  t h a t

t h e  p r i n c i p l e  of  t r a n s f e r r i n g  m o n e y  f r o m  t h e  f a t h e r  to  t h e  m o t h e r  h a d  b e e n

f i n a l l y  e s t a b l i s h e d .  N e v e r t h e l e s s ,  t h i s  c o u l d  h a r d l y  c o m p e n s a t e  f o r  t h e

p a u c i t y  of  a  s c h e m e  w h i c h  t h e  n e w s p a p e r  a t t r i b u t e d  to  t h e  f a c t  t h a t ................

. . . " C h i l d  s u p p o r t ,  i n  c a s h  t e r m s ,  h a s  f a l l e n  p r o g r e s s i v e l y  l o w e r  in  t h e

(123)o r d e r  of  s o c i a l  p r i o r i t i e s  ” B y  1974 B r i t a i n  w a s  a l r e a d y  w e l l

b e h i n d  h e r  E u r o p e a n  n e i g h b o u r s  in  h e r  p r o v i s i o n  of  f a m i l y  s u p p o r t .  A s  a

p e r c e n t a g e  of  a v e r a g e  i n d u s t r i a l  e a r n i n g s  f a m i l y  s u p p o r t  in  B r i t a i n  in  1974

r e p r e s e n t e d  8 % .  In  B e l g i u m  t h e  p e r c e n t a g e  w a s  a s  h i g h  a s  3 4 % ,  in  F r a n c e  

30% a n d  in  I t a l y ,  t h e  so  c a l l e d  ’p o o r  m a n  of E u r o p e '  i t  w a s  15%. B y

1977 B r i t a i n  h a d  f a l l e n  e v e n  f u r t h e r  b e h i n d .

F u r t h e r m o r e ,  i f  w e  e x a m i n e  t h e  v a l u e  of t h e  c h i l d  t a x  a l l o w a n c e  a n d  f a m i l y  

a l o w a n c e / c h i l d  b e n e f i t  a s  a  p e r c e n t a g e  of  t h e  g r o s s  e a r n i n g s  of  m a l e  m a n u a l  

w o r k e r s  in  t h e  p e r i o d  1964 to  1978 w e  f i n d  t h e  f o l l o w i n g :

121. 'A  M o u n t a i n  t h a t  B r o u g h t  F o r t h  a  M o u s e '  F i n a n c i a l  T i m e s  5. 4. 77.
122. i b i d
123. i b i d
124. i b id



F a m i l y  S t r u c t u r e  a n d  V a l u e  of  C T A s  a n d  F a m i l y  A l l o w a n c e s / C h i l d  B e n e f i t s (IZb

C h i l d r e n  U n d e r  11 Y e a r s C h i l d r e n  B e t w e e n  11-16

1 9 6 4 / 5

1 9 6 8 / 9
1 9 6 9 / 7 0

1970/1

1971/2

1 9 7 2 / 3

1 9 7 3 / 4

1 9 7 4 / 5

1 9 7 5 / 6

1 9 7 6 / 7
1 9 7 7 / 8

1 9 7 8 / 9

O ne
C h i l d

4. 5 

4 .  0 

3. 7 

3. 2 

3. 7 

3. 2 

2 . 8 
3.1

2. 7

3. 0 

3. 0 

3. 7

T w o

9. 9 

9 .1  
8. 5

7. 5

8.  5 

7. 4 

6. 3 

6 . 7  

6. 4 

6 . 8
6. 4

7. 5

F o u r

19. 9
2 0 . 0 
18. 6 

16. 5 

18. 4 

16.1

13. 7

14. 2

13. 8

14. 6

13. 3

14. 9

O ne
C h i l d T w o F o u r

5. 3 11. 4 19. 9
4.  8 10. 9 23.  0

4.  5 10.1 21. 8

4.  0 8. 9 19. 8
4. 3 9. 6 20 .  7

3. 8 8. 5 18. 2

3. 3 7. 3 15. 7

3. 5 7. 6 16. 0

3. 1 7. 2 15. 4

3. 3 7.  5 15. 9

3. 3 7. 0 14. 5

4. 0 8. 0 16. 0

T h e  i n t r o d u c t i o n  of t h e  s c h e m e  in  A p r i l  1977 d i d  n o t  s i g n a l  a  h a l t  i n  t h e  

C h i l d  B*enefi ts  N o w  C a m p a i g n .  B o t h  C P A G ,  t h e  C a m p a i g n  i t s e l f  a n d  a  

n u m b e r  o f  t r a d e  u n i o n s  c o n t i n u e d  to  l o b b y  f o r  a  m o r e  g e n e r o u s  s c h e m e .  

A S T M S ,  f o r  e x a m p l e ,  h a d  a l r e a d y  e x p r e s s e d  i t s  c o n c e r n  a t  t h e  l o w  l e v e l  of  

b e n e f i t  t o  D a v i d  E n n a l s  i n  J u n e  1976,  a n d  f o l l o w e d  t h i s  u p  w i t h  a  m o t i o n  a t  

t h e  1977 "Wom en’ s T U C  C o n f e r e n c e ,  w r i t t e n  j o i n t l y  w i t h C O H S E  a n d  t h e  S o c i e t y

of  C i v i l  a n d  P u b l i c  S e r v a n t s ,  w h i c h  c o n d e m n e d ...................   ’’t h e  s h a m e f u l

v a c i l l a t i o n  of  G o v e r n m e n t  on  t h e  q u e s t i o n  of  t h e  l o n g  s t a n d i n g  a n d  m u c h  

n e e d e d  p o l i c y  of  i n t r o d u c i n g  a  f u l l  a n d  e f f e c t i v e  c h i l d  b e n e f i t s  s c h e m e  a n d  

c o m p l e t e l y  r e j e c t s  t h e  d i v i s i v e  a t t i t u d e  of  p l a y i n g  t h e  ' w a l l e t '  a g a i n s t  t h e

’h a n d b a g '  ” a n d  w e n t  o n  to  d e m a n d .......................’’t h e  i m m e d i a t e  i n t r o d u c t i o n

of  t h e  f u l l  s c h e m e  a s  o r i g i n a l l y  p l a n n e d  b u t  i n d e x  l i n k e d  t o  k e e p  p a c e  w i t h  

c o s t  of l i v i n g  i n c r e a s e s  a n d  a g e  r e l a t e d ..............tt(126)

O n  A p r i l  1st ,  R u t h  L i s t e r ,  a c t i n g  o n  b e h a l f  of C P A G ,  w r o t e  to  S t a n l e y  O r m e  

a s k i n g  f o r  a  g r e a t e r  a l l o c a t i o n  of  r e s o u r c e s  to  f a m i l y  s u p p o r t ,  a n d  a

125.
126,

B a s e d  o n  f i g u r e s  s u p p l i e d  i n  H a n s a r d  ( C o m m o n s )  6. 3. 79 
W N A C  ( A S T M S ) M i n u t e s  30.  4 .  77.
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c o m m i t m e n t  to  a  s y s t e m  of i n d e x - l i n k i n g  b e n e f i t s  to  t h e  r a t e  of  i n f l a t i o n .

I t  s e e m e d  c l e a r ,  h o w e v e r ,  t h a t  w i t h  t h e  n e w  s c h e m e ’ s i n t r o d u c t i o n  

a c c o m p l i s h e d  t h e  G o v e r n m e n t  c o u l d  r e m a i n  m o r e  a s s u r e d  t h a n  e v e r  of  i t s  

i m m u n i t y  t o  c h a n g e .  I t  w a s  t h e  l o b b y ’ s h o p e  t h a t  t h e  G o v e r n m e n t  w o u l d  

a g r e e  t o  a l l o c a t e  s o m e  p a r t  of  t h e  £ 2 ^  b i l l i o n  e a r m a r k e d  b y  t h e  C h a n c e l l o r  

f o r  r e t u r n  to  t a x  p a y e r s  in  N o v e m b e r ,  to  t h e  c h i l d  b e n e f i t  s c h e m e .  H o w e v e r ,  

a t t e m p t s  t o  p e r s u a d e  t h e  G o v e r n m e n t  t o  a d o p t  t h i s  c o u r s e  of  a c t i o n  a n d  

s w i t c h  r e s o u r c e s  f r o m  a n  ’e l e c t o r a l l y  p r o f i t a b l e ’ t a x  r e b a t e  s c h e m e  t o  r a t h e r  

l e s s  p o p u l a r  f a m i l y  b e n e f i t  c l a i m a n t s ,  f a i l e d ,  a s  t h e y  h a d  in  t h e  p a s t .

T h e  G o v e r n m e n t ’ s p o s i t i o n  w a s  s u m m e d  u p  b y  S t a n l e y  O r m e  in  h i s  r e p l y  t o  

L i s t e r  on  M a y  5 th .  H e  w r o t e ...................

. « « • • * «  UI  t h i n k  y o u  a r e  w e l l  a w a r e  of  o u r  p o s i t i o n  of  c o u r s e  w e  w a n t
a s  g o o d  a  r a t e  of c h i l d  b e n e f i t  a s  w e  c a n  a f f o r d .  B u t  t h i s  c a n n o t  b e  s e t t l e d  
i n  i s o l a t i o n :  i t  h a s  t o  b e  c o n s i d e r e d  i n  t h e  g e n e r a l  c o n t e x t  of  t h e  G o v e r n m e n t ’ s 
p u b l i c  s p e n d i n g  p l a n s  a n d  a g a i n s t  o t h e r  c o m p e t i n g  c l a i m s .  I a m  a f r a i d  a  
N o v e m b e r  i n c r e a s e  i s  q u i t e  ou t  o f  t h e  q u e s t i o n .  W e  h a v e  a l r e a d y  p r o v i d e d  
£ 9 0  m i l l i o n  f o r  f a m i l i e s  w i t h  t h e  i n t r o d u c t i o n  l a s t  m o n t h  of  a  b e n e f i t  f o r  
t h e  f i r s t  c h i l d ;  a n d  p o o r e r  f a m i l i e s  w i t h  c h i l d r e n  w i l l  b e  b e n e f i t t i n g  f r o m  t h e  
r e g u l a r  u p r a t i n g s  in  F a m i l y  I n c o m e  S u p p l e m e n t  a n d  o t h e r  s o c i a l  s e c u r i t y  
b e n e f i t s  l a t e r  t h i s  y e a r .  T h e  r a t e  of  c h i l d  b e n e f i t  m u s t  go  u p  in  A p r i l ’ 1978 
b e c a u s e  of  t h e  n e x t  p h a s e  of  t h e  t r a n s f e r  f r o m  c h i l d  t a x  a l l o w a n c e s .  A s  a  
m e m b e r  of  t h e  J o i n t  L a b o u r  P a r t y / T U C  a n d  Working P a r t y  I am.  of  c o u r s e  
v e r y  w e l l  a w a r e  of  t h e  c a l l  of  t h e  T U C  a n d  L a b o u r  P a r t y  m e m b e r s  f o r  
a d d i t i o n a l  r e s o u r c e s  f o r  c h i l d  b e n e f i t  d u r i n g  t h i s  p h a s i n g  in  p e r i o d ” . (127)

W h a t  O r m e  d i d  n o t ,  o r  c o u l d  n o t ,  r e v e a l  w a s  t h a t  t h e  G o v e r n m e n t ,  in  

c o n s u l t a t i o n  w i t h  t h e  L i a i s o n  C o m m i t t e e  o n c e  m o r e ,  w a s  a l r e a d y  e x a m i n i n g  

t h e  p o s s i b i l i t i e s  of  f u r t h e ' r f i n a n c i a l  s u p p o r t  f o r  f a m i l i e s  f r o m  A p r i l  1978 o v e r  

a n d  a b o v e  t h e  l e v e l  of  p r o v i s i o n  a l r e a d y  a n n o u n c e d .  O n  t h e  15th J u l y ,

D a v i d  E n n a l s  a n n o u n c e d  to  t h e  H o u s e  of  C o m m o n s  s u c h  a n  i n c r e a s e  in  

p r o v i s i o n  of  t h e  o r d e r  of  £ 3 0 0  m i l l i o n  w h i c h  s e e m e d ,  a t  l e a s t  b r i e f l y ,  

to  p r e - e m p t  t h e  d e m a n d s  of  t h e  C h i l d  B e n e f i t s  N o w  C a m p a i g n  a n d  i n d i c a t e d  

o n c e  m o r e  t h e  ’b l i n d  l o b b y i n g ’ of  g r o u p ’ s l a c k i n g  a d v a n c e  i n t e l l i g e n c e ...........

127. S t a n l e y  O r m e  t o  R.  L i s t e r  5. 5. 77 .  P .  O. ( M IN -S S )  1 7 5 4 /5
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 ’’T h e s e  i n c r e a s e s  i n  c h i l d  b e n e f i t  m e a n  a  r e a l l y  b i g  b o o s t  in  t h e  c a s h
p a i d  t o  m o t h e r s  t o  h e l p  c a r e  f o r  t h e i r  c h i l d r e n .  S e v e n  m i l l i o n  f a m i l i e s  w i t h
a  t o t a l  of  f o u r t e e n  m i l l i o n  c h i l d r e n  w i l l  q u a l i f y  f o r  t h e  n e w  r a t e s  P a r t
of  t h e  i n c r e a s e s  i n  c h i l d  b e n e f i t  w i l l  b e  p a i d  f o r  by  r e d u c i n g  c h i l d  t a x  
a l l o w a n c e s  - t h i s  i s  t h e  s e c o n d  s t a g e  in  t h e  s w i t c h  f r o m  t a x  a l l o w a n c e s  to  
c a s h  b e n e f i t  f o r  c h i l d r e n .  B u t  o n  t o p  of  t h a t  t r a n s f e r  t h e  G o v e r n m e n t  i s  
p u t t i n g  o v e r  £ 3 0 0  m i l l i o n  e x t r a  i n t o  f a m i l y  s u p p o r t  n e x t  y e a r  b e c a u s e  w e  
r e c o g n i s e  t h a t  t h e  b u d g e t s  of  f a m i l i e s  w i t h  c h i l d r e n  h a v e  b e e n  p a r t i c u l a r l y  
s q u e e z e d  in  t h i s  d i f f i c u l t  e c o n o m i c  p e r i o d ” . (128)

F u r t h e r m o r e ,  t h e  S e c r e t a r y  of  S t a t e  n o w  f e l t  a b l e  t o  c l a i m  t h a t ...........

 ’’T h e  G o v e r n m e n t  h a s  s t u c k  t o  i t s  m a n i f e s t o  c o m m i t r n e n t  to  b r i n g
in  t h i s  n e w  b e n e f i t ,  a  m a j o r  s o c i a l  a d v a n c e .  W e  a g r e e d ,  w i t h  t h e  L a b o u r  P a r t y  
a n d  t h e  T U C ,  t h a t  i t  s h o u l d  b e  p h a s e d  in  o v e r  t h r e e  y e a r s  a n d  w e  h a v e  pu t  
in  a  s u b s t a n t i a l  s u m  of  e x t r a  m o n e y  f o r  t h i s  s e c o n d  s t a g e .  1979 w i l l  s e e  t h e  
t h i r d  p h a s e ,  w h e n  t h e  r e m a i n i n g  c h i l d  t a x  a l l o w a n c e s  f o r  c h i l d r e n  u n d e r  11 
w i l l  d i s a p p e a r  a n d  a l m o s t  a l l  f a m i l y  s u p p o r t  w i l l  c o m e  to  t h e  m o t h e r  t h r o u g h  
c h i l d  b e n e f i t ” . (129)

T h e  a n n o u n c e m e n t  of  t h e  e x t r a  s u p p o r t  r a i s e s  a  n u m b e r  of  p o i n t s  w o r t h y  of 

c o m m e n t .  W h i l e  C P A G  a n d  t h e  C h i l d  B e n e f i t s  N o w  C a m p a i g n  m a y  w e l l  h a v e  

c r e a t e d  t h e  ’c l i m a t e  of  d e m a n d ’ in  w h i c h  p a y m e n t  of  t h e  e x t r a  £ 3 0 0  m i l l i o n  

f r o m  A p r i l  1978 b e c a m e  i r r e s i s t i b l e ,  t h e i r  r o l e s  t h r o u g h o u t  r e m a i n e d  t h o s e  

of  ’o u t s i d e r - g r o u p s ’ a n d  t h e r e f o r e ,  of  s e c o n d a r y  i m p o r t a n c e .  T h e  e v e n t  

w h i c h  g a v e  C P A G  m o s t ,  a l b e i t  b r i e f ,  i n f l u e n c e  d u r i n g  t h e  a f f a i r  w a s  t h e  

N e w  S o c i e t y  ’l e a k ' .  T h e  l e a k  d i d  p l a y  a  p r o m i n e n t  p a r t  in  r e v i v i n g  t h e  i s s u e  

b y  e n l a r g i n g  t h e  p o l i t i c a l  d e b a t e .  I t  c o n t r i b u t e d ,  i n  p a r t i c u l a r ,  to  a  m o r e  it
.iv

d e t e r m i n e d  e f f o r t  o n  t h e  p a r t  of  s o m e ,  t h o u g h  n o t  a l l ,  t r a d e  u n i o n s  to  g e t  

t h e  s c h e m e  off  t h e  g r o u n d  a n d  c o u n t e r  t h e  c r i t i c i s m s  of  a m b i v a l e n c e  t h a t  

t h e  l e a k  i n e v i t a b l y  s p a r k e d .  f

I
4

F u r t h e r m o r e ,  i t  w a s  C P A G  a n d  t h e  C h i l d  B e n e f i t s  N o w  C a m p a i g n ,  t o g e t h e r
■ $

w i t h  t h o s e  u n i o n s  s u c h  a s  A S T M S  a n d  N U P E  w h i c h  h a d  P a r l i a m e n t a r y  J

C o m m i t t e e s ,  w h i c h  l a r g e l y  g a l v a n i s e d  b a c k b e n c h  o p i n i o n  s u p p l i e d  m a t e r i a l

128. ' C h i l d  B e n e f i t  - G o v e r n m e n t  G i v e s £ 3 0 0  M i l l i o n  E x t r a  f o r  C h i l d r e n  J-
L U S S  P r e s s  R e l e a s e  N o .  7 7 /2 l '5  15. 7. 77.

129.  i b i d
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f o r  P a r l i a m e n t a r y  Q u e s t i o n s  a n d  d e b a t e s  a n d  w h i c h  g e n e r a l l y  e n s u r e d  t h a t  

t h e  G o v e r n m e n t  w o u l d  f i n d  i t s  p a r l i a m e n t a r y  r e c e p t i o n  e q u a l l y  a s  h o s t i l e  

a s  t h a t  of  t h e  m e d i a .  I t  w a s  a l s o  l a r g e l y  C P A G  w h i c h  m a i n t a i n e d  a  l e n g t h y  

d i a l o g u e  w i t h  t h e  T r e a s u r y  a n d  t h e  DH SS  on  t h e  i s s u e  a n d  i t  w a s  f r o m  C P A G ,  

a s  t h e  m o s t  a c t i v e  i n t e r e s t  g r o u p  i n  t h e  f i e l d ,  t h a t  m u c h  of  t h e  e v i d e n c e  a n d  

i n f o r m e d  o p i n i o n ,  r e q u i r e d  by  c a m p a i g n e r s ,  t h e  m e d i a  a n d ,  t o  s o m e  e x t e n t ,  

t h e  L i a i s o n  "Working P a r t y  i t s e l f ,  c a m e .

In  t h e  f i n a l  a n a l y s i s ,  h o w e v e r ,  C P A G  a n d  i t s  s u p p o r t e r s  w e r e  u l t i m a t e l y  

r e l i a n t  u p o n  t h e  i n f l u e n c e  a n d  g o o d w i l l  of  t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t  to  c a r r y  

t h e  d a y .  T h e  p u b l i c  c a m p a i g n  a s  s u c h  a p p e a r s  to  h a v e  h a d  l i t t l e  i n f l u e n c e  

u p o n  t h e  c o u r s e  of  e v e n t s .  P e r h a p s  t h e  m o s t  r e a l i s t i c  a s s e s s m e n t  of  C P A G s  

i n f l u e n c e  w a s  t h a t  i t  ' p r i m e d 1 a  n u m b e r  of  t r a d e  u n i o n s  a n d  t h e i r  l e a d e r s  

f o r  t h e  l a t e r ,  d e c i s i v e  s t a g e s  of  t h e  ' i s s u e  a t t e n t i o n  c y c l e '  w h e n  t h e  f i n a l  

t e r m s  of  t h e  s c h e m e  w e r e  a g r e e d  w i t h i n  t h e  c o n f i n e s  of  a  p o l i c y  c o m m u n i t y  

c o m p r i s i n g  of  G o v e r n m e n t ,  p a r t y  a n d  u n i o n s .  C P A G  w a s  n o t  a n d  n e v e r  h a d  

b e e n  a  m e m b e r  of  t h i s  ' c o m m u n i t y ' .  T h e  m a n n e r  in  w h i c h  t h e  i s s u e  w a s  

c o n f i n e d  to  t h e s e  t h r e e  i n t e r e s t s  w a s  b o r n e  ou t  b y  a  T U C  b r o a d s h e e t  

p u b l i s h e d  s h o r t l y  a f t e r  t h e  J u l y  a n n o u n c e m e n t  of a d d i t i o n a l  r e s o u r c e s .  I t  

n o t e d ...........

 ” T h e  d e t a i l e d  v i e w s  of  a  T U C / L a b o u r  P a r t y  L i a i s o n  C o m m i t t e e  W o r k i n g
P a r t y  on  t h e  p h a s i n g  in  of  t h e  c h i l d  b e n e f i t  s c h e m e  w e r e  p u t  to  M i n i s t e r s  
p r i o r  to  t h e  G o v e r n m e n t ' s  a n n o u n c e m e n t  of c h a n g e s  in  t h i s  s y s t e m  of  b e n e f i t
 T h e y  c o n c l u d e d  t h a t  c h i l d  b e n e f i t s  s h o u l d  b e  i n c r e a s e d ,  f i r s t l y  to  c o v e r
r e d u c t i o n  in  c h i l d  t a x  a l l o w a n c e s ,  s e c o n d l y  to  p r o t e c t  t h e  l e v e l  of  b e n e f i t  
a g a i n s t  i n f l a t i o n  a n d  t h i r d l y  to  s e c u r e  a  r e a l  i n c r e a s e  i n  t h e  a m o u n t  of 
b e n e f i t ' 1. (130)

E a c h  of  t h e s e  m e a s u r e s  h a d  b e e n  s t r e n u o u s l y  l o b b i e d  f o r  a n d  d e t a i l e d  in  a
(131)

s t r e a m  of  b r o a d s h e e t s ,  a r t i c l e s  a n d  m e m o r a n d a  r e l e a s e d  b y  C P A G .

I n d e e d ,  d e s p i t e  t h e  p r i o r  r a i s i n g  of  t h e s e  i s s u e s  b y  C P A G  in  b o t h  R u t h  L i s t e r ' s

130. ' L a b o u r 1 - T U C  I n f o r m a t i o n  B r o a d s h e e t  1. 9. 77 .
131. S e e  F i e l d ' s  s c h e m e  in  T h e  G u a r d i a n  5. 7. 76.



l e t t e r  t o  S t a n l e y  O r m e  on  A p r i l  1st  a n d  in  t h e  g r o u p ' s  m e m o r a n d u m  t o  t h e  

C h a n c e l l o r  ^ S u f f e r  t h e  L i t t l e  C h i l d r e n ’‘ in  J u n e ,  t h e  s u p r e m e  i r o n y  of  t h e  

c h i l d  b e n e f i t s  e p i s o d e  w a s  t h a t  m u c h  of  t h i s  ' d i a l o g u e '  h a d  n o t  b e e n  

p u b l i s h e d  a n d  so ,  w h e n  t h e  G o v e r n m e n t  f i n a l l y  a n n o u n c e d  t h e  p r o v i s i o n  of 

e x t r a  s u p p o r t  in  J u l y ,  i t  c o u l d  b e  c o n s t r u e d  t h a t  t h e  G o v e r n m e n t  h a d  

m a i n t a i n e d  i t s  m a n i f e s t o  c o m m i t m e n t s  i n  a  r o u n d a b o u t  w a y  a n d  h a d  p r e - e m p t e d  

m u c h  of  t h e  l o b b y ' s  a r g u m e n t .  I n d e e d ,  i n  a  r e p l y  t o  F r a n k  F i e l d ' s  J u n e  

M e m o r a n d u m  to  t h e  C h a n c e l l o r , t h e  l a t t e r ' s  P r i v a t e  S e c r e t a r y  w a s  a b l e  to

b l i t h e l y  c o m m e n t  t h a t ..................." T h e  C h a n c e l l o r ' s  a n n o u n c e m e n t  on  J u l y  15th

of  a n  i n c r e a s e  i n  c h i l d  b e n e f i t  t o  c o m e  i n to  o p e r a t i o n  in  A p r i l  1978,  t o g e t h e r  

w i t h  r e c e n t  c h a n g e s  i n c o r p o r a t e d  i n  t h e  F i n a n c e  A c t ,  1977,  h a v e  o v e r t a k e n  

a  n u m b e r  of  t h e  p o i n t s  c o v e r e d  i n  t h e  m e m o r a n d u m " .

C P A G s  ' o u t s i d e r '  s t a t u s  h a s  t h u s  b e e n  a  s e r i o u s  o b s t a c l e  t o  i t s  i n f l u e n c e .

T h e  g r o u p  a n d  i t s  s u p p o r t e r s  h a v e  c l a i m e d  m u c h  of  t h e  c r e d i t  f o r  b o t h  t h e  

r e c e n t  i n c r e a s e s  i n  f a m i l y  a l l o w a n c e s  a n d  t h e  r e v i v a l  of  t h e  c h i l d  b e n e f i t  

s c h e m e .  H o w e v e r ,  t h e  f a c t  r e m a i n s  t h a t  G o v e r n m e n t s ,  P a r t i e s  a n d  T r a d e  

U n i o n s  h a v e  c o n s i s t e n t l y  b e e n  a b l e  t o  c l a i m  t h a t  t h e y  a l r e a d y  ' h a d  t h e  i s s u e  

i n  h a n d '  a n d  w e r e  w o r k i n g  t o w a r d s  a  s o l u t i o n  w h e n  C P A G  h a v e  c l a i m e d  t h e  

c o n t r a r y  o r  t h a t  o n l y  t h e y  w e r e  t a k i n g  a n  a c t i v e  i n t e r e s t .  T h e  e v i d e n c e  of  

a m b i g u i t y ,  a m b i v a l e n c e ,  b r o k e n  p r o m i s e s  a n d  U - t u r n s  s u g g e s t s  t h a t  C P A G  

h a v e  m o r e  o f t e n  b e e n  r i g h t  t h a n  w r o n g  a n d  t h a t  t h e i r  i n f l u e n c e  m i g h t  b e  m o r e  

e f f e c t i v e  t h a n  i t  a p p e a r s .  T h e i r  p r o b l e m  re m a in s ,  h o w e v e r ,  t h e i r  a b i l i t y  to  

d e m o n s t r a t e  t h i s  i n f l u e n c e  b e y o n d  r e a s o n a b l e  d o u b t .  T h e i r  l a c k  of  a d v a n c e  

i n t e l l i g e n c e  a n d  t h e i r  f a i l u r e  to  a c h i e v e  m e a n i n g f u l  c o n s u l t a t i v e  a c c e s s  to  

p o l i c y  m a k e r s  g i v e s  t h e i r  c l a i m s  t o  i n f l u e n c e  a n  a s s e r t i v e ,  r a t h e r  t h a n  

s u b s t a n t i v e ,  q u a l i t y .

132. I a n  L .  S m i t h ,  P r i v a t e  S e c r e t a r y  to  t h e  C h a n c e l l o r  to  F .  F i e l d
1 2 . 9 . 7 7 .
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T h e  C h i l d  B e n e f i t s  C a m p a i g n  - A  P o s t s c r i p t

A  n u m b e r  of  i m p o r t a n t  q u e s t i o n s  a r i s e  f r o m  t h e  C h i l d  B e n e f  i t s  

e p i s o d e .  F i r s t l y ,  w h a t  h a s  b e e n  t h e  p r e c i s e  n a t u r e  a n d  o u t c o m e ,  

s u c c e s s f u l  o r  o t h e r w i s e ,  of  C P A G s  r e l a t i o n s h i p  w i t h  t h e  t r a d e  u n i o n  

m o v e m e n t ?  S e c o n d l y ,  a n d  p e r h a p s  m o r e  i m p o r t a n t l y ,  w h a t  a r e  t h e  

i m p l i c a t i o n s  f o r  t h e  f u t u r e  of  t h i s  t y p e  of  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  

s o - c a l l e d  ’f i f t h  e s t a t e 1 a n d  a  s m a l l  c a u s e  g r o u p  s h o u l d  s u c h  a  r e l a t i o n s h i p  

b e  e x t e n s i v e l y  r e p e a t e d ?  F u r t h e r m o r e ,  g i v e n  t h e  s u p p o r t i v e  c h a r a c t e r  

of  t h e  r e l a t i o n s h i p  c o u l d  t h e  o r t h o d o x  p l u r a l i s t  e t h i c  of  c o m p e t i t i o n  a s  

t h e  g u a r a n t o r  of s o c i a l  e q u i l i b r i u m  r e q u i r e  r e v i s i o n  o r  r e a p p r a i s a L F o r  

e x a m p l e ,  do t h e  e v e n t s  of  t h e  C h i l d  B e n e f i t s  C a m p a i g n  a n d  t h e  i n t e r m i t t e n t  

i n c i d e n t s  of  C P A G - U n i o n  l i a i s o n  w h i c h  p r e c e d e d  t h e m ,  s u g g e s t  a  t r e n d  

t o w a r d s  r a t i o n a l i s a t i o n  a n d  ’f i l t e r ’ i n  t h e  s o c i a l  w e l f a r e  s p h e r e  s i m i l a r  

to  t h a t  i d e n t i f i e d  in  e c o n o m i c  p o l i c y m a k i n g  a f t e r  1961?

In o t h e r  w o r d s  a r e  t h e  u n i o n s  d e s t i n e d  to  b e c o m e  ’g a t e k e e p e r  s ‘ b e t w e e n  

t h e  s t a t e  a n d  t h e  h o s t  of  r e l a t i v e l y  w e a k  c a u s e  g r o u p s  w h i c h  s e e k  to  

r e p r e s e n t  t h e  i m p o v e r i s h e d ,  t h e  i n a r t i c u l a t e ,  t h e  d i s a d v a n t a g e d  a n d  t h e  

s t r u c t u r a l l y  u n d e r p r i v i l e g e d  b u t  l a c k  t h e  p o l i t i c a l  m e a n s  to  do so .  A r e  

t h e  u n i o n s  a n d  t h e  T U C ,  i n  p a r t i c u l a r ,  a s  t h e  r e p r e s e n t a t i v e  o r g a n s  of  

1 a b o u r , b e c o m i n g  m o r e  ’ i n c l u s i v e ' ?  F u r t h e r m o r e ,  s h o u l d  t h e  u n i o n s  

b e c o m e  e v e n  m o r e  p r e p a r e d  to  t a k e  u p  n o n - w o r k  i s s u e s  s u c h  a s  a b o r t i o n ,  

p e n s i o n s ,  w o m e n ' s  r i g h t s ,  s o c i a l  j u s t i c e  a n d  f a m i l y  w e l f a r e ,  a s  t h e y  

h a v e  in  r e c e n t  y e a r s ,  a r e  t h e y  l i k e l y  t o  b e c o m e  f u r t h e r  e n t r e n c h e d  a t  

t h e  ' c r i t i c a l  c e n t r e s  of  p o w e r ’ ?

A l t h o u g h  t h e  i m p a c t  of  i n f l a t i o n ,  p e r h a p s  n o w  g e n e r a l l y  a c c e p t e d  a s

(133)e n d e m i c  to  t h e  e c o n o m y ,  h a s  e n s u r e d  t h a t  t h e  d e m a n d  f o r  t h e  r a i s i n g

133. S e e  H a y w a r d ,  J .  E .  S. a n d  B e r k i ,  R. N.  S t a t e  a n d  S o c i e t y  in
C o n t e m p o r a r y  W e s t e r n  E u r o p e  M a r t i n  R o b e r t s o n  1 9 7 9 "p. '36



of c h i l d  b e n e f i t s  i s  a n  o n g o i n g  o n e  t h e  c a m p a i g n ,  a s  s u c h ,  h a s  s u b s i d e d

in  i n t e n s i t y  s i n c e  r e a c h i n g  i t s  p e a k  in  1977. So t h a t ,  a l t h o u g h  a c t i o n  on  t h e

i s s u e  i s  s t i l l  t a k i n g  p l a c e ,  t h e  o b s e r v a t i o n s  m a d e  h e r e  a r e  l a r g e l y

c o n f i n e d  to  t h e  e v e n t s  d i s c u s s e d  in  C h a p t e r  10. P e r h a p s  w h a t  s t r i k e s  t h e

o b s e r v e r  m o s t  a b o u t  t h i s  e p i s o d e  i s  l e s s  t h e  f a c t  t h a t  t h e  s c h e m e  w a s

e v e n t u a l l y  i n t r o d u c e d  a n d  m o r e  t h e  m a n n e r  in  w h i c h  i t s  i n t r o d u c t i o n  c a m e

a b o u t .  I t  i s  n o t  t h e  s c h e m e  i t s e l f  w h i c h  r e m a i n s  in  t h e  m e m o r y  b u t ,

r a t h e r ,  t h e  e v e n t s  a n d  t h e  ’l e g e r  d e  m a i n ’ w h i c h  s u r r o u n d e d  i t  - t he

N e w  S o c i e t y  ’l e a k ’ ; t h e  a m b i v a l e n c e  of  t h e  t r a d e  u n i o n s ;  t h e  a p p a r e n t

f a b r i c a t i o n  of o p p o s i t i o n  to  t h e  s c h e m e  by  s e n i o r  m e m b e r s  of t h e  G o v e r n m e n t

t h e  s t r i k i n g  1 w a g e - p a c k e t ’ c h a u v i n i s m  of  t h e  a f f a i r ,  t h e  u n p r e c e d e n t e d  r o l e

p l a y e d  by  t h e  n o n - e l e c t e d  L i a i s o n  C o m m i t t e e  in  a  m a t t e r  of  s t a t e  a n d  t h e  

e x t r a o r d i n a r y  c o n s i s t e n c y  of  t h e  P r i m e  M i n i s t e r  in  h i s  a t t i t u d e  to  f a m i l y  

s u p p o r t .

O u t  of t h i s  c o m p l e x  a n d  c o n f u s e d  s a g a  t h e r e  e m e r g e  tw o  c l e a r  c o n c l u s i o n s .  

T h e  f i r s t  i s  t h a t  t h e  i n t r o d u c t i o n  of  c h i l d  b e n e f i t s  w a s  n o t  l i k e l y  to  b e c o m e  

a n d ,  in  a l l  p r o b a b i l i t y ,  w o u l d  n e v e r  h a v e  b e c o m e  a  m a j o r  p o l i t i c a l  i s s u e  

w i t h o u t  t h e  N e w  S o c i e t y  l e a k .  T h e  t r a c k  r e c o r d s  of s u c c e s s i v e  g o v e r n m e n t s  

s i n c e  1964 on  t h e  i s s u e  of  f a m i l y  s u p p o r t  h a v e  h a r d l y  b e e n  a u s p i c i o u s  a n d  

t h e s e  g o v e r n m e n t s  h a v e  n o t  b e e n  r e a d i l y  i n f l u e n c e d  b y  t h e  a c t i v i t i e s  o r  

r e a s o n i n g  of  g r o u p s  s u c h  a s  C P A G .  W h i l e  C P A G  h a s  s t r i v e n  s i n c e  1965 to  

r a i s e  l e v e l s  of  s u p p o r t  a n d  h a s ,  a l m o s t  c e r t a i n l y ,  c r e a t e d  a  c l i m a t e  of



o p i n i o n  a n d  d e b a t e  in  w h i c h  t h e  i s s u e  h a s ,  on o c c a s i o n ,  c o m e  to  t h e  f o r e  

t h e r e  r e m a i n s  l i t t l e  s u b s t a n t i v e  e v i d e n c e  of a  d i r e c t  c a u s a l  r e l a t i o n s h i p  

b e t w e e n  t h e  g r o u p ’ s e f f o r t s  a n d  s u b s e q u e n t  l e g i s l a t i o n .  I t  i s  p e r h a p s  o n ly  

in  t h r e e  i n s t a n c e s ,  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  of  t h e  w a g e - s t o p ,  t h e  e x p o s i t i o n  of t h e  

' p o v e r t y - t r a p '  a n d  d u r i n g  t h e  P a r l i a m e n t a r y  a n d  L i a i s o n  W o r k i n g  P a r t y  

s t a g e s  of  t h e  c h i l d  b e n e f i t s  i s s u e  t h a t  a d e q u a t e  t e s t i m o n y  to  t h e  i n f l u e n c e  

of  C P A G  m a y  b e  m a d e .

I n d e e d ,  l o o k i n g  b a c k ,  t h e  h i s t o r y  of  f a m i l y  s u p p o r t  in  t h e  s i x t i e s  a n d  

s e v e n t i e s  s e e m s  l i t t e r e d  w i t h  b r o k e n  p l e d g e s ,  p r i o r i t y  ' r e l e g a t i o n s ' ,

U - t u r n s ,  r e s i g n a t i o n s ,  s n u b s  a n d  l a c k  of p o l i t i c a l  w i l l .  In  1974 i t  s e e m e d  

t h a t  t h e  L a b o u r  P a r t y  h a d  r e s h a r p e n e d  i t s  s o c i a l  c o n s c i e n c e  a n d  t h e  l a u n c h i n g  

of  t h e  s o c i a l  c o n t r a c t  g a v e  a  r e n e w e d  o p t i m i s m  to  t h e  f a m i l y  l o b b y .  H o w e v e r ,  

w i t h i n  a  y e a r  of  t a k i n g  o f f i c e ,  t h e  L a b o u r  P a r t y  w a s  p r e p a r e d  o n c e  m o r e  to  

r e l e g a t e  t h e  p r i o r i t y  of  f a m i l y  s u p p o r t  a n d  p e r h a p s  w o u l d  h a v e  s u c c e e d e d  

b u t  f o r  t h e  N e w  S o c j e t y  ’l e a k 1 a n d  t h e  t i m e l y  i n t e r v e n t i o n  of t h e  t r a d e  u n i o n  

m o v e m e n t .

T h e  s e c o n d  c o n c l u s i o n  to  b e  d r a w n  f r o m  t h i s  e p i s o d e  i s  t h a t  w h i l e  t h e  ' l e a k '  

h a d  a  c r u c i a l  c a t a l y t i c  r o l e  t o  p e r f o r m  in  e x p o s i n g  C a b i n e t  m a c h i n a t i o n  a n d  

t h e  m a n n e r  i n  w h i c h  t h e  u n i o n s  h a d  b e e n  m i s l e d ,  u l t i m a t e l y  i t  w a s  t h e  a c t i v e  

r e s p o n s e  of t h e  l a t t e r  in  a p p l y i n g  t h e i r  u n i q u e  i n f l u e n c e  o v e r  t h e  L a b o u r  

G o v e r n m e n t  t h a t  w o n  t h e  d a y .  A s  N i c h o l a s  B o s a n q u e t  n o t e s  of C P A G s

r e l i a n c e  oh t h e  u n i o n s ......................" w h a t  t h e y  h a v e  h a d  i s  u n i o n  s u p p o r t  a t

s o m e  c r i t i c a l  m o m e n t s ,  a s  on  t h e  C h i l d  B e n e f i t s  m o t i o n .  On  t h i s  o c c a s i o n  

i t  w a s  in  t h e  f o r m  of  t h e  T U C - L a b o u r  P a r t y  L i a i s o n  C o m m i t t e e  w h i c h ,  w h e n  

i t  b e s t i r s  i t s e l f ,  c a n  b e  q u i t e  a  p o w e r f u l  b o d y  b u t  u s u a l l y  l a c k s  d i r e c t i o n .  . . 

B o s a n q u e t*  g o e s  on  to  n o t e  f r o m  h i s  ow n  e x p e r i e n c e s  on  t h e  L a b o u r  P a r t y ’ s

134. I n t e r v i e w  w ith  N ic h o la s  B o s a n q u e t  22. 2. 79-
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S o c i a l  P o l i c y  S u b - C o m m i t t e e  t h a t  t h e  t r a d e  u n i o n  r e p r e s e n t a t i v e s ......................

" v e r y  o f t e n  d o n ' t  h a v e  a  v e r y  s t r o n g  i d e a  of  t h e  d i r e c t i o n  in  w h i c h  t h e y  s h o u l d
(135)b e  g o i n g  a n d  t h e y  a r e  w a i t i n g  f o r  s o m e o n e  to  f i r e  t h e m  a s  i t  w e r e " .  T h i s  

r o l e  of  ' t r i g g e r '  o r  g a l v a n i s i n g  a g e n t  i s  p e r h a p s  t h e  one  m o s t  a p p r o p r i a t e  

to  C P A G  a n d  i s  b e s t  i l l u s t r a t e d  in  t h e  N e w  S o c i e t y  ' l e a k ' .

Of g r e a t e r  s i g n i f i c a n c e  i s  h i s  v i e w  t h a t  t h e  c h i ld  b e n e f i t s  c a m p a i g n  

r e f l e c t s  m o r e  g e n e r a l l y  u p o n  C P A G s  i m p a c t  on B r i t i s h  s o c i a l  p o l i c y  o v e r

t h e  y e a r s .  .  ................ " w h e r e  I w o u l d  s a y  p e r h a p s  t h a t  t h e y  h a v e  s l i g h t l y

f a i l e d  i s  t h a t  i t  h a s  a l l  d e p e n d e d  o n  one  o r  tw o  e p i s o d e s .  If  i t  h a d n ' t  b e e n  

f o r  t h e  ' p e e p T h r o a t '  e p i s o d e  o n e  w o u l d ,  in  f a c t ,  h a v e  a  r a t h e r  d i f f e r e n t  

p i c t u r e  of  t h e  C P A G  of  t h e  l a s t  e i g h t  y e a r s .  One  w o u l d  t e n d  to  s e e  i t  a s  a n  

e x a m p l e  of f u t i l i t y " .

A s  B o s a n q u e t  g o e s  on  to  n o t e ,  m u c h  of  C P A G s  a p p a r e n t  ' s u c c e s s '  c a n  b e

r e d u c e d  to  i t s  D i r e c t o r ' s  p e r s o n a l  e f f e c t i v e n e s s  in  e x p l o i t i n g  i s s u e s  t h r o u g h

t h e  m e d i a .  N o w h e r e  w a s  t h i s  m o r e  i n  e v i d e n c e  t h a n  d u r i n g  t h e  ' p o o r  g e t

p o o r e r '  e p i s o d e  a n d  t h e  c h i l d  b e n e f i t  l e a k .  I t  i s  B o s a n q u e t ' s  v i e w  t h a t  F i e l d

h a s .................... " a n  i n s t i n c t  f o r  t h e  p o l i t i c a l  j u g u l a r  w h i c h  h a s  s e r v e d  h i m  w e l l

on  one  o r  t w o  o c c a s i o n s  a n d  i f  i t  h a d n ' t  b e e n  f o r  t h a t  C P A G  m i g h t  w e l l  h a v e

b e e n  a s  i n e f f e c t i v e  a s  A g e  C o n c e r n  o r  S h e l t e r  h a v e  b e e n ,  a n d  t h e s e  p r e s s u r e
(137)

g r o u p s  on  t h e  w h o l e  h a v e  b e e n  p r e t t y  i n e f f e c t i v e " .

It i s  a n  i n t e r e s t i n g  p a r a d o x  t h a t  C P A G s  d e p e n d e n c e  on  u n i o n  s u p p o r t  on  a  

c o u p l e  of m a j o r  i s s u e s  h a s  c o n s t r a i n e d  i t  f r o m  a d o p t i n g  a  m o r e  c r i t i c a l ,  

a n d  e v e n  c o n f r o n t a t i o n a l ,  t o n e  t o w a r d s  a  m a j o r  s o c i a l  f o r c e  w h i c h  h a s  

o t h e r w i s e  p r e f e r r e d  t h e  r o l e  of  s l e e p i n g  g i a n t .  On  t h e  u n i o n  r o l e  in  w a g e

135.
136.
137.
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c o u n c i l s ,  in  p a r t i c u l a r ,  r e f o r m  of w h i c h  t h e  g r o u p  h a s  a d v o c a t e d  f o r  s o m e  

y e a r s ,  i t  h a s  h a d  to  w i t h h o l d  c r i t i c i s m  b e c a u s e  of i t s  n e e d  f o r  s u p p o r t  on 

i s s u e s  l i k e  c h i l d  b e n e f i t s .

It m u s t  be  s a i d  of  t h e  c h i l d  b e n e f i t s  a f f a i r  t h a t  one  i s  l e f t  w i t h  t h e  

f i r m  i m p r e s s i o n  t h a t  t h e  T U C ,  in  p a r t i c u l a r ,  s a w  i t s e l f  a s  a c t i n g  l a r g e l y  

i n d e p e n d e n t l y  of t h e  g r o u p s  t h a t  m a d e  u p  t h e  ' f a m i l y  l o b b y ' .  T U C  s t a f f  w e r e  

i m p l i c i t l y  c r i t i c a l  of  w h a t  t h e y  s a w  a s  C P A G s  a t t e m p t s  to  p r e s e n t  i t s e l f  a s  

t h e  i n s t i g a t o r  a n d  l e a d e r  of  t h e  c a m p a i g n .  T h i s ,  t o g e t h e r  w i t h  t h e  r e a c t i o n  

t o  t h e  ' p o v e r t y  t r a p '  a r t i c l e s  w o u l d  s u g g e s t  t h a t  C P A G  i s  r e g a r d e d  f r o m  t i m e  |
i

t o  t i m e  a s  t o o  i n t r u s i v e  u p o n  u n i o n  a f f a i r s  to  w a r r a n t  a n y t h i n g  o t h e r  t h a n  Jk
I

h o s t i l i t y  a n d  s u s p i c i o n .  Y e t  t h e  r e a l i t y  of t h e  c h i l d  b e n e f i t s  a f f a i r  i s  t h a t
n

h a d  n o t  C P A G  t a k e n  u p  t h i s  i s s u e  i t  s e e m s  u n l i k e l y  t h a t  t h e  u n i o n s  w o u l d
I

h a v e  t a k e n  t h e  i n i t i a t i v e .  T h e i r  o w n  r e c o r d  on  f a m i l y  s u p p o r t ,  a d m i t t e d l y

n o t  a  p r i m a r y  t r a d e  u n i o n  c o n c e r n ,  h a s  b e e n  one  of p r e v a r i c a t i o n  a n d  %
il

a m b i v a l e n c e .  H a d  n o t  som e u n io n s  b e e n  e m b a r r a s s e d  a n d  a n g e r e d  by  t h e  f t

N e w  S o c i e t y  r e v e l a t i o n s ,  p a r t i c u l a r l y  t h o s e  n o t  p a r t y  t o  t h e  ' c a u c u s '  m e e t i n g  |

b e t w e e n  N E D C  r e p r e s e n t a t i v e  s(138L i d  S e n i o r  C a b i n e t  M i n i s t e r s ,  t h e n  .the ' g i a n t f|  

m a y  w e l l  h a v e  s l e p t  on.  5

B o s a n q u e t ' s  v i e w  of  t h e  e p i s o d e  i s  t h a t ....................... ’’t h e r e  h a s  b e e n  a  m e e t i n g

b e t w e e n  C P A G  a n d  t h e  u n i o n s  a t  t h e  t i m e s ,  a n d  t h e y  a r e  r a t h e r  r a r e  t i m e s ,

w h e n  t h e  u n i o n s  h a v e  go t  v e r y  i n t e r e s t e d  in  t h e  b i g  t h e m e s ,  o r  h a v e  b e e n

p u s h e d  b y  c i r c u m s t a n c e s  to  b e c o m e  i n t e r e s t e d  in  t h e m .  B u t  t h e r e  h a s  b e e n  %
(439) *

a  l a c k  of  r a p p o r t ............... on a  d a y  to  d a y  b a s i s " .

1:38. The . se  w e r e  L o r d  A l l e n  (USDAW ),  D a v i d  B a s n e t t  (G M ’WU),
J a c k  J o n e s  (T G W U ) ,  D a n  M c G a r v e y  (ASBSBSW ) L e n  M u r r a y  (TU C )  
H u g h  S c a n l o n  (A U E W )
Se e  C P A G / C B N  C a m p a i g n :  T h e  G r e a t  C h i l d  B e n e f i t s  R o b b e r y  
A p r i l  1977 p.  5.

139. I n t e r v i e w  22. 2. 79 •
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A p r i l  4 t h  1977 m a r k e d  t h e  c o m m e n c e m e n t  of t h e  n e w  c h i ld  b e n e f i t  s c h e m e  %

- t h e  c o m p r o m i s e  s c h e m e .  U n d e r  t h e  p r o v i s i o n s  of  t h i s  c o m p r o m i s e  s c h e m e  |

c h i l d  b e n e f i t s  w e r e  to  b e  p h a s e d - i n  o v e r  a  t h r e e  y e a r  p e r i o d  g i v i n g  l i t t l e  

m o r e  t h a n  30p  a  w e e k  to  m o s t  f a m i l i e s  in  t h e  f i r s t  y e a r  of  o p e r a t i o n .  U n d e r  

t h e  s c h e m e  tw o  p a r e n t  f a m i l i e s  r e c e i v e d  a n  e x t r a  £1 c h i l d  b e n e f i t s  f o r  

t h e i r  f i r s t  c h i l d  w h i l e  o n e - p a r e n t  f a m i l i e s  c o n t i n u e d  to  r e c e i v e  £1. 50.

H o w e v e r ,  t h e  r e d u c t i o n  in  c h i l d  t a x  a l l o w a n c e s  m e a n t  t h a t  in  r e a l  t e r m s  t h e

1e x t r a  £1 w a s  w o r t h  o n l y  30p to  t h e  s t a n d a r d  t a x - p a y i n g  f a m i l y .  T h e  p a y m e n t

f o r  s e c o n d  a n d  s u b s e q u e n t  c h i l d r e n  r e m a i n e d  a t  £1. 50 - w o r t h  o n l y  62- |p

a f t e r  t h e  l o s s  of  c h i l d  t a x  a l l o w a n c e s P ^ ^  if

'•m

P r o g r e s s  t o w a r d s  p a y m e n t  of  t h e  f u l l  b e n e f i t  w a s  f i n a l l y  m a d e  in  J u l y  1977.

T h e  l i a i s o n  w o r k i n g  p a r t y ,  u n d e r  p r e s s u r e  f r o m  t h e  C h i l d  B e n e f i t s  N o w  

C a m p a i g n ,  t h e  m e d i a  a n d  f r o m  b a c k b e n c h e r s ,  h a d  e m p h a s i s e d  t h e  n e e d  f o r  

a d d i t i o n a l  r e s o u r c e s  to  b e  c o m m i t t e d  to  t h e  s c h e m e  d u r i n g  t h e  p h a s i n g - i n  

p e r i o d .  T h e s e  d i d  n o t  c o m e  i n  1977 a s  s o m e  i n t e r e s t s ,  C P A G  i n c l u d e d ,  h a d
* -i

e x p e c t e d .  H o w e v e r ,  in  J u l y  of  t h a t  y e a r ,  a s  h a s  b e e n  n o t e d ,  t h e  M i n i s t e r  of 

S o c i a l  S e c u r i t y  a n n o u n c e d  t h e  c h a n n e l l i n g  of  a n  a d d i t i o n a l  £ 3 0 0  m i l l i o n  i n to  

t h e  s c h e m e .  T h e  l a s t  c h a p t e r  in  t h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t ' s  h a n d l i n g  of  t h e
l|

a f f a i r  c a m e  w i t h  D e n n i s  H e a l e y ’ s ’F a m i l y  B u d g e t ’ of  A p r i l  1978 in  w h i c h  h e  

p r o v i d e d  f o r  a  c h i l d  b e n e f i t  of  £ 3 b y  N o v e m b e r  t o  b e  f o l l o w e d  by  a b o l i t i o n  

of  t h e  u n d e r -11 c h i l d  t a x  a l l o w a n c e  a n d  by  t h e  a b o l i t i o n  of  r e s i d u a l  c h i l d  t a x  

a l l o w a n c e s  f o r  o v e r  e l e v e n s  in  A p r i l  1979.  In  t o t a l ,  t h e  1978 a n d  1979 i n c r e a s e s  

in  c h i l d  b e n e f i t  a d d e d  u p  to  a  n e t  t r a n s f e r  of  £ 8 3 0  m i l l i o n  to  f a m i l y  s u p p o r t . |

'3
4

In  M a y  1979 a  C o n s e r v a t i v e  G o v e r n m e n t  w a s  e l e c t e d  to  o f f i c e  w i t h
"J
1P a t r i c k  J e n k i n  a s  S e c r e t a r y  of  S t a t e  f o r  S o c i a l  S e r v i c e s .  M r .  J e n k i n  h a d

1

140. T h e  G r e a t  C h i l d  B e n e f i t  R o b b e r y  p.  7 a n d  L i s t e r ,  R.  ’F a m i l y
P o l i c y r ' i n  B o ’s a n q u e t 7 ~ N .  and~T  own s e n d ,  P .  e d s  L a b o u r  a n d  
E q u a l i t y  H.  E .  B.  1980 C h .  11

141. i b i d  4
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a l r e a d y  s e t  o u t  h i s  p a r t y ’ s c o m m i t m e n t  to  t h e  f u l l  C h i l d  B e n e f i t  S c h e m e  in  

J u n e  1977. I t s  a t t r a c t i o n s  f o r  t h e  C o n s e r v a t i v e  P a r t y  w e r e  m u l t i p l e  h e  s a i d

.....................’.’F i r s t ,  b e c a u s e  t h a t  i s  t h e  w a y  to  r e s t o r e  t h e  p o s i t i o n  of  f a m i l i e s .
S e c o n d l y ,  i t  i s  t h e  b e s t  w a y  to  e a s e  t h e  p o v e r t y  t r a p .  T h i r d l y ,  i t  i s  t h e  b e s t  
w a y  to  h e l p  t h e  p o o r e s t  f a m i l i e s  in  w o r k  - t h o s e  w h o  e a r n  t h e i r  p o v e r t y .  :f
F o u r t h l y ,  i t  i s  t h e  b e s t  w a y  to  r e d u c e  t h e  n o n s e n s e  of  p e o p l e  b e i n g  m u c h  
b e t t e r  off ou t  of w o r k .  F i f t h l y ,  i t  i s  t h e  b e s t  w a y  of r e d u c i n g  t h e  f
d e p e n d e n c e  of f a m i l i e s  on  m e a n s - t e s t e d  b e n e f i t s ” . (142) g

H o w e v e r ,  t h e  f i r s t  B u d g e t  of  t h e  n e w  C h a n c e l l o r ,  S i r  G e o f f r e y  H o w e ,  b r o u g h t  ^  

n o  i n c r e a s e  i n  c h i l d  b e n e f i t .  T h e  r e a c t i o n  of  b o t h  C P A G  a n d  t h e  C h i l d  >|

B e n e f i t s  N o w  C a m p a i g n ,  s u p p o r t e d  b y  A U E W - T A S S ,  C P S A ,  N A L G O ,  N U P E  

a n d  t h e  S o c i e t y  of  C i v i l  a n d  P u b l i c  S e r v a n t s  w a s  to  c a l l  f o r  a n  A p r i l  1980 

i n c r e a s e  w h i c h  w o u l d  r e s t o r e  t h e  b e n e f i t  ’l o s t ’ in  1979. In  i t s  p o s t - B u d g e t

m e m o r a n d u m  to  t h e  C h a n c e l l o r  t h e  g r o u p  c o m p l a i n e d  t h a t ................ ” . . t h e

f a i l u r e  to  i n c r e a s e  c h i l d  b e n e f i t  w a s  t h e  B u d g e t ' s  g r e a t e s t  s i n  of  o m i s s i o n .

I t  h a s  m e a n t  a  f u r t h e r  d e c l i n e  in  t h e  l i v i n g  s t a n d a r d s  of  f a m i l i e s  r e l a t i v e

to  t h e  r e s t  of  t h e  c o m m u n i t y ” . |

T h e  g r o u p  s a w  t h i s  f a i l u r e  t o  i n c r e a s e  b e n e f i t  a s  t h e  b e g i n n i n g  of  y e t  

a n o t h e r  ’U - t u r n 1 in  t h e  h i s t o r y  of f a m i l y  s u p p o r t .  In  h i s  A p r i l  1980 B u d g e t ,  

h o w e v e r ,  t h e  C h a n c e l l o r  a n n o u n c e d  a  b e l a t e d  i n c r e a s e  of  75p  to  b e  p a i d  

f r o m  N o v e m b e r  1980.  T h e  f a m i l y  l o b b y  h a v e  g i v e n  t h i s  a  m i x e d  r e c e p t i o n .  1

T h e  l o b b y  h a d  i n s i s t e d  t h a t  a  m i n i m u m  i n c r e a s e ,  f r o m  A p r i l  1980,  of  £1. 20 \

t o  £ 5 .  20 w a s  n e c e s s a r y  t o  r e s t o r e  C h i l d  B e n e f i t s  in  l i n e  w i t h  i n f l a t i o n .  

R e a l i s t i c a l l y ,  h o w e v e r ,  t h e  7 5 p  i n c r e a s e  h a s  b e e n  s e e n  b y  s o m e  a s  a  

r e l u c t a n t  c o m p r o m i s e  a g a i n s t  t h e  b a c k c l o t h  of  t h e  G o v e r n m e n t ' s  p u b l i c  ^

e x p e n d i t u r e  s t r a t e g y .  P e r h a p s  t h e  m o s t  e n c o u r a g i n g  s i g n  f o r  c a m p a i g n i n g  ;

g r o u p s  l i k e  C P A G  h a s  b e e n  t h e  g r o w i n g  s u p p o r t  t h a t  h a s  e m e r g e d  o v e r  t h e  

l a s t  y e a r  f o r  a  c h i l d  b e n e f i t  i n c r e a s e ,  s o m e  of  i t  c o m i n g  f r o m  r a t h e r

142. L i s t e r ,  R.  T h e  G r e a t  C h i l d  B e n e f i t  ’U ’ T u r n ?  P o v e r t y  P a m p h l e t  
No.  45 F e b .  1987) pp~3 -4~

143. i b i d  p.  3
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u n e x p e c t e d  q u a r t e r s .  In  J a n u a r y ,  f o r  e x a m p l e ,  t h e  C o n s e r v a t i v e  W o m e n ' s

N a t i o n a l  A d v i s o r y  C o m m i t t e e  p u b l i c l y  u r g e d  t h e  C h a n c e l l o r  to  i n c r e a s e

c h i l d  b e n e f i t s  in  h i s  A p r i l  B u d g e t  b e c a u s e  t h e y  w e r e ....................." D e e p l y

c o n c e r n e d  a b o u t  c h i l d  b e n e f i t  a n d  t h e  h e a v i e r  f i n a n c i a l  b u r d e n s  w h i c h  f a l l
(144)

u p o n  f a m i l i e s  w i t h  c h i l d r e n  in  1980" .  T h i s  v i e w  w a s  r e a f f i r m e d  s h o r t l y  

a f t e r  by  t h e  T o r y  R e f o r m  G r o u p  a l s o  a n d  i t s  C h a i r m a n  c o - a u t h o r e d  w i t h  

R u t h  L i s t e r ,  C P A G s  n e w  D i r e c t o r ,  a  l e t t e r  to  a l l  C o n s e r v a t i v e  M P s  p u t t i n g  

t h e  c a s e  f o r  a n  i n c r e a s e .  B y  t h e  t i m e  of  t h e  B u d g e t  o v e r  50 C o n s e r v a t i v e  

M P s  h a d  s i g n e d  a n  E a r l y  D a y  M o t i o n  of  R o b i n  S q u i r e s  M P  w h i c h  c a l l e d  f o r  

t h e  G o v e r n m e n t  t o  i n c r e a s e  c h i l d  b e n e f i t  in  l i n e  w i th  i n f l a t i o n .

In  F e b r u a r y ,  t h e  S o c i a l  R e s p o n s i b i l i t y  D e p a r t m e n t s  of  a l l  t h e  m a i n  B r i t i s h

C h u r c h e s  t o o k  t h e  u n u s u a l  a n d  u n p r e c e d e n t e d  s t e p  of v o i c i n g  t h e i r  c o n c e r n

t h r o u g h  a  j o i n t  l e t t e r  to  T h e  T i m e s  in  w h i c h  t h e y  w r o t e  " W e  b e l i e v e

t h a t  a d e q u a t e  c h i l d  b e n e f i t s  a r e  c r u c i a l  f o r  a l l  f a m i l i e s  w i t h  c h i l d r e n  b u t

in  p a r t i c u l a r  f o r  l o w  i n c o m e  w o r k i n g  f a m i l i e s .  A t  a  t i m e  of  h i g h  i n f l a t i o n ,
(143)

a  f a i l u r e  t o  i n c r e a s e  c h i l d  b e n e f i t  w i l l  m e a n  t h a t  m a n y  c h i l d r e n  s u f f e r " .  ' 

M o r e  r e c e n t l y ,  T h e  D a i l y  S t a r  a l s o  t o o k  u p  th e  c a s e  f o r  a n  i n c r e a s e  a n d  

r e c e i v e d  3, 000 l e t t e r s  s u p p o r t i n g  i t s  s t a n d .  A t  t h e  t i m e  of  w r i t i n g  t h e  

G o v e r n m e n t ' s  f u t u r e  p o l i c y  on c h i l d  b e n e f i t s  i s  u n c l e a r .  T h e  75p  a w a r d e d  

in  t h e  A p r i l  B u d g e t  r e m a i n s  e s s e n t i a l l y  a  ' c u t '  in  t h e  r e a l  v a l u e  of 

b e n e f i t s ,  f a l l i n g  s o m e  4 5 p  a  w e e k  b e l o w  w h a t  w a s  r e q u i r e d  to  k e e p  c h i l d  

b e n e f i t s  in  l i n e  w i t h  i n f l a t i o n .  A t  t h e  s a m e  t i m e  t h e  c u t s  in  p u b l i c  

e x p e n d i t u r e ,  h i g h  i n t e r e s t  r a t e s ,  m o r e  e x p e n s i v e  c r e d i t  a n d  t h e  s h i f t
(146)

t o w a r d s  i n d i r e c t  t a x a t i o n  h a v e  t e n d e d  to  h i t  t h o s e  w i t h  f a m i l i e s  h a r d e s t .  ,

14.4. ' P o v e r t y  D i a r y '  P o v e r t y  N o .  45 A p r i l  1980 p p  2 9 - 3 0
145. i b id
146. ' F a c t s  a n d  F i g u r e s '  P o v e r t y  N o .  46 A u g u s t  1980 p p  38 -41
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T r a d e  U n io n is t s  a n d  R a t io n a l  S e l f - I n t e r e s t

T h e  c h i l d  b e n e f i t s  e p i s o d e  a l s o  r a i s e s  q u e s t i o n s  a b o u t  t h e  b r o a d e r  r o l e  of

t r a d e  u n i o n s  in  s o c i e t y  a n d  t h e  v a l u e  of l i a i s o n  w i t h  t h e m  f o r  s m a l l  g r o u p s

s u c h  a s  C P A G .  A l t h o u g h  s u c h  q u e s t i o n s  h a v e  g a i n e d  a  g r e a t e r  s a l i e n c e

w i t h  t h e  d e v e l o p m e n t  of  t h e  S o c i a l  C o n t r a c t , a s  C h a p t e r  E i g h t , s h o w e d , t h e r e

a r e  s t r o n g  g r o u n d s  f o r  v i e w i n g  t h e  c i r c u m s t a n c e s  a n d  r a t h e r  c o n t r i v e d

c o n s e n s u s  p o l i t i c s  of  t h e  C o n t r a c t  a s  a t y p i c a l  a n d  l a r g e l y  u n p r e c e d e n t e d

i n  p e a c e t i m e  -  a  s h o r t  t e r m  e x p e d i e n t  on  t h e  p a r t  of  G o v e r n m e n t  a n d

(147)T r e a s u r y  to  a n c h o r  a n d  t h e n  r e d u c e  w a g e - i n s p i r e d  i n f l a t i o n :  f O t h e r w i s e ,

i t  i s  t h e  t r a d i t i o n  a n d  v i e w p o i n t  of  C o u s i n s ,  D ix ,  L e a ,  D o n n e t ,  L i p s e y  a n d  

e v e n ,  of  J a c k  J o n e s ,  p r i o r  to  1973, t h a t  s t a n d s  ou t  - a  t r a d i t i o n  t h a t  

v i e w e d  t h e  r o l e s  of u n i o n s  a n d  g o v e r n m e n t  a s  d i s t i n c t  a n d  m u t u a l l y  n o n -  

i n t r u s i v e .

I n d e e d ,  t h e r e  a r e  o c c a s i o n s  w h e n  t h e  h o s t i l i t y  a n d  s e l f - i n t e r e s t  of  t h e  

u n i o n s  h a s  o u t w e i g h e d  t h e  t e n d e n c y  t o w a r d s  c o - o p e r a t i o n  a n d  l i a i s o n .  I t  i s  

t h e  v i e w  of  J o n a t h a n  B r a d s h a w ,  f o r  e x a m p l e ,  tha.t t h e  d e c i s i o n  of t h e  

E d u c a t i o n  C o m m i t t e e  in  N o r t h  Y o r k s h i r e  to  a b a n d o n  e s s e n t i a l  s c h o o l  

c l o t h i n g  g r a n t s  f o r  p r i m a r y  s c h o o l  c h i l d r e n  in  t h e  e a r l y  s e v e n t i e s ,  w a s  

l a r g e l y  t h e  r e s u l t  of  s t r o n g  p r e s s u r e s  g e n e r a t e d  b y  t h e  t e a c h i n g  u n i o n s  f o r  

t h e  a l l o c a t i o n  of  r e s o u r c e s  t o  o t h e r  u s e s .  A f t e r  l o c a l  g o v e r n m e n t  

r e - o r g a n i s a t i o n ,  s a y s  B r a d s h a w ,  t h e  E d u c a t i o n  C o m m i t t e e  m e t  w i t h  t h e  

t e a c h i n g  u n i o n s  to  d i s c u s s  w h e t h e r  o r  n o t  t h e s e  e s s e n t i a l  s c h o o l  c l o t h i n g  

g r a n t s  s h o u l d  b e  c o n t i n u e d  b u t  t h e  u n i o n s  a r g u e d  s t r o n g l y  a g a i n s t  t h i s  

b e c a u s e  t h e y  w a n t e d  t h e  m o n e y  to  b e  s p e n t  on  w h a t  t h e y  s a w  a s  a  m o r e  

u r g e n t  p r i o r i t y  - n e w  b o o k s .  T h e  C o u n c i l  s u b s e q u e n t l y  a g r e e d  t o  a b a n d o n  

t h e  g r a n t s  a n d  w h e n  t h e  Y o r k  b r a n c h  of C P A G  p r o t e s t e d  i t  w a s  a s s u r e d  by

147. S e e ,  f o r e x a m p l e ,  M a r s h ,  D.  a n d  L o c k s l e y ,  G. R e c o g n i s i n g  T r a d e
U n i o n  P o w e r ;  A n  A n a l y s i s  of t h e  E c o n o m i c  a n d  [ P o l i t i c a l  P o w e r  of  
T r a d e  U n i o n s  in  B r i t a i n . A  p a p e r  to  t h e  P S A  C o n f e r e n c e  M a r c h  1978 
W a r w i c k  a n d  ' T h e  S t r a n g e  D e a t h  of  a  S o c i a l  C o n t r a c t '  N e w  
S t a t e s m a n  26 .  1. 79.
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t h e  C o u n t y  C o u n c i l  t h a t  t h i s  h a d  b e e n  d o n e  w i t h  t h e  f u l l  c o n s e n t  of  t h e  

u n i o n s .  S i m i l a r l y ,  B r a d s h a w  c i t e s  t h e  c a s e  in  Y o r k  i t s e l f ,  w h e r e b y  t h e  

s y s t e m  of  ' b u s s i n g 1 d e p r i v e d  c h i l d r e n  i n to  s c h o o l  d u r i n g  t h e  h o l i d a y s  f o r

h o t  m e a l s  w a s  a b a n d o n e d ....................... " b e c a u s e  t h e  N U P E  d i n n e r  l a d i e s  w ho

a d m i n i s t e r e d  t h e m  r e f u s e d  to  do  so  u n l e s s  t h e y  w e r e  p a i d  o v e r t i m e " .

W h a t  t h e s e  e x a m p l e s ,  t o g e t h e r  w i t h  t h a t  of  t h e  E l e c t r i c a l  W o r k e r s  d i s c u s s e d  

in  C h a p t e r  n i n e ,  s h o w  i s  t h e  p u r s u a n c e  b y  s o c i a l  g r o u p s  of  a  p e r c e i v e d  

r a t i o n a l  s e l f - i n t e r e s t .  I t  m u s t  b e  s a i d  t h a t  in  f o l l o w i n g  t h i s  p a t h  t h e s e  

g r o u p s  -  t e a c h e r s ,  d i n n e r  L a d i e s  a n d  e l e c t r i c i a n s  - w e r e  s i m p l y  s e e k i n g  

to  e n h a n c e  o r  p r o t e c t  t h e i r  o w n  i n t e r e s t s .  I t  i s  a l s o  t h e  c a s e  t h a t  t h e  f i n d i n g s  

of  t h i s  s t u d y  c o n f i r m  t h e  P e r l m a n - R i c h t e r  v i e w  t h a t  w h i l e  c i r c u m s t a n c e s  

m a y  o b l i g e  o r  e n c o u r a g e  t r a d e  u n i o n s  t o  d e v e l o p  a  w i d e r  s o c i a l  a n d  p o l i t i c a l  

i n t e r e s t ,  t h a t  d e v e l o p m e n t  r e m a i n s  s e c o n d a r y  a n d  s u b o r d i n a t e  to  t h e i r  

i n t e r e s t  in  f r e e  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  a n d  c o n d i t i o n s  of  e m p l o y m e n t .

In  e a c h  of  t h e  c a s e s  c i t e d  t h e  i n t e r e s t  of  t h e  so  c a l l e d  ' l o w  i n c o m e  g r o u p '  

w a s  c a l l e d  i n to  d i r e c t  q u e s t i o n  w i t h  t h a t  of  t h e  t r a d e  u n i o n i s t s  f r o m  w h o m  

i t  r e q u i r e d  s u p p o r t .  In  t h e  f i r s t  c a s e  i t  w a s  t h e  p r o f e s s i o n a l  o p i n i o n  of  

t e a c h e r s  t h a t ,  i n  t h e  s h o r t - t e r m  a t  l e a s t ,  e x p e n d i t u r e  on  e d u c a t i o n a l  

m a t e r i a l s  w a s  m o r e  a p p r o p r i a t e  t h a n  t h a t  on  s c h o o l  u n i f o r m s  f o r  p o o r  

c h i l d r e n .  N a t u r a l l y ,  t h e  t e a c h e r  i s  m o r e  l i k e l y  to  s e e  h i m s e l f  a s  a n  

e d u c a t i o n i s t  a n d  n o t  a s  a  ' w e l f a r e  o f f i c e r ' .  H i s  p r i m a r y  a n d  u n d e r s t a n d a b l e  

c o n c e r n  w i l l  b e  f o r  t h e  s t a n d a r d  of e d u c a t i o n  of  h i s  p u p i l s  a n d  h e  m a y  v i e w  

e x p e n d i t u r e  on  s c h o o l  u n i f o r m s  a s  a  t h r e a t  to  a n d  d e t r a c t i o n  f r o m  t h a t  

s t a n d a r d ,  r e g a r d l e s s  of  t h e  u n f o r t u n a t e  s t i g m a  a n d  s e n s e  of  d e p r i v a t i o n  

t h a t  c l a i m a n t s  m a y  e x p e r i e n c e  a s  a  r e s u l t .

148. I n te r v i e w  w ith  J o n a th a n  B r a d s h a w  2. 11. 78.



S i m i l a r l y ,  f o r  t h e  N U P E  ' d i n n e r  l a i d e s '  a n d  t h e  e m p l o y e e s  of t h e  E l e c t r i c i t y  |  

B o a r d s ,  a c t i o n  to  e a s e  t h e  d i f f i c u l t i e s  e x p e r i e n c e d  b y  l o w  i n c o m e  g r o u p s  

m a y  n o t  b e  f o r t h c o m i n g  w i t h o u t  e x t r a  p a y m e n t  o r  e m p l o y e r  ' r e c o g n i t i o n '  

of  t h a t  e f f o r t .  W h i l e  t r a d e  u n i o n i s t s  in  s u c h  s i t u a t i o n s  m a y  g e n u i n e l y  w i s h  

to  h e l p  a n d  m a y  w e l l  f e e l  g u i l t y  a t  w i t h h o l d i n g  t h a t  h e l p ,  t h e y  m a y  c o n c l u d e  

t h a t  t h e i r  r a t i o n a l  s e l f - i n t e r e s t  i s  b e s t  s e r v e d  by  n o n - a c t i o n .  U l t i m a t e l y ,  

i n  a  s y s t e m  w h e r e  t h e  c o m p e t i t i o n  f o r  s c a r c e  r e s o u r c e s  a n d  v a l u e s  i s  

f i e r c e  a l t r u i s m  m a y  b e  a t  a  p r e m i u m .

T h i s  r e a s o n i n g  m a y ,  h o w e v e r ,  o b s c u r e  a  f a r  m o r e  i m p o r t a n t  f a c t  a b o u t  t h e  

c l a s s  a n t a g o n i s m s  t h a t  p l u r a l i s m  m a y ,  in  t h e  p a s t ,  h a v e  b e e n  t h o u g h t  to  i

r e d u c e  o r  r e f o r m u l a t e . I n  e a c h  of  t h e  e x a m p l e s  c i t e d ,  i f  w e  a r e  to  b e l i e v e  f t

t h e  f i n d i n g s  of  r e c e n t  s t u d i e s  of  t h e  ' w o r k i n g  p o o r ' ,  t h e  t r a d e  u n i o n i s t s

t h e m s e l v e s  c o u l d  b e  v i e w e d  o n l y  a  s h o r t  d i s t a n c e  f r o m  t h e  b r i n k  of  p o v e r t y  

a n d  t h e  s i t u a t i o n  e x p e r i e n c e d  b y  t h o s e  a c t u a l l y  s e e k i n g  t h e i r  h e l p .  T h e  r e c e n t  

m a j o r  s t u d y  of  p o v e r t y  c o n d u c t e d  b y  P r o f e s s o r  P e t e r  T o w n s e n d ,  f o r  3

e x a m p l e ,  f o u n d  t h a t  33% of  t h e  p o o r  w e r e  a c t u a l l y  p a r t  of  t h e  w o r k f o r c e  a n d
3

t h a t  w o m e n ,  in  p a r t i c u l a r ,  w e r e  c o n s p i c u o u s l y  l o w  p a i d .  F u n d a m e n t a l l y ,

t r a d e  u n i o n i s t s  m a y  b e  u n w i l l i n g  to  a c t  s u p p o r t i v e l y  in  s u c h  s i t u a t i o n s

b e c a u s e  t h e y  c a n n o t  a f f o r d  to  o r  b e c a u s e  t h e y  do n o t  f e e l  t h e y  ow e  i t  t o  =1

t h e m s e l v e s  o r  to  c l a i m a n t s  to  do so .  O n e  e f f e c t  of  l o w  p a y ,  f o r  e x a m p l e ,  %

m a y  b e  t h e  d a m p e n i n g  of t h e  i n d i v i d u a l  w o r k e r ' s  w i l l i n g n e s s  to  a c t  b e y o n d

t h e  a g r e e d  c o n d i t i o n s  of  e m p l o y m e n t  u n d e r p i n n i n g  t h a t  p a y .  1

A d d i t i o n a l l y ,  i t  m u s t  b e  n o t e d  t h a t  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  to  a c t  in  s u p p o r t  of  

c l a i m a n t s ,  t h e  p o o r  a n d  l o w  i n c o m e  g r o u p s ,  m a y  b e  s e e n  to  b e l o n g  to  t h e i r  i  

e m p l o y e r  - t h e  l o c a l  a u t h o r i t y  o r  t h e  s t a t e .  In  a  m a r k e t  w h e r e  r e s o u r c e s  a n d  '■ 

b e n e f i t s  r e m a i n  s t a t i c  o r  c o n t r a c t  w h i l e  e x p e c t a t i o n s  a n d  n e e d s  r i s e  a  t r a d e -

149. S e e  F i e l d ,  F .  T h e  N e w  C o r p o r a t e  I n t e r e s t . P o v e r t y  P a m p h l e t  No .  23
1976;  B o s a n q u e t  a n d  T o w n s e n d  p a r t  I II ;  F i e l d ,  F ;  M e a c h e r ,  M.  a n d  
P o n d ,  C.  T o  H i m  w h o  H a t h  P e n g u i n  1977 a n d  M c N a y ,  M. a n d  P o n d ,  C£ 
L o w  P a y  a n d  F a m i l y  P o v e r t y  O c c a s i o n a l  p a p e r  N o .  2 of  t h e  S t u d y  |  
( J o m r r u s s i o n  on  t h e  F a m i l y  1980. &
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off  i s  e s s e n t i a l  a n d ,  i n e v i t a b l y ,  t h o s e  in  e m p l o y m e n t ,  t h o s e  w i t h  p o l i t i c a l
■ 'M

l e v e r a g e  i. e .  t h o s e  w i t h  s e r v i c e s  o r  l a b o u r  to  w i t h d r a w ,  w i l l  c o m e  ou t  on  

t o p .  d
v£l

A s  M i l i b a n d  n o t e s   *?|

 " G i v e n  t h e  w e a k n e s s  of  t h e  p o o r ,  a n d  t h e i r  c o n s e q u e n t  i n a b i l i t y  to
i m p o s e  t h e i r  n e e d s  u p o n  t h e  p o l i t i c a l  c u l t u r e ,  G o v e r n m e n t s  a r e  u n d e r  n o  | |
g r e a t  c o m p u l s i o n  to  p a y  c l o s e  a t t e n t i o n  to  t h o s e  n e e d s  T h i s  i m b a l a n c e
i s  f u r t h e r  i n c r e a s e d  in  p e r i o d s  of  e c o n o m i c  d i f f i c u l t y  a n d  c r i s i s  ( w h i c h  m e a n s  j 
m o r e  o r  l e s s  p e r m a n e n t l y )  w h e n  c a l l s  f o r  c u t s  in  p u b l i c  e x p e n d i t u r e  a r e  
l o u d l y  h e a r d  on  a l l  s i d e s ,  a n d  v h e n  s u c h  c a l l s  a r e  p o w e r f u l l y  r e i n f o r c e d  b y  i| 
t h e  p r e s s u r e  of  i n t e r n a t i o n a l  c r e d i t o r s .  In  s u c h  c i r c u m s t a n c e s ,  a n d  g i v e n  
t h e s e  p r e s s u r e s ,  t h e  p o o r  s t a n d  b y  f a r  t h e  b e s t  c h a n c e  of  b e i n g  s a c r i f i c e d  on  4|  
t h e  a l t a r  of  t h e  ' n a t i o n a l  i n t e r e s t ' ;  w h o e v e r  e l s e  m a y  n o t  s u f f e r ,  t h e y  d o " .  (150)

I t  m i g h t  b e  a r g u e d  t h a t  b y  a l l o w i n g  t h e  f r e e  i n t e r p l a y  of  i n t e r e s t s  t h e  s t a t e  

s o m e t i m e s  a b d i c a t e s  i t s  r e s p o n s i b i l i t y  t o  t h e  d i s a d v a n t a g e d  a n d  u n o r g a n i s e d .  

T h i s  ' a b d i c a t i o n '  m a y  b e  r a t i o n a l i s e d ,  in  p a r t ,  b y  t h e  b e l i e f  o r  e x p e c t a t i o n  

t h a t  ' a l t r u i s t s '  o r  ' v o l u n t a r i s t s '  w i l l  s t e p  i n t o  t h e  b r e a c h ,  o f f e r i n g  ' i m p r o v e d '  

s e r v i c e s  f o r  t h e  s a m e  s a l a r i e s ,  p e r h a p s  e v e n  w o r k i n g  w i t h o u t  r e m u n e r a t i o n  

in  s e c t o r s  l i k e  n u r s e r y  e d u c a t i o n  a n d  r e h a b i l i t a t i o n  of  t h e  m e n t a l l y  i l l  w h e n  

t h e i r  j o b s  h a v e  b e e n  ' c u t '  b y  r e d u c t i o n s  in  p u b l i c  e x p e n d i t u r e ,  a n d  g e n e r a l l y  

a t t e m p t i n g  to  m a k e  g o o d  t h e  d e f i c i e n c i e s  of  s t a t e  p r o v i s i o n .  In  s e e k i n g  to  

f i l l  t h e  v a c u u m  c r e a t e d  b y  t h i s  s i t u a t i o n  t h e  ' v o l u n t a r i s t ' ,  w h e t h e r  h e  b e  a  

s y m p a t h e t i c  t r a d e  u n i o n i s t  o r  a  w e l f a r e  a c t i v i s t ,  c o n t i n u e s  to  e n s u r e  t h e  

f u l f i l m e n t  of  a  r e c o g n i s e d  s o c i a l  n e e d ;  in  a  n e g a t i v e  s e n s e ,  h o w e v e r ,  h e  

i n d i r e c t l y  e n d o r s e s  t h e  s t a t e ' s  a c t i o n  ( o r  l a c k  of it) a n d  m a y  c o n t r i b u t e  to  

t h e  s t r e n g t h e n i n g  of a n  u n f o r t u n a t e  p r e c e d e n t .

In  t h i s  l a t t e r  s e n s e ,  t h e n ,  t h e  r e l u c t a n c e  of  t r a d e  u n i o n i s t s ,  in  t h e  e x a m p l e s  

c i t e d ,  to  a c t  s u p p o r t i v e l y  on  b e h a l f  of  t h e  c l a i m a n t s  m a y  b e  s e e n  a s  b o t h  

r a t i o n a l  a n d  p o l i t i c .  W h a t  B r a d s h a w  i s  r e a l l y  s u g g e s t i n g  t h e n ,  t h r o u g h  t h e s e

150. ' P o l i t i c s  a n d  P o v e r t y '  i n  W e d d e r b u r n ,  D.  e d .  p p  1 8 9 - 9 0
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e x a m p l e s ,  i s  t h a t  t r a d e  u n i o n  i n i t i a t i v e s  in  t h e  s o c i a l  p o l i c y  a r e n a  a r e  

l a r g e l y  i r r e g u l a r  a n d  a t y p i c a l .  T h i s  v i e w  i s  b o r n e  ou t  b y  t h e  c o m m e n t s ,  •.

n o t e d  in  C h a p t e r  E i g h t ,  of  l e a d i n g  t r a d e  u n i o n i s t s  in  r e s p o n s e  to  t h e  F i e l d -  

P i a c h a u d  a n a l y s i s  of  t h e  ' p o v e r t y  t r a p ' .

J a c k  J o n e s ,  D a v i d  L i p s e y  a n d  C h a r l e s  D o n n e t  e a c h  s a w  a  p o s i t i v e  r o l e  f o r

t r a d e  u n i o n s  to  p l a y  in  t h e  a l l e v i a t i o n  of  p o v e r t y ,  b^ut n o t  a t  t h e  e x p e n s e  of

t r a d e  u n i o n  p o w e r  a n d  t h e i r  r i g h t  t o  f r e e  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  a n d  c e r t a i n l y

n o t  in  t e r m s  of  t h e i r  m e m b e r s  a s s u m i n g  r e s p o n s i b i l i t i e s  c o n s i d e r e d  t o  h a v e

b e e n  r e l i n q u i s h e d  b y  t h e  s t a t e .  F o r  J o n e s ..................’’t h a t  w a y  l i e s  c o n t i n u e d
(151)

p o v e r t y ” . S i m i l a r l y ,  f o r  D o n n e t  a n d  L i p s e y ,  i m p r o v e m e n t s  in  f a m i l y

s u p p o r t  w o u l d  b e  a c t i v e l y  p u r s u e d  t h r o u g h  t h e  T U C ................... ’’bu t  n o t  a t  t h e

c o s t  of  a g r e e i n g  to  t h e  c o n t i n u a t i o n  of  p o v e r t y  w a g e s  o r  l o w e r  r e a l  w a g e s  

f o r  o u r  m e m b e r s ” .

T h e r e  e x i s t s  a  c l e a r  t r a d e  u n i o n  v i e w ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  h a d  s u p p o r t i v e  a c t i o n  

t a k e n  p l a c e  in  t h e  t h r e e  e x a m p l e s  c i t e d ,  t r a d e  u n i o n i s t s  w o u l d  h a v e  b e e n  

n e g a t i n g  t h e i r  o w n  r a t i o n a l  s e l f - i n t e r e s t ;  t h e y  w o u l d  h a v e  b e e n  p l a c i n g  t h e i r  

f u t u r e  b a r g a i n i n g  p o w e r  a t  r i s k  a n d  w o u l d  h a v e  b e e n  c o l l a b o r a t i n g  in  t h e  

‘a b d i c a t i o n ’ of r e s p o n s i b i l i t y  b y  t h e  s t a t e .  U l t i m a t e l y ,  t h e r e  i s  n o  g u a r a n t e e  

t h a t  s u c h  a c t i o n  w i l l  b e  b e n e f i c i a l  in  a l l  b u t  t h e  i m m e d i a t e  s h o r t - t e r m  

a n y w a y .  In  t h e  l o n g  t e r m  s u c h  a c t i o n  m a y  a c t u a l l y  do g r e a t e r  h a r m  to  t h e  

s i t u a t i o n  of t h e  p o o r  a n d  t h e  t r a d e  u n i o n i s t .  J u x t a p o s i n g  t h e  s i t u a t i o n s  

o u t l i n e d  a b o v e  w i t h  t h a t  of  t h e  l o w  p a i d  we  f i n d  one  c o m m e n t a t o r  o f f e r i n g

t h e  v i e w  t h a t ....................... ’’A l l  e x p e r i e n c e  s u g g e s t s  t h a t  t h e  l o w - p a i d  do n o t

g a i n  f r o m  t h e  ’ r e s t r a i n t '  of  o t h e r  w a g e  e a r n e r s .  On  t h e  c o n t r a r y ,  t h e i r  

c h a n c e s  of i m p r o v e m e n t  a r e  c l o s e l y  l i n k e d  w i th  t h e  l e v e l  of  m i l i t a n c y  of

151. J o n e s ,  J .  ’W a g e s  a n d  S o c i a l  S e c u r i t y ’ N e w  S t a t e s m a n  7 . 1 . 7 2 .
152. H o w  to  B a r g a i n  A w a y  P o v e r t y  T r i b u n e  24.  1%. 7l .  Se e  a l s o ,  M i n s k y ,  S. 

R e v e i l l e  f o r  R a d i c a l s  R a n d o m  H o u s e  N e w  Y o r k  1969 pp  9 5 - 9 9
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t h e  t r a d e  u n i o n s  a n d  u p o n  t h e  l a t t e r ' s  d e t e r m i n a t i o n  to  a s s e r t  t h e  c l a i m s  of 

l a b o u r ,  n o t  o n ly  in  r e g a r d  t o  w a g e s  b u t  o v e r  t h e  w h o l e  r a n g e  of e c o n o m i c  

a n d  s o c i a l  p o l i c y ” .

T h e  e v i d e n c e  of  t h e  c h i l d  b e n e f i t s  c a m p a i g n  c o n f i r m s  t h a t  C P A G s  r e l a t i o n s h i p  1 

w i t h  t h e  t r a d e  u n i o n s  in  g e n e r a l  a n d  t h e  T U C  in  p a r t i c u l a r  h a s  b e e n  l a r g e l y  g 

o n e  of a n  i r r i t a n t  a c t i n g  e x t r a n e o u s l y  u p o n  a  l a t e n t  f o r c e  in  o r d e r  to  

a c t i v a t e  i t .  C e r t a i n l y ,  t h e r e  i s  s o m e  e v i d e n c e  of  a n  o n g o i n g  d i a l o g u e  b e t w e e n  

t h e  G r o u p  a n d  t h e  T U C s  G e n e r a l  C o u n c i l  a n d  r e s e a r c h  s t a f f  bu t ,  f o r  t h e  

m o s t  p a r t ,  t h e  T U C  h a s  c h o s e n  to  go  i t s  ow n  w a y  on  t h e  a d v i c e  of i t s  ow n  

S o c i a l  I n s u r a n c e  a n d  E c o n o m i c  D e p a r t m e n t s .  In  t h e  p r o c e s s ,  a n  u n d e r l y i n g  

s e n s e  of  ' t e r r i t o r i a l i t y *  m a y  b e  d e t e c t e d  in  t h e  a t t i t u d e  of  T U C  S ta f f  w h o  m a y  

w e l l  h a v e  f e l t  t h a t  C P A G s  a t t e m p t s  to  i n f l u e n c e  T U C  t h i n k i n g  a n d  c a j o l e  i t  

f o r  i n e r t i a  w e r e  i n t r u s i v e  a n d  o u t  of  o r d e r .  T h e  a p p o i n t m e n t  of  a  T r a d e  

U n i o n  L i a i s o n  O f f i c e r  by  t h e  g r o u p  h a d  l i t t l e  m e a s u r a b l e  e f f e c t  in  . |j

e s t a b l i s h i n g  a n y  s o r t  of  f o r m a l  o r  s t r u c t u r e d  r e l a t i o n s h i p  w i t h  t h e  T U C  a n d  th^ 'l 

t h e  o f f i c e r ' s  s u c c e s s  a t  t h i s  l e v e l  w a s  l a r g e l y  c o n f i n e d  to  t h e  a r r a n g e m e n t  

of  a  f e w  a d  h o c  m e e t i n g s  b e t w e e n  t h e  g r o u p ' s  l e a d e r s  a n d  s e n i o r  s t a f f  f r o m  

t h e  T U C s  E c o n o m i c  a n d  S o c i a l  I n s u r a n c e  D e p a r t m e n t s .

T h e r e  i s ,  i t  w o u l d  s e e m ,  a  d a n g e r  of  C P A G  s t a f f  b e i n g  s e e n  on o c c a s i o n  b y  

t r a d e  u n i o n i s t s  a s  a  g r o u p  of f a s h i o n a b l e ,  m i d d l e - c l a s s  ' d o - g o o d e r s '  

r e p r e s e n t i n g  a n  o r g a n i s a t i o n  p e r c e i v e d  a t  t i m e s  a s  a  ' J o h n n y - c o m e - l a t e l y *  

a d v i s i n g ,  a n d  s o m e t i m e s  i n s t r u c t i n g ,  a  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t  w i t h  a  l o n g  

h i s t o r y  of  s t r u g g l e  b e h i n d  i t ,  w h a t  i t  s h o u l d  o r  s h o u l d  n o t  b e  d o i n g  a n d  

u r g i n g  i t  t o  a d o p t  a  r o l e  n o t  a l t o g e t h e r  c o n s i s t e n t  w i t h  i t s  r a i s o n  d ' e t r e .  

C o n v e r s e l y ,  m u c h  of  t h e  i r r i t a t i o n  t r a d e  u n i o n i s t s  f e e l  a s  a  r e s u l t  of  C P A G s  

b r o a d s i d e s  m a y  d e r i v e  f r o m  t h e  u n c o m f o r t a b l e  k n o w l e d g e  t h a t  t h e  g r o u p  i s  

o f t e n  a c c u r a t e  in  i t s  c r i t i c i s m  of  t r a d e  u n i o n  i n e r t i a .

15 3. M i l i b a n d  in W e d d e r b u r n  p.  191. J
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CONCLUSION

Poverty and Problem Definition

The extent to which the problem of poverty, 'rediscovered1 by social 

scientists in the late 1950s and early 1960s, could be demonstrated in a 

way effective and acceptable enough to bring about political action 

depended significantly upon the definition of the problem employed by those 

seeking to bring about changes- While, as chapter one showed, a popular 

consensus emerged within the parties, the bureaucracy and the academic 

world that poverty had indeed not been overcome no such consensus was 

achieved in defining the problem. Furthermore, the definitions of poverty 

employed respectively by civil servants, CPAG and academic *policywatchers' 

were further confused by the favouring of alternative methods of measuring 

poverty and also by its causes.

In particular, serious disagreement arose over the use of ’absolute* and 

'relative1 definitions of the problem and this disagreement as we now 

reflect was at its most marked in the respective problem definitions of 

civil servants and the Child Poverty Action Group- It must alsb be stated 

that a significant feature of the so called ’poverty debate* of the sixties 

and seventies was not simply the validity of the intellectual positions 

adopted but also the ’acceptability* of those positions in terms of policy­

making and the resulting allocation of resources.

This study has been largely concerned with the elaboration of one such 

position, that adopted by the Child Poverty Action Group and its academic 

precursors, notably Townsend, Abel-Smith, Titmuss, Lynes and Wedderburn.

It is important now, therefore, that we place this approach in its proper 

context by examining the positions adopted by those whom the group sought 

to influence, Ministers and Civil Servants, and how the use of differing
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positions coloured both the strategy and tactics of CPAG and the. political 

responses these drew from policy makers. We must, therefore, consider 

firstly the major definitions of poverty in currency in the period under

study and then move to a consideration of how poverty was actually
\  •

measured. In doing so we may be able to add further to our understanding 

of the phenomenon of conflicting problem definition first raised in 

chapter two. We move on to an assessment of CPAG's relationship with the 

policy community it has sought to influence and, developing from this, 

offer- some concluding observations about the efficacy and effectiveness of 

the group's tactics and strategy. We return, finally, in this concluding 

section to the 'literature* of pressure group politics and consider both 

how this study of CPAG may contribute to our knowledge and understanding 

of pressure groups and, in turn, how existing classifications of groups 

hold relevance for the CPAG case.

Clearly, no single definition of poverty is adequate for all policy and

political analysis. The sheer plurality of definitions indicates both the

widespread academic disagreement on the subject and suggests that to adopt

a single definition is to adopt a 'particular* view and perhaps a

particular political posture which itself will be fraught with value

judgements, themselves a combination of social, religious and political

beliefs. Some writers have attempted to transcend these disagreements by

suggesting that apparently conflicting definitions of poverty may well be

reconciled in certain circumstances. Marshall Clinard, for example,

advises us that ....''poverty is both an absolute and relative term. In an

absolute sense, it means a lack of resources for specific needs; in a

relative sense it refers to the extent of those resources in comparison to

what other individuals in the society have.... In other words poverty must

be defined in terms of the aspirations and expectations of a ciilture and
( 1 )its ca£>acity to produce those goods".

1. Coates, K. and Silburn, R- Poverty: The Forgotten Englishman
Pelican 1975? P-59
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However, it is the disagreement rather than the consensus, over approaches 

to poverty that most strikes the student of British social policy in the 

sixties and seventies and we therefore devote most of this section to those 

approaches.

\

Relative Poverty

It was noted in the early chapters of this study that the primary task and 

subsequent achievement of academic policy-watchers in the sixties was their 

overturning of established images of society, in particular the view that 

poverty had been largely eradicated and that it continued only in a 

residual form or ’pockets’ which could be 'mopped up* by the existing 

machinery of welfare. The task of CPAG's founders, to some degree prepared 

for in advance of the formal constitution of the group, centred upon the.
( 2 )need to force a ...."reinterpretation of the optimistic mood of 1950-5*1” 

by advancing an alternative to the prevailing subsistence definition of the 

problem and the need to force the issue of poverty onto the political agenda 

at a time when both the major parties were unclear and ambivalent as to the 

nature and extent of poverty.

As was noted in chapter two.... ."nowhere was this more important than in the

publication of The Poor and the Poorest by Abel-Smith and Townsend in 1965-

The work of such academics in raising the issue of poverty within the labour

Party and in providing information about the problem helped initiate an

intra party debate that persuaded Labour to incorporate 'an attack on
(3)poverty' to its own political agenda".

2 . Birch, R. The Shaping of the Welfare State Longman 19?4 
See p.46



-  ^73 -

The evidence presented by Abel-Smith and Townsend and later develojjed and 

utilised by CPAG, must be seen as having a threefold significance.

Primarily, it refuted the popular view that poverty had been eradicated. 

Furthermore, giyen that the authors had utilised the Government's own 

Family Expenditure Surveys as the basis of their research it is clear also 

that their findings were an implicit criticism of the National Assistance 

Board’s use of a subsistence (absolute) definition of poverty. The corollary 

of this was that their use of a relative definition of poverty was somehow 

more appropriate and more effective in calculating numbers of poor.

The term 'relative poverty' may be broadly described as an attempt to 

measure poverty by comparing a minority with the position of the majority 

or the average. It is a definition which has enjoyed considerable currency t 

since the early sixties especially among leftwing academics and reformist 

politicians who have seen in it a close reference to inequality. The Social 

Science Research Council has defined relative poverty as ...."the continually 

moving average standards of that community that are the starting points for

an assessment of its poverty, and the poor are those who fall sufficiently
(if) ifar below these average standards". i

Holman sees in this definition four key elements ...."It involves comparisons 

with other persons; it is connected with standards within a contemporary . J 

social environment; it talks of the gap or distance or, to use another word,

the inequality between different sections of society; and it depends upon
(5) $value judgements as to what is right or wrong." Adoption of the relative

definition is clearly fraught with political problems, not the least of whichi| 

are those which arise when reformers press for a redistribution of income

h. Holman, R. Poverty: Explanations of Social Deprivation
Martin Robertson 197& P-i3

5 . Ibid p.i^
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or wealth and this may well explain the cautiousness with which politicians

and civil servants have greeted this view. Official acceptability of the

definition is further compounded as we suggested in chapter two by a popular

view that once such a definition is accepted poverty can never be eradicated.

This may appear to present a curious paradox since it would seem to

necessitate a permanence of activity that the founders of CPAG never

really anticipated when they first promoted the view- Clearly, however,

CPAG have adopted a view similar to that expressed by Kincaid .... "A

relative notion of poverty implies that the extent of poverty in a society

can only be estimated in terms of the degree of general social equality

that exists. The more inequality there is between standards of living, of

privilege at the top and bottom of society, the larger is the number of
( 6 )people which it is reasonable to define as poor." Socially, then, 

relative poverty is an inability to achieve a standard of living allowing 

for self respect, the respect of others and for full participation in society.if

3Ultimately, and here we may come to understand the serious misgivings held
. v't

by policy-makers about this definition, relative poverty raised fundamental 

and highly value-laden questions about the social and economic structures of |jj

society which, as we noted earlier, Goldthorpe has claimed are highly
(7) • Mresistant to change. The implication of an official adoption of relative J

poverty is then, that ...."It means that a general improvement in the

standards of living of a society does not necessarily entail a reduction in |j
•V*

'ipoverty if all sections benefit to the same extent. Such an improvement will!

not reduce the gap, the inequality, between them. Further, policies aimed atj
1reducing poverty will involve reducing inequality and will therefore affect 'J

( 8 )  i fthe position of the non-poor."
i 
J§

6 .  K i n c a i d  p p . 1 6 0 - 6 1  if
7 - G o l d t h o r p e ,  J .  P o l i t i c a l  C o n s e n s u s ,  S o c i a l  I n e q u a l i t y  a n d

P a y  P o l i c y  N e w S o c i e t y  10 .  1 . 7*1- ’*|j
8 .  H o l m a n  o p  c i t  p . 17 M
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Perhaps the most important observation to be made of the work of CPAG and

its academic supporters is that they overturned the view that poverty was

simply a limited, residual and historically determined anomaly of a .

society which was in all other respects fair. Their findings showed that

ppverty was extensive and entrenched and it was here that their definition

of and approach to the problem ran against the grain of British social

policy and the assumptions which underpinned it - notably, that ‘limited1

poverty could be dealt with by marginal social reforms. The attraction of

the absolute or subsistence definition for the policy maker was that it

largely contained the problem within proportions that could be met by

marginal reforms. While ’relativists’ such as CPAG may have charged that

this was an example of inaccurate problem definition, supporters of the

subsistence tradition could point to their ’management' of the problem as

creating a firmer possibility of political and administrative success.

For ministers and officials the idea of poverty as a relative phenomenon

carried the fear that ....’’if the volume of poverty is very considerable,

then it cannot be abolished without a radical restructuring of society.

In the latter case the elimination of poverty is inseparable from a
(9)comprehensive attack on the broader pattern of social inequality”.

The irony of the ’rediscovery of poverty’ and the use of the relative 

definition was that it made the use of the absolute definition, the 

subsistence approach embedded in the tradition of Booth, Rowntree and 

Beveridge, all the more attractive to policymakers embattled by the claims 

of multifarious interests for limited resources. The absolute definition 

did not simply offer a way of rationalising a social problem it also 

constituted a method for ’satisficing’ needs and rationing resources. It 

is to this approach to the problem of poverty that we now turn.

9. Kincaid p.162



Absolute Poverty

The absolute or subsistance definition of poverty has, as we have stated, 

gained wide acceptance both with policymakers and the public at large. It 

is for the most part, a straightforward and uncomplicated approach to 

ppverty ...."it seems to accord with common sense and appears to be divorced 

from personal values of either harshness or compassion. It seems to describe 

poverty objectively as lack of the income needed to acquire the minimum 

necessities of life. Those who lack the necessities to sustain life are by 

definition p o o r " . ^ ^

Essentially, then, this definition identified as poor those who do not have 

sufficient resources to achieve some fixed standard of living.

It was on the criteria for establishing such a standard and its resulting

application that CPAG, as we shall shortly see, diverged from successive

governments and their advisers. It is a definition or approach to poverty

that has attracted much criticism. For writers like Kincaid, Miliband,

Jordan, Townsend and Rose the 'meaningless' of the absolute definition lies
K \in the fact that a social group whose command of goods and services remains 

fixed over time in a society in which living standards generally are rising, 

will suffer a relative decrease in social power.

The National Institute of Social and Economic Research has taken the view

that  ."Absolute poverty is often distinguished from relative poverty as

emphasising economic insufficiency (rather than) economic inequality as the 

primary indicator of poverty; or as the poverty of insufficiency rather than 

....the poverty of inequality. Even if this is an oversimplification it 

reflects the objective in measuring poverty by absolute standards: the

10. Ibid



prescription of a minimum standard to be compared vrith household incomes
( 1 1 )so as to identify those below the standard".

A number of difficulties and weaknesses follow from such.a definition. 

Firstly, there is a lack of agreement as to the validity of family income 

as a satisfactory indicator of living standards- Secondly, the subsistence 

standard does not properly account for variations in household expenditure 

patterns. A further criticism of the absolute standard was that presented, 

paradoxically, by the 'rediscovery of poverty' in the affluent fifties, i.e. 

the absolute concept carries with it the inevitable elimination of poverty 

through economic growth. Yet the findings of Abel-Smith and Townsend, inter 

alia, during this period of apparent prosperity were quite the opposite.

Holman comments that ...."The subsistence concept is presented as taking

into account the needs of individuals. In fact, its methods of construction

involve a degree of inflexibility which does just the opposite.... It ignores

the possibility that the financial needs of some familities are so great as t<
( 12)be above the average".

Furthermore, such a concept also tends to overlook regional peculiarities 

and disparities by virtue of its assumed universality.

The principal criticisms then, have been of a definition'flawed,by its

stringency, universality and inflexibility. Holman argues that not least 

the definition ...."ignored the social, psychological and actual needs of 

persons. This criticism is the most fundamental of all. The subsistence 

concept rested on the assumption that poverty means simply a lack

11. NIESR Occasional Paper Poverty and Progress in Britain 1953/73 
(ed. Fiegehen, G.C., Lansley, P.C. and Smith, A.D.

12. Holman p-13
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of money to meet physical needs. It crumbles under the discovery that

humans are as strongly motivated to meet other needs of a more social 
(■T5)nature” .

'Other definitions of and approaches to the study of poverty abound and may

serve variously to obscure further or to illuminate the problem- Chief

among these are the behaviouristic method supported by Townsend* discussed

in the NIESR study of poverty 1953-73i which claims . ...” to emphasise the

relative aspect of poverty and extend beyond a preoccupation with income
( 1*0to embrace other indicators of deprivation.”. Poverty may also be seen

as powerlessness, a view advanced as we saw in earlier chapters, by Miliband

and Rose and much favoured by the Claimants Unions .*.J'In the last analysis

to be poor is not just to be located at the tail end of some distribution

of income, but to be placed in a particular relationship of inferiority to'

the wider society. Poverty involves a particular sort of powerlessness,

an inability to control the circumstances of one's life in the face of more
(1 5 )powerful groups in society.” For other writers such as Haggstrom,

poverty must be understood in terms of power generated by money and the 

powerlessness which derives from a lack of i t . ^ ^  Our concern here,

13. Ibid
14. NIESR p.17 - Townsend notes ...."poverty can be defined

objectively and applied consistently only in terms of the concept 
of deprivation....” and adds that individuals suffer poverty .... 
"when they lack the resources to obtain the type of diets, %
participate in the activities and have the living conditions and 
amenities which are customary .... in the societies to which they |
belong”. d
Townsend, P. Poverty as Relative Deprivation: Resources and Style 
of Living in Wedderburrt, D. ed. Poverty: Inequality and Class 
Structure Cambridge University Press 197V.

15. Kincaid p.159 ' %
16 . Haggstrom states ...."Money is the generalised source of power

over people through a right to control goods and services. As 
such money is one of the many kinds of power. Poverty, therefore,: 
is one of the many kinds of powerlessness, of being subject to 
one'.s social situation instead of being able to affect it through 
action”. Haggstrom, W.C. ' T h e  Power of t h e  Poor* in Riessman, F .  
e t  a l .  T h e  M e n t a l  H e a l t h  o f  t h e  P o o r  F r e e  Press N e w  Y o r k  1964 ,  ' J

p.217 ' I?
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i s  w i t h  t h e  t w o  p r i n c i p a l  d e f i n i t i o n s  o u t l i n e d  a b o v e  s i n c e  i t  i s  t h e y  

t h a t  r e p r e s e n t  t h e  s o c i a l  p o l i c y  t r a d i t i o n  r o o t e d  i n  B e v e r i d g e  a n d  t h e  

q u a l i f i e d  c h a l l e n g e  t o  i t  m a d e  b y  C P A G  a n d  i t s  a c a d e m i c  s u p p o r t e r s .  We 

s h a l l  r e t u r n  t o *  t h e  s u b j e c t  o f  p r o b l e m  d e f i n i t i o n '  s h o r t l y .  V/e t u r n  n e x t ,  

h o w e v e r ,  t o  t h e  m e a s u r e m e n t  o f  p o v e r t y  a n d  h o w  t h i s  t o o  h a s  i n f l u e n c e d  t h e  

r e s p e c t i v e  v i e w s  o f  C P A G  a n d  o f f i c i a l s  o f  t h e  n a t u r e  a n d  s e r i o u s n e s s  o f  

t h e  p r o b l e m .

T h e  M e a s u r e m e n t  o f  P o v e r t y

I n v a r i a b l y  b o u n d  u p  w i t h  t h e  t a s k  o f  d e f i n i n g  p o v e r t y  i s  t h e  e s t a b l i s h m e n t

o f  c r i t e r i a  f o r  m e a s u r i n g  i t .  I t  i s  i n t e r e s t i n g  t o  r e f l e c t  t h a t  t h e  t o o l s

o f  m e a s u r e m e n t  h a v e  b e e n  c o m m o n l y  b o r r o w e d  b y  C P A G , .  c i v i l  s e r v a n t s  a n d

a c a d e m i c s  a l i k e  a n d  h a v e  i n c l u d e d  t h e  F a m i l y  E x p e n d i t u r e  S u r v e y s ,  t h e

G e n e r a l  H o u s e h o l d  S u r v e y ,  C e n s u s  F i g u r e s ,  S o c i a l  T r e n d s ,  R e p o r t s  o f  t h e

D H S S  a n d  SB C  a n d  i n d e p e n d e n t  a c a d e m i c  r e s e a r c h .  O t h e r  f a v o u r e d  m e t h o d s  o f

m e a s u r e m e n t  h a v e  i n c l u d e d  a n  i n d e x  o f  a v e r a g e  m a l e  i n d u s t r i a l  e a r n i n g s ,  t h e

(1 7 )
w e l f a r e  r a t i o  m o d e l  a n d  t h e  p r o s p e r i t y  n u m b e r s  s c h e m e  a d o p t e d  b y  W y n n .  

H o w e v e r ,  b e c a u s e  a c t o r s  h a v e  c h o s e n  t o  c o m p a r e  f i g u r e s  o v e r  d i f f e r e n t  

p e r i o d s  o f  t i m e ,  h a v e  a d o p t e d  h i g h l y  s e l e c t i v e  s a m p l e s  o f  h o u s e h o l d  

e x p e n d i t u r e  p a t t e r n s  o r  h a v e  c h o s e n  t o  m o n i t o r  t h e  p o s i t i o n  o f  t h e  ’ n u c l e a r ’ 

f a m i l y  r a t h e r  t h a n  t h e  ' t o t a l *  f a m i l y  i n  a  g i v e n  h o u s e h o l d  t h e  r e s u l t s  o f  

t h e i r  r e s e a r c h  h a v e  s h o v / n  m a r k e d  d i s s i m i l a r i t i e s .  C l e a r l y ,  o f  c o u r s e ,  t h i s  

s t e m s  o n c e  m o r e  f r o m  t h e  l a c k  o f  c o n s i s t e n c y  i n  t h e  o r i g i n a l  d e f i n i t i o n s  

e m p l o y e d .  I n  o t h e r  w o r d s ,  a s  t h i s  s t u d y  h a s  s h o w n ,  o f f i c i a l s  a n d  p r e s s u r e  

g r o u p  a c t i v i s t s  h a v e  a  v e s t e d  i n t e r e s t  i n  p r e s e n t i n g  a n d  a n a l y s i n g  a  

p r o b l e m  i n  d i f f e r e n t  w a y s .  B y  a p p l y i n g  a  p a r t i c u l a r  d e f i n i t i o n  e a c h  a d o p t s  

a  p a r t i c u l a r  s e t  o f  v a l u e s  a n d  a n t i c i p a t e s  a  p a r t i c u l a r  r e s u l t .  T h e

J

17. V/ynn, M. Family Policy Pelican 1972 Ch.7
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p a r t i a l i t y  t h a t  d o m i n a t e s  o f f i c i a l  a n d  p r e s s u r e  g r o u p  a p p r o a c h e s  t o  

p o v e r t y  h a s  b e e n  d e m o n s t r a t e d  b y  t h e  i n d e p e n d e n t  N a t i o n a l  I n s t i t u t e  o f  

E c o n o m i c  a n d  S o c i a l  R e s e a r c h .

F o r  e x a m p l e ,  u s i n g  a  r a n g e  o f  m e a s u r e s  s u c h  a s  t h e  F a m i l y  E x p e n d i t u r e  

S u r v e y s  d r a w n  o n  b y  t h e  NAB a n d  A b e l - S r a i t h  a n d  T o w n s e n d , t h e  s u p p l e m e n t a r y . 

b e n e f i t  l e v e l  a s  a n  a b s o l u t e  s t a n d a r d  a n d  c o m p a r i s o n s  o f  t h e  i n c o m e s  o f  t h e  

p o o r e r  g r o u p s  w i t h  t h o s e  o f  t h e  m e d i a n  h o u s e h o l d  t h e  N I E S R  s t u d y  c o n c l u d e d  

^ " . . . " o u r  p r i n c i p a l  f i n d i n g  o n  t h e  e x t e n t  o f  p o v e r t y  i s  t h a t ,  o n  t h e  b a s i s  

o f  a  c o n s t a n t  1 9 7 1  a b s o l u t e -  l i v i n g  s t a n d a r d ,  n u m b e r s  i n  p o v e r t y  d e c l i n e d  

f r o m  a b o u t  a  f i f t h  o f  t h e  p o p u l a t i o n  i n  1 9 5 3 / 5 1!- t o  a b o u t  a  f o r t i e t h  i n  1 9 7 3 *

A  f a l l  b y  a  f a c t o r  o f  e i g h t  i n  o n l y  20 y e a r s  i s  a  n o t a b l e  i m p r o v e m e n t . " .

T u r n i n g  t o  m e a s u r e m e n t  o f  p o v e r t y  b y  r e l a t i v e  m e a n s  a l o n e ,  h o w e v e r ,  . . . " w e  

f o u n d  l i t t l e  c h a n g e :  t h e  n e t  i n c o m e  o f  t h e  p o o r e s t  f i f t h  p e r c e n t i l e  w a s  a b o u t  

t h e  s a m e  p r o p o r t i o n  o f  t h e  m e d i a n  i n c o m e  i n  b o t h  y e a r s ,  s o  t h a t  t h e  d e c l i n e  

i n  t h e  n u m b e r s  i n  p o v e r t y  s o  m e a s u r e d  r e f l e c t e d  e s s e n t i a l l y  t h e  g r o w t h  o f

(1 9 )
t h e  e c o n o m y  r a t h e r  t h a n  a  r e d i s t r i b u t i o n  o f  i n c o m e " .

O t h e r  d i f f i c u l t i e s  a n d  a n o m a l i e s  a r i s e ,  a s  N I E S R  n o t e d ,  i n  t h e  s a m p l e s  a n d  

s c a l e  a d o p t e d . . .  . " I n  a p p l y i n g  t h e  S B  s c a l e s  t o  t h e  i n c o m e  d i s t r i b u t i o n  i n  

1971 ,  w e  e x a m i n e d  t h e  e f f e c t  o f  u s i n g  d i f f e r e n t  d e f i n i t i o n s .  We f o u n d  

t h a t  t h e  m o s t  i m p o r t a n t  e l e m e n t  i n  t h e  d e f i n i t i o n  w a s  t h e  c h o i c e  o f  t h e  

• p o p u l a t i o n  u n i t 1 .  M e a s u r i n g  p o v e r t y  o n  t h e  b a s i s  o f  t h e  ' n u c l e a r '  f a m i l y  

r a t h e r  t h a n  t h e  t o t a l  h o u s e h o l d  h a s  t h e  e f f e c t  o f  r a i s i n g  t h e  e s t i m a t e d  

n u m b e r s  i n  p o v e r t y  b y  m o r e  t h a n  t h r e e  q u a r t e r s  t o  a b o u t  m i l l i o n .  I t  

h a s ,  o f  c o u r s e ,  l o n g  b e e n  u n d e r s t o o d  t h a t  t h e  s m a l l e r  t h e  u n i t  a d o p t e d  t h e  

h i g h e r  t h e  p r o p o r t i o n  o f  u n i t s  a n d  i n d i v i d u a l s  t h a t  f a l l  i n t o  t h e  c a t e g o r y

18.
19-

NIESR p . 111 
I b i d
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of the poor because of a reduction in the implicit allowance for income 

sharing.

The NIESR study demonstrates clearly the difficulties that arise v/hen those

involved in the monitoring of poverty adopt a selective analysis of the

problem. It points, in particular, to the need to adopt a more consistent

and historical approach to the subject ...."a measure of changes in poverty

is of fundamental interest, since fears have sometimes been expressed that

poverty in this country is now greater than in the immediate post-war

period. A typical expression of such apprehension was that voiced by the

CPAG; focusing attention on numbers of people with incomes up to 110?o of

the Supplementary Benefit Level, the group concluded that poverty had almost

doubled between 1960 and 1972- Over a somewhat longer period 1933/^ to
( 2 1 )1973 > th© present study suggests that such poverty has fallen".

Indeed the NIESR clearly saw weaknesses in using the Supplementary Benefit" 

Standard to measure other than contemporary poverty. Rather, over the 

length of period used by the group (12 years) and that by the Institute 

itself (20 years) it was more appropriate to identify changes in the income 

differentation between poor and non-poor. The NIESR study would therefore 

seem to confirm our earlier conclusions that for much of the time CPAG, 

the self-styled ’pressure group for the poor’ and policymakers in 

government have been talking a different language-

This study has presented much evidence to support this view. V/e noted in 

chapter five, for example, the serious disagreement between Labour Ministers 

such as David Ennals and Stanley Orme and Frank Field, Peter Townsend and 

Professor A.B. Atkinson regarding Labour’s record on poverty 196^-7 0.

20. p.112
21. Ibid



Much of this disagreement it may be recalled arose from different conceptions 

of the problem and because official figures of real expenditure had not 

accounted for unemployment, demographic changes and the use of clawback 

which had involved a switch from child tax allowances and to family 

allowances and therefore only part of the increases in family allowances 

could be regarded as net benefit- The Governments claims that expenditure 

on social security had risen from £1,960 million in 196*1- to £3 ,6 0 0 million in 

1969 were accordingly hotly disputed by Atkinson and CPAG. They in turn 

estimated that the actual increase had been less than half the amount claimed-J

( 22 )More recently a 1978 study by the group, of Labour’s record 197*1— 78, has 

reopened the gulf between their own and official estimates of the problem.

Basing its findings on the Central Statistical Offices’ analysis of net £
Jj:23 • -■„!disposable income the group compared the relative living standards of
Jf

pensioners, single people and childless married couples with those with
• • *

children. It also used the annexes attached to the DHSS submission to the
>•!<0

Royal Commission on the Distribution of Income and Wealth material

supplied in Hansard from parliamentary questions to support its conclusion!

that the value of child support in 1978 was lower than in 1970-7'! * 1971-72 Jf

and 1972-73* Indeed, the group also drew on the Ennal’s memorandum to the

Cabinet in;'April 1976, disclosed in'the ''Child'Benefit Leak', which had

warned the Government that the value of family allowances in 1976 had
( 2*0fallen below that provided by Labour in the late sixties.

However, this often abrasive tactic of 'trapping' people by what they have 

said and constantly challenging the official view of or remedy for the 

problem has frequently drawn the view among senior politicians and civil

I

22. Field, F. Children Worse off Under Labour? Poverty Pamphlet Wo.32
February 1978T"

2 3. Hansard (Commons) 18.11.77* Vol.939* Cols *H5-*H6
2*1-. Children Worse off Under Labour? pp.9-12
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servants alike that CPAG is all too often what Dearlove has termed an
(25)"unhelpful group"* Even ministers broadly sympathetic to the group

have been ultimately niggled by v/hat they may have seen as its unwillingness 

to occupy the rrtiddle ground or to understand the procedural norms and values 

of the bargaining process. We noted in an earlier chapter, for example, 

Richard Crossman’s genuine belief that concessions made to low income 

groups in Roy Jenkins’ 1970 budget...."should have spiked the guns of
(26)CPAG and of Peter Townsend and his friends". Yet despite such

concessions the group still saw. fit to launch its ’poor get poorer under

Labour’ election campaign. Similarly, we find Dennis Healey in September

1973 outraged by the group’s repeated claims that the gap between rich and

poor was widening under Labour ...."It is atrocious to keep repeating
(27)statements that are wrong." In October of the same year we find

Barbara Castle complaining of a CPAG inspired Tribunite attack on the TUC 

and Labour Government for allegedly allowing the poor to get poorer, a 

repetition, protested Castle, of ...."straight Child Poverty Action Group
(28)propaganda of the kind Dennis has repudiated." We have also noted

Crossman’s view that Harold Wilson was "seriously alarmed" by the Group’s

-25. Though confined to a study of local councillor perceptions of
pressure groups, Dearlove’s study of the politics of policy in 
local government has wider implications. He describes as 
’unhelpful’ those groups which are seen by local members as 
tending to press for innovations or a reversal of existing 
policy commitments and which therefore cut against the grain.
This has also been the case with CPAG which, as we have noted, 
has consistently been a critic of government policy. Dearlove 
notes (p.137) that councillors thought about groups in terms of 
three distinct categories (1) The source of the demand i.e. the 
group itself, what it stands for. (2) The policy content of the 
group demand and the implications for council activity and resource 
commitment i.e. the demand itself and (3) The method of 
articulation adopted i.e. how does the group present its demand, 
how does it communicate.
Dearlove, J. The Politics of Policy in Local Government 
Cambridge University Press 1973

26. Howard, A. ed. The Crossman Diaries Magnum (Methuen) 1979? P*7°6
27. Castle, B. The CastTe Di^aries 197^-76 Weidenfeld and

Nicholson 19B 0 , pJ*96 ~ "
28. Ibid p.311
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claims; the anger shown by David Ennals and Stanley Orme towards the 

’poor get poorer’ campaign and the view of Bob Brown, former Minister of 

Social Security, that the Group’s access to the media had given it a ff

position of spokesman-type authority which it frequently uses irresponsibly

as if it were the only pressure group making claims upon the government. v|

This type of reaction invariably raises questions about the strategy and 

tactics adopted by the Group and returns us to the subject of problem M
definition. •

1Problem Definition and the Choice of Strategy j

' ' IWhile relative poverty may have proved an academically popular and highly
. . .  ■ 31

media-orientated way of examining the problem and ’packaging’ the issue
Bp

it seems, on reflection, to have carried little conviction for Departmental
0

policy-makers for the reasons outlined above. While CPAG's early campaigns j 

may well have overturned entrenched party political perceptions about 

poverty no such impact was achieved upon the prevailing civil service view
' 'la

of the problem. It is possible that had the group chosen to confine its 

campaign to the ’selling’ of the rediscovery of poverty alone rather than
'Mto attempt to develop this further through its efforts to promote official 

acceptance of the notion of relative poverty also, its influence upon
■Ipoverty policy may have been both more effective and sustained.
S3

Keith Banting has claimed in his own study of CPAG that the group has -m
broadly compromised its support for the Idea of relative poverty in its 

acceptance of what he terms the prevailing ’Liberal’ definition of the 

problem which recognises that poverty is a residual phenomenon in an

otherwise prosperous society and which assumes that poverty and inequality %
(29 ) jyare separate issues. Yet the evidence presented in this study shows that

the group ho.s never fully committed itself to this view.

29* Banting pp.82-83 %
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Banting may well be right when he says that the group gave some support 

to this ’liberal' or subsistence approach in its day to day tactics* 

however, it is the qualified nature of that support that is most significant. 

It is true that.the group accepted the broad ground rules that shaped the 

poverty issue yet it is equally true that it has continually sought to bend 

them in its favour much to the irritation of policy makers.

For example, the group did accept supplementary benefit as an economic 

•plimsoll line' and it is worth reflecting that having accepted this it 

could then have embarked upon a campaign for improved benefits alone.
-•'If

Instead, however, CPAG has repeatedly drawn upon its belief in the relative 

nature of the problem in its insistence that any official poverty line must 

take account of the frequent discretionary payments paid to claimants and 

should therefore equate with about 1hC$> of the basic supplementary benefit 
rate. Of course^n insisting on a widening of the subsistence analysis the 

group has inevitably drawn significantly greater numbers of people into the 

apparent pale of poverty and has drawn an often hostile response from 

policymakers. This was perhaps best demonstrated during the FIS episode
' J j g j f l

when Government Ministers declared that the new ruling would assist over one ^

half of the households below Supplementary Benefit level- This amounted to -jl
' •fl
“l isome one hundred and ninety thousand households comprising half a million J
■m

children. It was CPAG's view, however, that civil servants had under­

estimated the number of families in poverty and that some 300>000 households -7]
y  Icomprising of 1 .3 million people should have qualified for aid of this sort.
/ \  | j

We noted earlier that many of the key figures associated with CPAG since its j 

inception have seen the problem of poverty in terms of fundamental Inequality | i |  

and it is interesting to reflect that rhetorical flourishes against such 

inequality and resort to more strident forms of action and propaganda,
Jj

notably the 197G 'Poor get Poorer' Campaign and Field's own ill-judged



diatribe against the Conservatives, Has Heath Ratted on the Poor?., have 

taken place at those times when initiative and action on poverty in general, 

and family allowances in particular, seemed exhausted- The evidence 

presented in this study points to a group only superficially and 

expediently resigned to the procedural norms and values of poverty policy, 

at- the core of which lay a firm official determination to maintain the 

well-tried, well-understood and readily-manageable subsistence definition 

of the problem. . %

  . •

Furthermore, such views, frequently presented in abrasive and strident

terms^"^ have undermined the more reasoned and thoughtful efforts of the

group which have, on occasion, drawn notable successes such as the temporary j

use of clawback, abolition of the wage stop and official investigations into >1
4-!

Social Security maladministration. Such demands have ignored the j
.11

yl
fundamentals of the bargaining process which takes as imperative the need 

to recognise the scarcity of resources, the multiplicity of claims exerted, j
--j

the need to see the other side's viewpoint and the necessity to establish 
(31)priorities. Not to do so may damage what Wildavsky has termed the

(3 2 $'reputation1 system that characterises the Whitehall policymaking process.
‘Jw

A group’s propensity for success, for securing its preferences, may 

substantially depend upon the 'reputation' it has created for itself - 

its legitimacy, its expertise, its style and the way in which it presents
•1

its claims for resources. To undermine this 'reputation' by exaggerated 

or too emphatically sectional demands (i.e. without due regard to the notion 

of a 'national interest’) may jeopardise not only the realisation of the 

demands themselves but the place of the claimant in the bargaining process. 1
JjjA

pi
yj

3 0. Dearlove describes this as "aggressive demand presentation"
and concludes that it will, more often than not, be a j
counterproductive element in group behaviour- p .169

31. Bee PEP Reshaping Britain: A Programme of Economic and Social
Reform Vol.XL, Broadsheet No.5^8 , December 197^ PP-79-9&

32. V/ildavsky, A.
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As Jordan and Richardson point out ...."Given that the Department

ultimately has the power to recognise 'legitimate' interests, groups

cannot with impunity indulge in behaviour which v/ould undermine reputation.

The bureaucratization of problems means that bargains can be struck between
(33)professionals who respect the limitation on resources".

The evidence presented in this study has indicated ,a reluctance on the 

part of CPAG to break from a continuous and ever more vigorous demand for 

more 'resources for the poor. It would be imprudent to dismiss this approach 

out of hand since the misery of poverty clearly arouses strong political 

passions that cannot always be subdued by the policymaking process, 

particularly if one set of actors have never fully accepted the assumptions 

and values that underlie that process. We may conclude, however, that while 

the fundamental impasse over problem definition remains unsolved or at best 

only partially resolved, CPAG will never fully win the confidence of 

policymakers.

We may recall David Ennals reaction to 'poor get poorer’ as an illustration 

both of conflicting problem definition and of a growing belief within the 

Labour Government that CPAG's conclusions could only be reached .... "by 

the most selective and misleading use of statistics and what seems to be 

an almost total failure to appreciate the impact of many recent achieve-
(3h)ments by the Government in the field of Social Security". It is a

view, moreover, which, significantly, drew the support of many CPAG 

'supporters’ within government, notably Abel-Smith, Piachaud and Titmuss all 

of whom rejected both the analysis of the statistics and the manner in which 

they had been presented.

3 3. Jordan, G. and Richardson, J.J. The British Policy Style or the
Logic of Negotiation forthcoming in Richardson, J.J. ed.
Policy Styles in Western Europe Allen & Unwin 19&1 

3A. Tribune 13.2 .7O
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It is clear, as we showed in chapter five, that conflicting problem :ft

definition has created much confusion about the nature and extent of 4f

poverty. It is worth recalling that officials rejected CPAG’s use of the 

1A0% of the supplementary benefit level as the real poverty line and firmly 
believed that CPAG had overstated its case. In the Ministry's ovm major 

survey of family poverty in the sixties. The Circumstances of Families

only the basic level was employed. Moreover as has been pointed out ,.§
(3 5 ) ^elsev/here, officials never formally acknowledged the idea of relative

 '  ̂ * * pi
poverty in government publications. The rediscovery of poverty was. 4i

largely officially accepted but the extent of poverty, alternative

criteria for measuring it and alternative policies for dealing with it

were not. The official view that poverty was a residual phenomenon was .fj
’§3

upheld and brought reforms consistent with the apparent marginality of the
. • Iproblem, notably the introduction of earnings-related schemes and Sj

‘A
unemployment benefits, a revamped NAB, the later introduction of-the SBC

•.‘■•Iand creation of the DHSS, and the temporary use of clawback. In 1971 the
■0A

Conservatives took this approach to its logical conclusion with their ||

introduction of FIS - a marginal social reform designed to meet a marginal

(residual) problem. We must conclude, therefore, that CPAG’s strategy has -fj

drawn its shape from a view of the problem that, despite some minor 

procedural concessions, has largely gone against the grain of official 

policy. ̂ 6")

In adopting the supplementary benefit level as an economic plimsoll line the 

group really made only a cursory concession to the subsistence tradition, ji 

since this adoption was accompanied by a vigorous insistence on the inclusion f§

35- Banting, p.76 and Ministry of Social Security Circumstances of
Families HMSO 1967 p.3 |

36. This has certainly not enhanced its chances of sustained access
to policymakers or its opportunities to influence i)°licy outcomes. M 
As Moodie and Studdert-Kennedy have noted .. * .’’a group will be 
stronger or weaker depending on whether it is swimming with or 
against the tide of socially accepted standards and beliefs” pp.67-68
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of discretionary payments as the norm - a demand unacceptable to 

government. In effecting what they saw as a compromise with government 

CPAG's leaders placed tactical advantage above more generalised 

principles. It was felt that while inequality figured prominently in 

individual analyses of the problem such analyses could be modified in a 

group approach which took family poverty and the improvement of family 

allowances .as its target. Yet the evidence shows that as action on 

poverty has slowed or resources have been channelled to meet other claims 

upon government the underlying tensions within the group have surfaced 

and consistency in both policy and tactical terms has been undermined.

In this sense the group stands in marked contrast to a more 'successful* 

group like the Howard League for Penal Reform which has secured a semi­

permanent insider status'for itself. The reasons for this,.as Ryan 

points out, are because ...."it does not challenge the legitimacy of the 

criminal law which it somehow views as the expression of the broadly 

based consensus. Its emphasis, therefore, has traditionally been to

uphold the law...... This.puts the Howard League on the Inside track,
(37)making it ....a force for the defence of the powerful” . The group's

lack of consistency and its tendency to move from the tactics of 

reasoned persuasion to carping criticism and the haranguing of individual 

ministers when its demands are not met has resulted in a curious and 

unstable relationship with the policy community in its field and it is 

to this that we now turn.

37* Ryan, M. The Acceptable Pressure Group Saxon House 1977 PP*^~5



CPAG and the Policy Community |f

The type of demands made by CPAG, often involving radical fiscal reform, 

sweeping changes in the wage bargaining process or restructuring of 

government departments and portfolios (often impervious to the complexities 

of departmentalism) have not always been consistent with the type of demands r

and issues processed by a policy community. Moodie and Studdert-Kennedy f

note, for example, that ....’’the objectives of a promotional group typically 

will challenge a policy premise which can be changed only at a higher or 

more public level than the kind of issue which constitutes the bulk of J
/ - z Q \  ;|k

government/role group discussion”. Gustaffson and Richardson, state that §

such communities are comprised of two sets of actors - civil servants and f

’clients’ or interest groups - and both have a close interest in agenda

management. Moreover, as they note, ....”it is quite possible that the most :l
• » ‘ effective means of agenda management might be seeking consensus amongst 1

(39) ^the competing groups.” However, it has been the self-assigned task of M
CPAG to draw attention to and emphasise the cleavage which exists between

its own and the prevailing community view of poverty.. In a sense the group M
has therefore not equipped itself either attitudinally or politically to4 4

meet the demands of a community that stresses bargaining, trade-off and

consensus in the formation of policy. The outcome has been a curious one -M
for the group. It has never been formally defined out of the community but M
has not, on the other hand, achieved a safe ’insider’ status. The ambiguity

of the situation may be seen in the fact that even at their most strident

the group’s views are taken account of yet it has rarely achieved a

detailed and sustained influence over policy. Inevitably this has been

the outcome of both the content of the demands expressed and the immediacy

with which the group has sought their realisation. Again we may compare

the experience of the Howard League which as Ryan points out, may owe its

38. Moodie and Studdert-Kennedy P-75 3
39. Gustaffson and Richardson op cit p. q-Ze 'M



-  h9 i -

influence to its recognition that ...."major changes in public policy 

are likely to be introduced in a gradual way. Resources have to be 

allocated and the various publics persuaded that the changes involved are 

both necessary and possible".

Indeed, this was precisely the point that Harold Wilson sought to make

in his speech at the Labour Party Conference in 1972 when he commented

that ...."Shelter may be right to demand top priority for housing; the

Child Poverty Action Group may be justified in calling for a first call

on resources for the large family: the Pensioners Associations and MIND

have their own views of top priorities, as do other groups.... every one

of those organisations can count on support from the Labour Party, and it

may be that they are right in calling for high priority in their chosen

fields but .... they cannot all be first. The problem of deciding

priorities, often a painful process of deciding the allocation of resources
(A1)between almost equally excellent causes, is what politics is about".

The scheduling of priorities by both parties has certainly proved a 

frustrating political reality for CPAG to come to terms with. In the 

Labour Party, at least, the commitment to end poverty has been more 

emotional than rational, more a symptom of party myth than a political 

response to fundamental inequality. Yet Wilson’s comments above point to 

a view wisened by six years of embattled government and demonstrate the 

credibility gap between politics in opposition and the real politic of 

office. Furthermore, it is clear that in the sixties the Labour Goverment 

was confronted by major economic and political realities that made any 

determined effort to tackle the roots of poverty both costly and ill-advised 

While the strength of Labour’s political will in this period may remain a 

subject for future debate it is necessary to remind ourselves that the party

hO. Ryan p . 83
hi. Labours Programme for Bribain 1972 p.6
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was the focus of expectations and claims greatly multiplied toy its long 

years of opposition and it is equally true that the leadership was faced 

with the difficult and thankless task of establishing priorities as a 

means of settling between the competing claims upon it. Indeed it might 

be concluded that the agenda onto which poverty itself was thrust in 196^ 

was already considerably overloaded by 19&3- inheritance of what was

seen in 196^ as a difficult economic situation and the subsequent failure 

of the national plan served only to sharpen the difficulties of overload 

and immobilism and. hasten the need for agenda management. Such 

management required that members of the policy communities be flexible 

and pragmatic in their approach to the problem of limited resources and to 

the need to establish priorities and it was here, perhaps, that CPAG's 

political judgement was at its most faulty and, on occasion, uncompromising.
1

While it is clear, as chapter two shows, that the leaders and founders of 

CPAG enjoyed considerable prestige and influence within the Labour Party 

in opposition it is equally clear that many of them failed to come to 

terms with the changes in their relationship with and their influence upon 

the party when it achieved office. The credibility gap that exists between 

the politics of opposition and those of office is an important one for 

groups to understand if they wish to extend their influence. Finer notes

 ’’policies are usually framed in opposition, not when a party is in

power; and in opposition, parties have no civil servants to advise them. 

Therefore they have to rely on working parties of their supporters and on 

their research organisations; but these, in turn, tend to seek advice from 

those who are competent to give it; i.e. the various lobbies. For their 

part, these lobbies are only too glad to have a party espouse ..their 

particular causes. Of course, a party will reject many such supplications; 

it will alter others to make them harmonize with the claims of other 

groups sponsored in its programme; it will moderate all such special pleas
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to fit the contours of the party's temper, principles and philosophy;
(^2 )and above all it will remember that the party exists to win elections."

At its most strident CPAG has found itself effectively outside the policy 

community responsible for poverty policy. It was argued in chapter nine 

that its lack of success in gaining regular consultations with civil 

servants on. poverty (family) policy derived from a combination of three 

other factors also. CPAG has never been a representative group of the poor 

in the direct membership sense and this may well have undermined its 

legitimacy as a campaigning group for this section of society. The group's 

legitimacy therefore does not rest with its representativity. Instead, as 

we showed in chapters two and five, any claim to legitimacy largely derives 

from the group’s role as a repository for knowledge and expertise and 

perhaps from the need to eradicate a problem that many see as immoral and 

unjust. CPAG has, since its inception, included both within its full­

time staff and its executive individuals with justified academic 

reputations and professional competence whose roles as 'policywatchers' 

has at least been acknowledged, if not always agreed with. This latter 

point is particularly important since the group has not presented any 

evidence to show that its view of poverty and its challenge to prevailing 

assumptions and approaches to the problem is widely supported by the poor 

themselves. Indeed, we might conclude more generally that the incidence 

of ’scroungerphobia', the electoral backlash feared by Labour Ministers 

if more aid was given to claimants in the late sixties and the reaction 

to the administration of clawback suggest that the public at large do not 

share CPAG's views or support its stand. Clearly, this electoral factor 

is one that has figured prominently in the deliberations v/ithin the policy 

community. In this sense the civil servant has perhaps been able to claim

Finer, S.E. Anonymous Empire Pall Mall 1966 p -20
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a  w i d e r  m a n d a t e  t h a n  t h e  g r o u p  a n d  h i s  c o n c e r n  t o  a c h i e v e  t h e  ' n a t i o n a l ’

i n t e r e s t  m a y ,  a c c o r d i n g l y  h a v e  b e e n  m o r e  d e f e n s i b l e  t h a n  t h e  s e c t i o n a l  

(A3 )
d e m a n d s  o f  C P A G .

T h e  s u s p e c t  l e g i t i m a c y  o f  g r o u p s  l i k e  C PA G  w h i c h  a r e  n o t  f o r m a l l y  m a n d a t e d  

b y  o r  r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  p e o p l e  t h e y  c l a i m  t o  s e r v e  h a s  l e d  B e n e w i c k  t o  

c o n c l u d e  t h a t  t h e y  a r e  l i k e l y  n o t  t o  b e  o b v i o u s  m e m b e r s  o f  a  p o l i c y  

c o m m u n i t y  b u t ,  r a t h e r ,  i n h a b i t a n t s  o f  t h e  ' t h i r d w o r l d *  o f  g r o u p - g o v e r n m e n t  

p o l i t i c s .  H e  n o t e s  . . . . ’’T h e  d e g r e e  t o  w h i c h  t h e s e  g r o u p s  a r e  r e c o g n i s e d  

v a r i e s  w i d e l y  a n d  a c c e s s  i s  l i k e l y  t o  b e  s p o r a d i c .  A t  t h e  s a m e  t i m e  t h e  

g r o u p s  t e n d  t o  b e  h i g h l y  a c t i v e  a n d  a t  d i f f e r e n t  l e v e l s  o f  t h e  p o l i t i c a l  

s y s t e m -  M a n y  c a n n o t  m e e t  t h e  r e q u i s i t e s  f o r  l e g i t i m a c y  a n d  e v e n  w h e n  t h e y  

d o  . t h e y  r e m a i n  s u s p e c t . . . .  I t  i s  n o t  j u s t  a  m a t t e r  o f  i s s u e  r e c o g n i t i o n ,  

p o v e r t y ,  f o r  e x a m p l e ,  i s  n o t  d e n i e d ,  b u t  o f  e s t a b l i s h i n g  i t s  p r i o r i t i e s  

a n d  p r o m o t i n g  i t s  r e s o l u t i o n .  S i n c e  t h e  u l t i m a t e  s a t i s f a c t i o n  o f  t h e i r  

d e m a n d s  m a y  i n v o l v e  a  r a d i c a l “ r e s t r u c t u r i n g  o f  s o c i e t y  a n d  t h e  r e o r d e r i n g  '

(AA)
o f  p r i o r i t i e s  m a y  c h a l l e n g e  o r  t h r e a t e n  t h e  b a l a n c e  o f  p o w e r ” .

A3 . This claim to a wider mandate stems directly from party
political promises to the 'national constituency*, often during 
the course of opposition. Wilson had firmly posted his 
intentions to seek a 'national interest* in speeches in 1963 
and 196*1 and had stressed the need throughout 1967 and 1968 to 
'consider the electoral implications of social policy. More 
recently, the Conservative Manifesto of 1970 had stated clearly 
that a Conservative government ....”in coming to its decisions 
....must always recognise that its chief responsibility is to 
the people and all the people..;.” A Better Tomorrow 1970.
In a similar vein, Finer has commented that ...."party policy 
is not a naked coalition of sectional interests. For parties 
exist to win elections and no sectional interest will be 
adopted by them unless it is electorally viable; and in Britain 
nothing is electorally viable which is unlikely to receive 
endorsement, however vicarious, from a majority of the 
electorate”. Anonymous Empire p.10A.

AA. Benewick, R. ’Politics without Ideology: The Perimeters of
Pluralism’ in Berwick, R. ; Berki, R.N. and Parekh, B. (eds) 
Knowledge and Belief in Politics Allen & Unwin 1973*
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The second factor which may have contributed to a limited consultative 

dialogue with policymakers Is the provision of information. Here the 

group has met two problems. The first is the one discussed at length 

earlier - the fact that such information reflects a viewpoint contrary 

to official policy and is often highly critical of It. In this sense the 

group's experience would seem on occasions to bear out Ryan's view that 

...."it is certain that any group which challenges the consensus, to the 

extent that it offers an explicit ideological alternative is defined out,
( A 3 )and becomes a dissident miniority". Furthermore, the *iternaHs.atioh'

of poverty policy and the exclusion of CPAG from the formative stages of 

the policy process, would seem to suggest as v/e noted in earlier chapters, 

that civil servants have been confident of their own authority in the field 

and have rarely felt it necessary to extend the 'charmed circle'.

In his own comparative study of rent and family and education policy in 

the sixties Banting concluded that civil servants were at their most guarded, 

least amenable to consultation and most certain of their own expertise and 

authority over their subject in the field of family (poverty) policy. The 

need to consult with outside interests or to accept the extraneous 

definitions of the problems raised was much less pronounced In the poverty
( A 6 )case than in the rent and educational priority cases. This sense of

A3 . Ryan p.137
A6. Banting p.106. He notes also that during the seventies the

balance between independent and civil service research appeared
to be shifting as Departments improved their information, systems 
...."If the information balance shifts significantly, so will 
the policy process. The change may make officials more sensitive 
to outside efforts; but more probably the capacity to influence
the policy agenda through independent research will decline as
the civil service builds stronger data defences. Research 
initiatives will increasingly reflect governmental and 
administrative priorities and the crucial definition of categories 
and standards through which social problems are interpreted will 
settle more firmly into official hands". p . l A 9
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• t e r r i t o r i a l i t y ' h a s  p e r h a p s  b e c o m e  e v e n  m o r e  p r o n o u n c e d  s i n c e  t h e  

c r e a t i o n  o f  t h e  D H S S  a n d  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  s u c h  i n t e r n a l  u n i t s  o f  

e x p e r t i s e  a n d  a u t h o r i t y  a s  t h e  S o c i a l  S e c u r i t y  P o l i c y  G r o u p ,  t h e  S o c i a l  

S e c u r i t y  O p e r a t i o n s  a n d  S u p p l e m e n t a r y  B e n e f i t s  G r o u p  a n d  t h e  M u l t i -  

P u r p o s e  C l a i m  F o r m  G r o u p .  I t  i s  a l s o  c l e a r  t h a t  C P A G ' s  n o n - i n v o l v e m e n t  

i n  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  s i d e  o f  s o c i a l  p o l i c y  h a s  f u r t h e r  w e a k e n e d  i t s  

c l a i m s  t o  a n  o n g o i n g  a n d  l e g i t i m a t e  r o l e ,  u n l i k e ,  f o r  e x a m p l e  t h e  b o d i e s  

r e p r e s e n t i n g  t h e  s o c i a l  w o r k  p r o f e s s i o n s *

T h e  f i n d i n g s  o f  B r o w n  a n d  H i l l ,  f o r  e x a m p l e ,  s u g g e s t  t h a t  i t  i s  t y p i c a l l y  

t h e  p r o f e s s i o n a l  i n t e r e s t s  s u c h  a s  t h e  BMA a n d  BASW w h i c h  a r e  m o s t  

s u c c e s s f u l  a s  i n t e r e s t  g r o u p s  w i t h i n  t h e  D H S S  a n d  t h a t  . . . . ’ ’i n t e r e s t s  w h i c h

(47)
a r e  n o t  c e n t r a l  t o  t h e  d i s c u s s i o n s  a r e  l e f t  o u t . . . . ”  C P A G  h a s  f o u n d

i t  c o n s i s t e n t l y  d i f f i c u l t  t o  g a i n  e n t r y  t o  w h a t  m u s t  b e  s e e n  a s  a  t i g h t l y -  

k n i t  p o l i c y  c o m m u n i t y  d o m i n a t e d  b y  d e p a r t m e n t a l ,  p r o f e s s i o n a l  a n d ,  m o r e  

r e c e n t l y ,  a s  t h e  C h i l d  B e n e f i t  e p i s o d e  s h o w s ,  b y  t r a d e  u n i o n  i n t e r e s t s .  I t s  

r o l e  h a s  m o r e  u s u a l l y  b e e n  c o n f i n e d  t o  l o b b y i n g  o n e  o f  t h e s e  ’ i n s i d e r s ’ f r o m  

t h e  p e r i p h e r y  r a t h e r  t h a n  i n f l u e n c i n g  p o l i c y  f r o m  w i t h i n .

H o v / e v e r ,  t h i s  i s  n o t  t o  s a y  t h a t  t h e  g r o u p ' s  r o l e  h a s  b e e n  e n t i r e l y

p e r i p h e r a l .  We s t a t e d  e a r l i e r  t h a t  i t s  r e l a t i o n s h i p  w i t h  t h e  c o m m u n i t y  

h a s  b e e n  a  c u r i o u s  a n d  u n s t a b l e  o n e  a n d  i t  i s  i n t e r e s t i n g  t o  r e f l e c t  t h a t ,  

o n  o c c a s i o n ,  C PA G  h a s  m o v e d  s w i f t l y  f r o m  a  s a t e l l i t e  r o l e  t o  e n j o y  a  

b r i e f  i n f l u e n c e  a t  t h e  c e n t r e  o f  p o w e r .

T h i s  h a s  b e e n  w e l l  d e m o n s t r a t e d  i n  t h e  g r o u p ’ s  r o l e  i n  i n f l u e n c i n g  t h e

\

a d o p t i o n  o f  c l a w b a c k  b y  t h e  L a b o u r  G o v e r n m e n t  a n d  i n  i t s  p i o n e e r i n g  o f  t h e

a c c e p t a n c e  o f  t h e  ' p o v e r t y  t r a p ' -  H o v / e v e r ,  i t  i s  i t s  r o l e  i n  t h e  C . h i l d

47. Brown, R.G.S. The Management of Welfare Fontana 197!) p -97
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B e n e f i t s  i s s u e  a n d  t h e  l e a k  e p i s o d e ,  i n  p a r t i c u l a r ,  t h a t  m o s t  s t a n d s  o u t .  

C u r i o u s l y  i t  w a s  p r e c i s e l y  t h e  h i g h l y  i t e r n a l i s e d  a n d  c l o s e d  n a t u r e  o f  t h e

'I
p o v e r t y  p o l i c y  c o m m u n i t y  t h a t  n e c e s s i t a t e d  t h e  l e a k .  J o r d a n  a n d  fl

R i c h a r d s o n  h a v e  n o t e d  t h a t  . . . . " L e a k s  w i l l  b e  m a d e  b y  s e c t o r s  o f  W h i t e h a l l

t o  m o b i l i s e  i n t e r e s t e d  p a r t i e s  o u t w i t h  t h e  G o v e r n m e n t  o n  t h e i r  b e h a l f .  i t

B u t  t h e  p r o c e s s  i s  p e r h a p s  b e s t  c h a r a c t e r i s e d  a s  ’ f e e d b a c k  p o l i c y m a k i n g ’ .  $.

I n  o t h e r  w o r d s ,  p o l i c y  w i l l  h a v e  t o  b e  i s s u e d  w i t h o u t  m u c h  o r g a n i s e d

g r o u p  d e l i b e r a t i o n .  E v e n  s o  p o l i c y  h a s  t o  b e  a d a p t e d  i n  t h e  l i g h t  o f  

e x p e r i e n c e  a n d  r e a c t i o n .  T h u s  g r o u p s  d o  n o t  h a v e  i n s i d e r  a c c e s s  t o  i n f l u e n c e  

a l l  k i n d s  o f  p o l i c y  -  b u t  e v e n  w h e n  p o l i c y  i s  e v o l v e d  i n t e r n a l l y ,  i n  t h e  |

l o n g e r  t e r m  i t  v r i . l l  o n l y  b e  t e n a b l e  i f  i t  c a n  b e  ’ s o l d ’ t o  a n  i n f l u e n t i a l  .

(48) 3
c o n s t i t u e n c y " .  T h e  i n t e r e s t i n g  o b s e r v a t i o n  t o  b e  m a d e  o f  t h i s  e p i s o d e  |

i s  t h a t  C P A G ’ s  ’ i n f l u e n c e ’ l a y  n o t  i n  i t s  o w n  p o l i t i c a l  m u s c l e  b u t  i n  i t s  f |

a b i l i t y  t o  i n f l u e n c e  m o r e  p o w e r f u l  a c t o r s  w i t h  a n  i n t e r e s t  i n  t h e  i s s u e  -

t h e  t r a d e  u n i o n s -  I n d e e d  t h e  l e a k e d  c a b i n e t  m i n u t e s  w e r e  p r e c i s e l y  t h o s e  

w h i c h  d e m o n s t r a t e d  b e y o n d  d o u b t  t h e  m a n i p u l a t i o n  o f  t h e  t r a d e  u n i o n  ’ v o t e ’ 

b y  m i n i s t e r i a l  ’ l e g e r  d e  m a i n '  a n d  w h i c h  w o u l d ,  t h e r e f o r e ,  p r o v o k e  a  t r a d e  

u n i o n  ' b a c k l a s h '  a s ,  i n d e e d ,  t h e y  d i d .

T h e  t h i r d  f a c t o r  w h i c h  h a s  c o n s t r a i n e d  t h e  g r o u p ' s  i n f l u e n c e  h a s  b e e n  i t s

(49)
l a c k  o f  w h a t  F i n e r  t e r m s  " s o c i o - e c o n o m i c  l e v e r a g e "  , a  s a n c t i o n .  C i v i l  

s e r v a n t s  m a y  n o t  s i m p l y  h a v e  b e e n  c o n f i d e n t  o f  t h e i r  o w n  a u t h o r i t y  a n d  

e x p e r t i s e  i n  t h e  f i e l d  b u t  c o n f i d e n t  a l s o  t h a t  a  d e c i s i o n  o n  t h e i r  p a r t  

t o  ’ o v e r l o o k ’ C PA G  i n  c o n s u l t a t i o n s  w a s  u n l i k e l y  t o  h a v e  t h e  s o r t  o f  

r e p e r c u s s i o n s  t h a t  c o u l d  r e s u l t  i f  a  m a j o r  e c o n o m i c  o r  i n d u s t r i a l  g r o u p  

w a s  ' o v e r l o o k e d ' .  T h e  p o o r  t h e m s e l v e s  h a v e  n o t  b e e n  a n  o r g a n i s e d  

p o l i t i c a l  f o r c e  i n  B r i t i s h  n a t i o n a l  p o l i t i c s  i n  t h e  p e r i o d  u n d e r  d i s c u s s i o n  

a n d  C PA G  h a v e  m a d e  n o  f o r m a l  a t t e m p t  t o  m o b i l i s e  t h e m .

48. in Richardson (ed.) op cit pp.24-25
49. Sec his discussion of the terms in Finer, S.E. The Political 

Power of Organised Labour Government and Opposition 1974 pp.591-406

.--4
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The group has enjoyed success within the policy community in a less 

obvious and more perverse way than that noted above. Its fierce campaign 

in the 1970-election to point out the deteriorating economic position of 

the very poor led ironically to a shifting of largely static resources . 

towards that sub-group of the poor and directed attention away from the 

problems of what the group termed the ’broad poorr- Brown notes that the 

result of the campaign was that ...."the Conservative Government consistently 

advocated the claims of the low paid in the post-election social and incomes 

policies, having evidently been persuaded that this.was what the public 

wanted ...." and that ...."significantly, the greatest challenge to these 

policies, which eventually brought the government down, came from 

powerful groups anxious to retain their pay differentials."^0 ^

Finally, we may add some concluding comments upon the general structure of 

the policy community which CPAG sought to influence. We have noted 

throughout this study that a major theme of CPAG’s repeated attacks upon 

the nature of family policy has been the fragmented and compartmentalised 

character of a policymaking process that has isolated social policy from 

taxation, fiscal, education and housing policy. Indeed, the group’s 

efforts to bring about reform were, ironically, hampered by the provisions 

of the 19^5 Family Allowance Act which had resulted in the subsequent 

isolation of family allowances from the development and administration 

of other social security benefits.

Fragmentation of this type may well hinder group access and confuse lines 

of responsibility and accountability. Moodie and Studdert-Kennedy point 

out that ...."conflict over the formal structure of access may be most 

immediately important to a pressure group than simply urging its 

recommendations through whatever channels are currently open to it.

50. Broxm p.195
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Many of a pressure group’s problems might dissolve if, say, two
(51)ministries were amalgamated or a new one created....” This is

certainly a conclusion which Peter Townsend and Frank Field, among others, 

were keen to drive home.

While the group’s criticisms of the irrationality of the policymaking
(52)process may hold some substance they have tended somewhat ambitiously 

and naively, to focus on the totality of British policymaking thus ignoring 

the very important fact of ’sector rationality'. It was argued in chapter 

t-wo, that ....’’social policy, fiscal policy and taxation policy may ali be 

constructed quite rationally in the narrow departmental or sectional sense 

but may be viewed overall as potentially in conflict, as competitive and, 

in some areas, as irrational. , This tendency to make policy in a vacuum 

is to a great extent dictated and reinforced by departmental prestige, 

aggrandisement and a pervasive process of bureaucratic socialisation that 

emphasises the paramountcy of the ’departmental interest' above all else-

As Gustafsson and Richardson have noted, a clear disadvantage of the 

sectorisation or segmentation of policymaking is that the policy process 

can become uneo-ordinated and fragmented. One result is that serious 

goal conflict may arise in a situation in which one policy community adopts 

a policy that is in conflict with that of another policy community. While 

recognising the existence of such conflict and the problems of co-ordination 

that can emanate from it CPAG’s determination to expose what it saw as 

irrationality and fragmentation and its strident calls for sweeping reform 

of the policymaking system have, on occasion, distracted it from its major 

goal - the improvement of family allownaces. While the group clearly saw

5 1 .
5 2 .
53*

Moodie and Studdert-Kennedy p.70 
See Holman op cit p.133
pp.88-89 (Thesis)
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s u c h  r e f o r m  a s  c r u c i a l  t o  a n y  e f f e c t i v e  a n d  l o n g - t e r m  s o l u t i o n  t o  f a m i l y  

s u p p o r t  i t  m a d e  t h e  t a c t i c a l  e r r o r  o f  a t t a c k i n g  ’ D e p a r t m e n t a l i s m ’ a n d  i g n o r i n g  

t h e  p r o c e d u r a l  n o r m s  a n d  v a l u e s  t h a t  u n d e r p i n  t h e  B r i t i s h  p o l i c y  p r o c e s s .  

F u r t h e r m o r e , i t  u n w i t t i n g l y  b r o u g h t  i t s e l f  a n d  i t s  p o l i c i e s  i n t o  a  

p o t e n t i a l l y  d a m a g i n g  c o n f r o n t a t i o n  w i t h  t h e  p o l i c i e s  a n d  c l i e n t - g r o u p s  o f  

m a j o r  d e p a r t m e n t s  s u c h  a s  t h e  T r e a s u r y  a n d  t h e  B o a r d  o f  I n l a n d  R e v e n u e .

T h i s  ’ c o n f r o n t a t i o n ’ w a s  p a r t i c u l a r l y  h e i g h t e n e d  d u r i n g  t h e  C a b i n e t  D e b a t e s  

o n  ' c l a w b a c k ' .  W h i l e  t h e  g r o u p  h a d  r e p e a t e d l y  r e c o g n i s e d  i n  i t s  p r o p a g a n d a  

t h e  e x i s t e n c e  a n d  g r e a t e r  i n f l u e n c e  o f  o t h e r s  w i t h i n  t h e  s a m e ,  a d j a c e n t  o r  

c o m p e t i n g ’c o m m u n i t i e s '  i t ,  c u r i o u s l y ,  o v e r l o o k e d  t h e  f a c t  i n  i t s  d a y  t o  d a y  

t a c t i c s .  F u r t h e r m o r e ,  t h e  g r o u p  d o e s  n o t  s e e m  t o  h a v e  a c k n o w l e d g e d  t h e  

v a l i d i t y  o f  o t h e r  i n t e r e s t s ,  t h e  e x i s t e n c e  o r  f u r t h e r a n c e  o f  w h i c h  i t  

i d e n t i f i e d  a s  i n i m i c a l  t o  t h e  p o o r .

I t  w a s  n o t e d  i n  c h a p t e r  n i n e  t h a t  i n  c a l l i n g  f o r  m o r e  e x p e n d i t u r e  o n

f a m i l y  s u p p o r t  a n d  u n e m p l o y m e n t  b e n e f i t  a n d  i n  a s k i n g  f o r  s i g n i f i c a n t

r e d i s t r i b u t i v e  c h a n g e s  i n  t h e  t a x  s t r u c t u r e  C P A G  w a s  n o t  o n l y  . . . .

’’c r e a t i n g  a  s c e n a r i o  f o r  f u r t h e r  ’ c o m p e t i t i o n '  b e t w e e n  t h e  r e l a t i v e l y  w e a k

M i n i s t r y  o f  S o c i a l  S e c u r i t y  a n d  t h e  p o w e r f u l  I n l a n d  R e v e n u e  a n d  T r e a s u r y ,

b u t  f o r  t h e  b r i n g i n g  t o  b e a r  o f  t h e  r e s o u r c e s  a n d  i n f l u e n c e  o f  t h e i r

(5*0
r e s p e c t i v e  ' c l i e n t '  g r o u p s . "  I t  h a s  b e e n  a  f u n d a m e n t a l  w e a k n e s s  o f

t h e  g r o u p ' s  c a m p a i g n s  t h a t  i t  h a s  s t r e s s e d  t h e  n e e d  f o r  a  r e d i s t r i b u t i v e  

a p p r o a c h  t o  t h e  p r o b l e m  o f  p o v e r t y .  S u c h  a n  a p p r o a c h  m a y  w e l l  b e  

a p p r o p r i a t e  t o  a  g r o u p  c a m p a i g n i n g  a t  t h e  p u b l i c ,  l e v e l  b u t  i t  h a s  n o t  

s u i t e d  t h e  n e e d s  o f  a  g r o u p  s e e k i n g  i n f l u e n c e  o v e r  t h e  d e t a i l s  o f  p o l i c y .

T h e  g r o u p  h a s  t h u s  n o t  a l w a y s  r e c o g n i s e d  t h e  n e e d  t o  m o d e r a t e  d e m a n d s  

w h e n  n e e d  b e  n o r  t o  a d a p t  i t s  s t y l e  t o  s u i t  t h e  v a r i o u s  a r e n a s  i n  w h i c h  

i t  m a y  o p e r a t e .  T o o  f r e q u e n t l y ,  t h e  s t r i d e n t  s t y l e  m o r e  c o n s i s t e n t  w i t h  

a  m e d i a  c a m p a i g n  o r  a  p u b l i c  r a l l y  h a s  b e e n  a p p l i e d  t o  t h e  p o l i c y m a k i n g

5;+. Ibid pp.96-97
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a r e n a  w h e r e  a  l o w  p r o f i l e , a n d  n e g o t i a t i n g  s t y l e  o f  r e a s o n e d  p e r s u a s i o n  

i s  f a v o u r e d -  E s s e n t i a l l y ,  t h e  g r o u p  h a s  d r a m a t i s e d  i s s u e s  a n d  e m p h a s i s e d  

t h e  l a c k  o f  c o m m o n  g r o u n d  b e t w e e n  i t s e l f  a n d  t h o s e  i t  s e e k s  t o  i n f l u e n c e  

w h e n ,  i n s t e a d ,  a  n e e d  t o  a c h i e v e  c o n s e n s u s  a n d  a r e a s  o f  a g r e e m e n t  w a s  

u p p e r m o s t .  T h e  o u t c o m e  h a s  b e e n  a n  u n h a p p y  c l a s h  w i t h  o t h e r  i n t e r e s t s  w h o  

h a v e  s e e n  t h e i r  o w n  p o s i t i o n  t h r e a t e n e d  b y  t h e  v i g o r o u s  c a m p a i g n i n g  o f  

C P A G .  N o t  u n n a t u r a l l y  t h e y  h a v e  e x e r t e d  t h e  i n f l u e n c e  a t  t h e i r  o w n  c o m m a n d  

t o  p r o t e c t  t h o s e  i n t e r e s t s -  A c c o r d i n g l y ,  t h e  g r o u p * s  c a m p a i g n s  m a y  h a v e  

s o m e t i m e s  p r o v o k e d  a  ' b o o m e r a n g  e f f e c t '  w h e r e b y  t h e y  h a v e  a r o u s e d  t h e  

h o s t i l i t y  o f  o t h e r  i n t e r e s t s  w h o s e  o\m  p o l i t i c a l  m u s c l e  h a s  s t i f f e n e d  

g o v e r n m e n t  r e s i s t a n c e  t o  c h a n g e .

I t  i s  c l e a r  f r o m  t h e  c l a w b a c k  e p i s o d e  t h a t  w h e n  C P A G  r a i s e d  i s s u e s  w h i c h  

a f f e c t e d  t a x a t i o n  p o l i c y  a n d  t h e  T r e a s u r y ' s  s o l e  r i g h t  t o  d e t e r m i n e  t h e  

b u d g e t  i t  n o t  o n l y  a w a k e n e d  t h e  d e f e n s i v e  i n s t i n c t s  o f  t h e  t w o  m o s t  

p o w e r f u l  ' e c o n o m i c '  d e p a r t m e n t s  b u t  a n y  ' a u t h o r i t y *  w h i c h  i t  h a d  e x e r t e d  

o v e r  t h e  c l a w b a c k  s c h e m e  u p  t o  t h i s  p o i n t  r a p i d l y  d i s s i p a t e d  a s  t h e  i s s u e  

o n c e  m o r e  w e n t  ' u n d e r g r o u n d '  a n d  t h e n  i n t o  t h e  a l i m e n t a r y  s y s t e m  o f  t h e  

o f f i c i a l  p o l i c y  c o m m u n i t y .

T a c t i c a l  C o n s i d e r a t i o n s

We n o w  t u r n  t o  a n  a s s e s s m e n t  o f  t h e  p r i n c i p a l  t a c t i c s  e m p l o y e d  b y  C PA G  

a s  a  p r e s s u r e  g r o u p  f o r  t h e  p o o r  -  p r e s s u r e  w i t h i n  a n d  u p o n  t h e  p o l i t i c a l  

p a r t i e s  a n d  t r a d e  u n i o n  l i a i s o n .  T h e  t e r m  ' t a c t i c *  i s  u s e d  h e r e  t o  

d e s c r i b e  a  v a r i e t y  o f  p r o c e d u r e s  c a l c u l a t e d  t o  a c h i e v e  s o m e  e n d  -  

s p e c i f i c a l l y ,  t h e  a l l e v i a t i o n  o r  e r a d i c a t i o n  o f  p o v e r t y .  T r u m a n  h a s  . 

i d e n t i f i e d  t h r e e  k e y  d e t e r m i n a n t s  o f  p r e s s u r e  g r o u p  t a c t i c s  a n d  b e h a v i o u r  

and relates these to the s u b s e q u e n t  i n f l u e n c e  g r o u p s  a r e  likely to e n j o y .
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Firstly, factors relating to a group’s strategic position in society;

factors associated with the internal characteristics of the group and
(55)factors relating to government institutions themselves.

We have already considered each of these in part. We have noted, for

example, that CPAG does not occupy a strategic position ^either by virtue
/

of the urgency of its case, the representativity of its base, its
I rindispensibility to policymaking and implementation Vpr>r by its ability to

apply 'socio-economic leverage'. We have noted also, throughout this

study, the general cohesiveness of CPAG as a pressure group and the

considerable authority enjoyed within and on behalf of the group by its

Director and Chairman.- Furthermore, it has been observed that the nature

of government institutions, notably the structure and portfolios of

government departments and the roles played by agencies such as the NAB

and SBC, have influenced the tactics and posture of the group. This is

important if we-accept Keefe and Ogul’s view that ....’’the structural

peculiarities of the government and of the political parties will tend
(56)to affect the access of certain groups to the centres of power” . This

was the case as we shall shortly see, with CPAG's early relationship with 

the Labour Party. Indeed, it Is a major conclusion of this section that 

the clear variations in tactics employed before 197G and after indicate 

that there have been 'two' CPAGs.

V/e may include here trade unions also as' 'institutions’ or ’centres of 

power' (particularly after 1971) which CPAG has sought to influence and 

whose attitudes, outlook and activities might themselves have helped shape 

its own tactics and strategy. V/e should also note the absence of certain

55• Truman p .506
56. Keefe, W.J. and Ogul, M.S. The American Legislative Process

Prentice-IIall New Jersey 19(v̂



sympathetic structures/actors as an influencing force in shaping the 

group’s tactics and strategy* It may be recalled from the introduction, 

that CPAG entered the 'lists’ , as it were, alone and unaided by the 

existence of a wider poverty lobby. CPAG lacked the support, physical 

and moral, of co-activists other than Shelter whose own interests lay at 

a tangent to those of the group. Indeed there had been no group specifically 

concerned with family poverty since the Family Endowment Society disbanded 

in 19^6.

On reflection, the decisions to concentrate on family poverty, in particular, 

rather than poverty in general, and to change the group's name from the 

grandiloquent 'Advisory Council for the Alleviation of Poverty' to the 

emotive and readily identifiable 'Child Poverty Action Group' were 

important tactical judgements. Use of the term 'Child' focussed interest 

upon a particularly vulnerable sub-group of the poor whose plight, it was 

felt, would draw much sympathy and concern and it also developed the 

findings of Abel-Smith and Townsend. Clearly, the early impact achieved 

upon the media would also indicate that the name also had an important 

publicity value and assisted the group’s efforts to keep poverty in the 

public eye. A concentration on family poverty was viewed as a means of 

delimiting the group's interests and channelling limited resources to a 

rapidly identifiable issue affecting the key unit in society and it 

enabled campaigns to be built around a single mechanism, family allowances. 

It was felt, initially, that adoption of an ongoing campaign to improve 

family allowances would illustrate the group's concern to do something 

about poverty in the present whilst an ongoing educative campaign would 

be mounted as a means to eliminating poverty in the future. As v/e have 

already shown it has not always been possible for the grouj) to distinguish 

between the two.
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The evidence presented thus far would suggest that CPAG’s influence has

been largely exercised at three stages of the social policymaking

process - discovery of the problem (of poverty); the definition of it

(i.e. the use of the term relative poverty) and the specification of

policy alternatives. Its principal role has been the dissemination of

ideas and information and the cultivation of changes in attitudes,

specifically among opinion leaders, toward the problem of poverty.

Substantially, any influence CPAG has achieved has been brought about

in what Potter has seen as the orthodox ’attitude group' fashion....

"that of ideas and sentiments brought to bear with political skill and 
■(57)organisation”. Similarly, on the occasions when the sentiments have

been most strident, the judgement clouded and the influence accordingly

diminished the group has also exhibited the characteristics of the

attitude group. As Castles notes ....’’the generalised belief inherent

in attitude groups gives rise to ready-made solutions to strain, universal

panaceas which-do not allow -for compromise - in other words we would expect

faithfulness to principle among attitude groups, rather than a reliance on
(pragmatic negotiation”. Similarly, we may conclude that moral persuasion

has been a fundamental strategic essential for CPAG despite its capacity 

to act as a repository of a particular brand of knowledge and expertise.

It is evident that moral persuasion has an important role to play in the 

group’s relationship with and tactics upon the Labour Party and it is to 

this relationship that we now turn.

57* Potter, A. Attitude Groups, Political Quarterly \/ol-2.1 • 3cxv\. HS3 fp. 72.-8
58. Castles, F. Pressure Groups and Political Culture Routledge

8c Kegan Paul," New, York 19&7* P*91
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CPAG and the Parties

The strategy of influencing the Labour Party from within was a natural -i|
outcome of the affinity between CPAG leaders and their viewpoints and those

of the party itself- We noted earlier, for example, that Labour was seen

as ’the party of welfare’. More substantially, of course, an early emphasis

on winning the hearts and minds of the party was also a logical extension of J
the influence already enjoyed within the party’s social policymaking 'i;

structures by many of CPAG’s early leaders and supporters and a recognition

of the role these had played in the drawing up of New Frontiers of Social

Security. In adopting this approach CPAG's leaders may be seen to have

recognised that,’’while they have much to offer to groups, equally they can

benefit from group advice, consultation and expertise when it comes to framing
(59)specific policies”. Furthermore the prestige and expertise of CPAG

leaders and their known support for the party undoubtedly led to an early |

’insider’ acceptability of those within it. A strategy of party persuasion 

rather than a grandiose public campaign may also be seen to have resolved, 

at least initially, the dilemma of limited resources. Indeed the subsequent 

experience of the group had shown that the public campaign can crystallise
1

resistance to reform, particularly where redistributive expenditure is
%yinvolved, rather than draw valuable support. It is interesting to note that 

the Howard League has avoided use of the public campaign partly for the reason ’li
V'Vi

that it recognises that ....’’the chief resistance to penal reform comes from
(6o)general public opinion....” though it has conducted such campaigns by

•1
proxy through its front-group the National Campaign for the Provision of 

Capital Punishment. Similarly we should note Richardson and Jordan’s view
Hthat ....’’campaigns are the currency of unsuccessful groups; permanent i

M
relationships are the mode of the successful”. CPAG have accordingly

qlooked to a close relationship with the policymakers of government and the
fl

Labour Party as a substitute.
I59- Roberts op cit p.102 -j§j

6 0 . Potter, A. Organised Groups in British National Politics 4
Greenwood Press, Westport 1975 P-195 v|

61* Governing Under Pressure p.123
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It is interesting to reflect that in the period 1965-69 CPAG may have
( 6?)acted as what Castles terms a ’withdrawn' group. " Though the. group 

began its life in a blaze of publicity and media attention the evidence 

shows that the media efforts fell away, little dialogue was either sought 

or achieved with the Conservative Party and other actors such as the trade 

unions and welfare groups emerging after 1968. Efforts to work with 

Shelter in 1968-69 and the TOC in 1967 amounted to little more than a 

passing search for financial support and were the exceptions that proved 

the rule. Instead, an exaggerated influence was sought upon the labour 

Party, partly because the group was on ’home ground' - it was with the 

party and its policymaking structure that Tony Lynes and the CPAG 

Executive felt most assured of influence. It was hoped that a strategy 

of persuasion upon an 'elite' already broadly sympathetic to the group's 

aims would create a wider impact. As Castles notes ...."The withdrawn 

group very often, despite its profession to the contrary, has very little 

interest in major proselytisation but conceives its main function .to exist 

in preaching to the converted."

In effect the early strategy of CPAG was to 're-educate' opinion leaders 

in the party about poverty, rekindle and restate the party's concern with 

welfare and to galvanise the party machinery in preparation for a broader 

governmental assault on the problem. It is worth recalling that CPAG's 

ideas were most propagated through the quasi-academic vehicle of Poverty 

and the Poverty Pamphlets, an essentially Fabian tactic, and through 

polemics in the party's Social Policy Sub-Committee.

In effect the early strategy of CPAG was to 're-educate' opinion leaders 

in the party about poverty, rekindle and restate the party's concern with

62. Castles pp.96-97
6 5. Ibid p.96

4
i
I

*

•I



welfare and to galvanise the party machinery in preparation for a broader 

governmental assault on the problem. It is worth recalling that CPAG's 

ideas were most propagated through the quasi-academic vehicle of Poverty 

and the Poverty■Pamphlets, an essentially Fabian tactic, and through

polemics in the party's Social Policy Sub-Committee-
\

While it may well be the case, as Hall et al point out, that most groups

seek to cultivate a "carefully created image of party neutrality" thus

preserving ---."the right to criticise and cultivate any party on specific
/  /* ! \

policy issues it is also the case that on certain issues and at

certain times it is useful to adopt an insider strategy towards one party

in particular. We noted in chapter five for example Pym's view that ....
(65)"some soils are more receptive to reformist plants than others."

Finer and his colleagues discovered in their survey of backbench opinion 

in the fifties that Labour Members tended to fall into three broad 

categories - trade unionists, often holding moderate or right wing views 

on ideological issues; a non-specific group, comprised of social workers, 

journalists and party workers who tended to be liberal on ideological 

matters, though less so on prices, wages and taxation; and a third group 

drawn from the more established professions whose views fell somewhere 

between the other t w o . ^ ^  It was Pym’s subsequent findings that ....

"Between 1955 and 1966 the trade union group diminished in numbers and influen 

within the party hierarchy, while the second group probably increased in both.1 

By 1960 there had been a shift to the left on ideological issues among all % 
members. The coming to pov/er of a new generation of MPs with new ideas J

was a decisive influence in the reforms of the 19603. " ^ ^  She adds further.J

6*U Hall, Land,Parker & Webb pp.9*1-95
6 5* Pym p . 110
6 6. Finer, S.E. et al Backbench Opinion in the House of Commons

Oxford 1961 
67- Pym pp. 111-11?.
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that ...."if we want to explain the radical position of the labour

benches, the formative influence of the radical pressure groups must
( 68)feature somewhere in the picture".

It is clear., as we noted in Chapter Five, that a number of reformist 

groups including CPAG identified the Labour Party as a vehicle for change 

and accordingly nailed their colours to its mast, notably ALRA and the 

lobbies pressing for criminal law and social reforms- CPAG, like these 

groups, saw a value-empathy with this particular party rather than another. 

For CPAG Labour was the party of the welfare state, social justice and 

equality and therefore a natural focus for its intentions. This apparent 

value-empathy was, as we have said, bolstered by the more formalised 

relations that existed between CPAG supporters and the party’s Social 

Policy Sub-Committee.. It would be misleading to attribute any fixed 

outcomes to apparent CPAG influence within this body but it is clear that 

this produced a climate of internal debate in which poverty'figured 

frequently.

In many ways CPAG appears to have overreached the parameters of promotional 

group neutrality. Such groups, as v/e suggest, may work vigorously for 

short periods within one party because they identify a coincidence of 

interest on an issue at a particular time. This was the case with AURA 

in the sixties. CPAG, however, has extended this relationship both before 

1970 aud after, through its overlapping membership with the-party in 

general and the social policy sub-committee in particular; its close 

involvement in the submission of resolutions to party conferences and its 

liaison at local (branch)\level with constituency parties. The irony of 

the piece is that Frank Field identified too close a liaison with the 

party on his appointment as Director in 1969 and sought to distance CPAG

6 8. Ibid p.114
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to prevent it becoming a ’socialist tail'. In doing so, however, he

contributed to an impasse with the Conservatives, an ill-judged rupture

with the Labour Party and, ultimately, opened the way (and created the

necessity) for a much closer relationship v/ith Labour after 1972 to make

up for 'lost ground'. It might usually be possible to dismiss the latter 
\

as a temporary phenomenon, as yet another tactical measure, hov/ever it is 

clear from chapter seven that many within the group see no point in a 

dialogue of any sort with the Conservative Party. Indeed it is the 

poverty of such a dialogue that stands out as a confirmation of CPAG's 

partisanship for most of the period under study, despite the episode of' 

'poor get poorer' and the Child Benefit 'leak' and despite the public 

support shown by some CPAG figures in 1972 for the Conservatives' tax 

credit proposals.

Too close a relationship with one party can, as we have suggested before, 

prove damaging to a promotional group's broader aims. Calculations of 

precise party political advantage must be made with the knowledge that 

since 19^5 Britain has had a firm two party system of government and that 

too close an association with one party may undermine influence v/ith its 

successor in government. Birch notes that the campaign for comprehensive 

schools made just such a mistake in 1953 when one of its leading groups, 

the National Association of Labour Teachers, decided to try to persuade 

the Labour Party to adopt comprehensive education as official policy.... 

"This move must have been based on a number of mis-calculations. One was 

(presumably) that the Labour Party would shortly return to power. Another 

must have been that the passage of the resolution at an annual conference 

would commit the next Labour Government to implementing the policy, which 

experience suggests is very far from certain. In fact the party did not 

mention schools in its election manifesto of 1955* A third miscalculation 

m u s t  h a v e  b e e n  t h a t  t h e r e  v / a s  n o  c h a n c e  o f  a  C o n s e r v a t i v e  G o v e r n m e n t



allowing local authorities to go ahead with this reform....” Indeed

Birch concludes that its decision to make it a matter of Labour Party

policy was ....”a classical case of a group of reformists using an
(70)inappropriate channel for the communication of their ideas”.

\

Clearly CPAG have made similar errors in their dealings or non-dealings 

with the political parties. While, as was noted earlier, the group's 

criticisms of Labour's record 196^-70 prompted a closer interest in poverty 

by the Conservatives at the 1970 election than might otherwise have been 

expected it is also the case that the group's ill-judged attempts to 

distance itself from the Labour Party contributed to a return of greater 

selectivity. Furthermore, the subsequent lack of dialogue between CPAG and 

the Conservatives after the introduction of FIS in 197^ confirmed the 

partisanship of the group under'Field1s direction also and indicates that 

in what is, after all, a two party system CPAG have largely ignored or 

alienated one of the two major channels of political influence. It was a 

combination of both these circumstances, Labour hostility to 'poor get 

poorer’ and the resurfacing of a strident brand of campaigning after 

the October 1970 budget, and with it a return to 'dissident minority' 

status, that necessitated a new strategy.

The Trade Union Liaison Strategy

The failure to achieve a sustained priority status for the poor and its 

exclusion from the policymaking process produced by 1972 a firm recognition 

within the group, as ChapteV Six showed, of the need for an entirely new

6 9 . Birch, A.II. Representative and Responsible Government Unwin 1969
p p . 2 2 0 - 2 2 1



strategy to complement or replace the battery of conventional promotional 

tactics it had adopted since 9̂ 6 5* In turning towards the trade union 

movement for support CPAG may be judged to have ’discovered’ a potentially 

valuable addition to the promotional group’s armoury. In effect the group 

sought to ’borrow' or ride ’piggyback’ upon the political influence of the 

trade union movement. In the postcript to the Child Benefit's Campaign we • 

considered the efficacy of CPAG’s trade union liaison strategy in terms 

of the union’s rational self interest and in relation to the union’s 

concern for ’wages first, benefits second’. It is important now that we 

reflect briefly on the usefulness of such a strategy for a non-sanction 

based group such as CPAG.

Perhaps the most important element in CPAG’s strategy for liaison with 

the trade union movement was its underlying conviction that the latter had 

achieved a position where it could exercise an unprecedented influence

over a future Labour Government. Such a conviction recognised, effectively^
-yf

the role trade unions could play in establishing the priority status for

poverty that had largely eluded the group. There was some evidence to <1|

support this view. The unions' success in thwarting In Place of Strife,

their concerted efforts to neutralise the 1971 Industrial Relations Act,

the growing stature of the Liaison Committee and the need for the party

to win the TUC agreement on the means to control inflation and stabilise

the economy may have appeared to place the unions firmly in the driving

seat. Furthermore, their partnership with Government in developing the

social contract may have been seen in some quarters as the culmination of

the process of elite accommodation that took as its modern starting point
( 71)the creation of NEDC in 19&1*

I

7 ' ! .  S e e  f o r  e x a m p l e  M i d d l e m a s s ,  K .  P o l i t i c s  i n  I n d u s t r i a l  S o c i e t y
Andre Deutsch 1980 Ch.19
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T h e  v i e w  t h a t  t r a d e  u n i o n  i n f l u e n c e  h a s  s i g n i f i c a n t l y  i n c r e a s e d  i n

r e c e n t  d e c a d e s  h a s  b e e n  a d v a n c e d ,  i n t e r  a l i a ,  b y  K e i t h  M i d d l e m a s s  w h o  h a s

s o u g h t  t o  e x a m i n e  t h e i r  r o l e  w i t h i n  t h e  b r o a d e r  d e v e l o p m e n t  o f  a  ' c o r p o r a t e

b i a s '  i n  B r i t i s h  p o l i t i c s .  H e  c l a i m s ,  f o r  e x a m p l e ,  t h a t  s o c i a l  a n d

p o l i t i c a l  e q u i l i b r i u m  h a s  b e e n  m a i n t a i n e d . . . . " b e c a u s e  t h e  g o v e r n i n g

i n s t i t u t i o n s  c a m e  t o  s h a r e  s o m e  o f  t h e  p o l i t i c a l  p o w e r  a n d  a t t r i b u t e s  o f

t h e  s t a t e ,  i t s e l f  a v i d  t o  r e p r e s e n t a t i v e  b o d i e s  t o  i t s  o r b i t  r a t h e r  t h a n

( 72 )
f a c e  a  f r e e - f o r - a l l  w i t h  a  h o s t  o f  i n d i v i d u a l  c l a i m a n t s " .

*

T h e  e v i d e n c e  p r e s e n t e d  i n  t h i s  s t u d y  s h o w s  t h a t  u n t i l  t h e  m i d - s e v e n t i e s

g r o u p s  l i k e  C P A G ,  c l a i m i n g  t o  r e p r e s e n t  t h e  d i s a d v a n t a g e d  a n d  s t r u c t u r a l l y

u n d e r p r i v i l e g e d  s e c t i o n s  o f  s o c i e t y ,  h a d  n o t  o n l y  b e e n  e x c l u d e d  f r o m . t h i s

p r o c e s s  o f  ' i n c o r p o r a t i o n '  b u t  h a d  m a d e  n o  e f f e c t i v e  a t t e m p t s  t o  s e c u r e

i n c l u s i o n ,  t h a t  i s ,  u n t i l  t h e  c o r p o r a t e  s t a t u s  o f  t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t

a p p e a r e d  t o  b e  f i n a l l y  c o n f i r m e d  b y  i t s  r o l e  i n  t h e  s o c i a l  c o n t r a c t .  T h e

a t t r a c t i o n s  o f  w o r k i n g  t h r o u g h  a n d  . w i t h  t h e  t r a d e  u n i o n ,  m o v e m e n t  f o r  C PA G

w e r e  c o n s i d e r a b l e ,  n o t  t h e  l e a s t  b e c a u s e  . . . . " t r a d e  u n i o n i s m  i n  i t s

w i d e s t ,  n o n - s e c t a r i a n  s e n s e  h a d  b e c o m e  a  m o r e  i m m e d i a t e ,  r e s p o n s i v e  v e h i c l e

( 73 )
f o r  t h e  r e p r e s e n t a t i o n  o f  w o r k i n g  p e o p l e . — "  E f f e c t i v e l y ,  t h e  g r o u p

w a s  a c k n o w l e d g i n g  t h e  t r a d e  u n i o n s  m o v e  a w a y  f r o m  t h e  s e c u l a r  a n d  d e f e n s i v e

(720
r e p r e s e n t a t i o n  o f  t h e  ' f r a g m e n t e d '  m a n  t o  t h a t  o f  t h e  ' w h o l e '  m a n .  

M i d d l e m a s s  t a k e s  t h e  v i e w  t h a t  . . . . " e v e n  i f  t r a d e  u n i o n  l e a d e r s  r e m a i n  

d i f f i d e n t  a b o u t  c l a i m i n g  t h e  f u l l  p o l i t i c a l  p o t e n t i a l  o f  t h e i r  m o v e m e n t  

f o r  f e a r  o f  p u b l i c  r e c r i m i n a t i o n ,  t h e  m o v e m e n t ' s  r e p r e s e n t a t i v e  f u n c t i o n  

h a s  i n c r e a s e d ,  o v e r  a  w i d e r  a r e a  o f  s t a t e  p o l i c y ,  a s  a  r e s u l t  o f  t h e

( 7 5 )
' s o c i a l  c o n t r a c t '  a n d  t h e  p o w e r s  g r a n t e d  b y  l e g i s l a t i o n  a f t e r  197*+ M-

7 2 .  I b i d  p . 20
7 3 * I b i d  p . 451
7^ .  S e e  N i c h o l l s ,  D .  T h r e e  V a r i e t i e s  o f  P l u r a l i s m  ' M a c M i l l a n  197*1* p .  21
75- Middlemass p .^51
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I n d e e d  o n e  m i g h t  a r g u e  t h a t  C PA G  i d e n t i f i e d  t h e  p o t e n t i a l i t y  o f  a  t r a d e  

u n i o n  ' i n t e g r a t i n g '  r o l e .  A s  A l m o n d  h a s  p o i n t e d  o u t . . . . " T h e  a c t i v i t i e s  o f  

i n t e r e s t  g r o u p s  a r e  m o r e  c o m p l e x  t h a n  j u s t  t h e  t r a n s m i s s i o n  o f  i n f l u e n c e  o r  

p r e s s u r e .  O n e  o f  t h e i r  m o s t  i m p o r t a n t  f u n c t i o n s  i s  t h e  i n t e g r a t i n g  o r  

a g g r e g a t i n g  r o l e  b y  w h i c h  n a r r o w  i n t e r e s t s  a r e  a s s i m i l a t e d  i n t o  m o r e  

g e n e r a l  o n e s .  T h e  p a r t y  i s  t h e  m a i n  i n t e g r a t i v e  a g e n c y  i n  t h e  p o l i t i c a l  

p r o c e s s .  T h e  i n t e r e s t  g r o u p  p l a y s  t h e  r o l e  o f  a n  a r t i c u l a t o r  o f  i n t e r e s t s ,  

b u t  i t  a l s o  h a s  a n  i n t e g r a t i n g  f u n c t i o n .

T h e  r e a d i n e s s  o f  s m a l l  g r o u p s  s u c h  a s  C PA G  t o  w o r k  t h r o u g h  t h e  t r a d e  u n i o n  

m o v e m e n t  a n d  t h e  l a t t e r ' s  w i l l i n g n e s s  t o  a d o p t ,  i n  p a r t ,  t h e  r o l e  o f  i

p o l i t i c a l  p a t r o n  r a i s e s  i m p o r t a n t  q u e s t i o n s  a b o u t  t h e  n a t u r e  o f  p l u r a l i s m  

i n  B r i t a i n -  T h e s e  c e n t r e ,  i n  p a r t i c u l a r ,  o n  t h e  n a t u r e  o f  p o l i t i c a l  

l e g i t i m a c y .  I t  c o u l d  b e  a r g u e d ,  f o r  e x a m p l e ,  t h a t  t h e  c r i s i s  o f  t h e  t h i r t i e s '  

a n d  m o r e  r e c e n t l y  o f  t h e  s e v e n t i e s  h e r a l d e d  b o t h  t h e  n e e d  f o r  f u r t h e r  s t a t e  

i n t e r v e n t i o n  a n d  t h e  g e n e r a t i o n  o f  n e w  a n d  s p e c i f i c  f o r m s  o f  c o n s e n t  t o  

b o l s t e r  t h e  l e g i t i m a c y  o f  e m b a t t l e d  g o v e r n m e n t s .  T h a t  p o l i t i c a l  l e g i t i m a c y

m a y  b e  s e e n  t o  d e r i v e  s u b s t a n t i a l l y  f r o m  t h e  ' i n c o r p o r a t i o n '  o f  p o w e r f u l
a.j

e l i t e s  w h o s e  s t r a t e g i c  r o l e  i n  t h e  e c o n o m y  h a s  w a r r a n t e d  a n  i n c r e a s i n g l y

. 1 ( 7 7 )formalised and ongoing participation in policymaking.

7 6 . Ehrman, H. Interest Groups on Four Continents University of
Pittsburgh 19&7 p.297 5

77* Hayward notes ...."the institutionalisation of the ;Jj
interdependence between the public authorities and the interest 
groups may, in certain spheres, develop to the extent of the
partial and informal 'incorporation' of groups into the '
machinery of government. The degree of involvement of interest .|j
group leaders in public decision-making and policy ||
implementation, their willingness to subordinate their sectional |
interest to what they accept as the public interest, may be I
such that they cease to be genuinely independent of the state". 
Hayward, J. and Berki, R.N. (eds) State and Society in 
Contemporary Europe, Martin Robertson 1979 P-37

t
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A host of writers in the seventies, among them Middlemass, Wootton, Cawson 

and Barnes, have detected in this 'corporate bias' the development of a 

trade union voice on issues and policy other than that solely concerned with 

the economy or industrial relations. The evidence presented in chapters nine 

and ten shows that, at least on the subject of child benefits, there is 

some substance in the view that trade unions are both developing a wider 

voice and are gaining an audience. The trend may appear all the more 

powerful if it is recalled that in the period 1972-80 individual trade 

unions and the TUC itself were taking quite deliberate and well publicised 

stands on a range of non-work issues such as women's rights (CPSA, ASTMS 

and NUPE), abortion and 'a woman's right to choose' (CPSA, TUC, NUPE), 

retirement pensions (TGWU), Apartheid (UPOW), Welfare rights and family 

support (ASTMS, CPSA, GMWU, COHSE and USDAW).

This apparently recently-acquired 'societal* role may be more congruent 

with trade union interests than at first supposed and may, in part, be 

the outcome of "pluralist stagnation", not simply within the State but

within the political parties themselves. It was noted earlier that the 

very inclusivity of the Labour Party as a 'coalition of interests' 

rendered the task of settling between the competing claims of its 

supporters, establishing a schedule of priorities and translating the 

latter into policy and legislation when in office progessively more 

difficult. Those Interests which fail to get their preferences registered 

on the party's own agenda or those like CPAG which perceive that they are 

unable to attract sustained party political support for their issue may 

ultimately be obliged to seek alternative channels of influence. It must 

be recalled,moreover, that despite brief exchanges on the issue during the 

1970 General Election family poverty never achieved the status of a 

major party political issue likely to spark fierce inter-party debate.

7 8 . W o o t t o n ,  G .  P r e s s u r e  P o l i t i c s  i n  C o n t e m p o r a r y  B r i t a i n  

Lexington Press Massachussets 1978, pp.178-80
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F o r  C P A G  t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t  b e c a m e ,  i n  t h e  m i d - s e v e n t i e s ,  t h e  m o s t  

a p p r o p r i a t e  ’ a l t e r n a t i v e  c h a n n e l  o f  i n f l u e n c e ’ t o  c o n v e n t i o n a l  p a r t y  

p o l i t i c s .  E s s e n t i a l l y ,  l i a i s o n  w i t h  o r  s e c u r i n g  t h e  ’ p a t r o n a g e '  o f  t h e  

t r a d e  u n i o n s  r a i s e d  t h e  p o s s i b i l i t y  t h a t  i f  s o m e  i n t e r e s t s  m a y  n o t  a l w a y s  

b e  a b l e  t o  f o r c e  t h e i r  w a y  o n t o  t h e  p a r t y ’ s  a g e n d a  t h e y  m a y  a t  l e a s t  r e m a i n  

w i t h i n  t h e  b r o a d e r  c o n f i n e s  o f  t h e  L a b o u r  m o v e m e n t  b y  v i r t u e  o f  t r a d e  u n i o n  

a c c o m m o d a t i o n .  T h i s  i s  n o t  t o  s a y  t h a t  t r a d e  u n i o n s  c o u l d  o r  w i l l  s u p p l a n t  

t h e  L a b o u r  P a r t y  a s  t h e  r e p r e s e n t a t i v e  o r g a n s  o f  ’ s u p p l i a n t '  i n t e r e s t s  i n  

s o c i e t y .  O n  t h e  c o n t r a r y ,  t h e y  m a y  b e  s e e n  t o  b e  s u p p l e m e n t a r y  t o  t h e  

p a r t y ' s  r e p r e s e n t a t i v e  f u n c t i o n s .

T h i s  d e v e l o p m e n t  h a s  c l e a r l y  b e e n  u n d e r w a y  f o r  s o m e  t i m e  n o w  i n  t h e  e c o n o m i c  

f i e l d .  M i d d l e m a s s  p o i n t s  o u t ,  f o r  e x a m p l e ,  t h a t . . . . " t h e  e x t e n s i o n  o f  

e c o n o m i c  m a n a g e m e n t  i n  p o s t - w a r  y e a r s . . . . h a s  o n l y  b e e n  p o s s i b l e  b e c a u s e  o f  

t h e  e x i s t i n g  n a t u r e  o f  t h e  t r i a n g u l a r  s y s t e m  ( G o v e r n m e n t ,  E m p l o y e r s ,  U n i o n s )  

a n d  t h e  p o w e r ,  i n h e r e n t  i n  c o r p o r a t e  b i a s ,  o f  g o v e r n i n g  i n s t i t u t i o n s  t o

(79)
c o n v e y  p o p u l a r  c o n s e n t  b y  m e a n s  o t h e r  t h a n  t h o s e  o f  p o l i t i c a l  p a r t i e s " .

I n  o t h e r  w o r d s ,  t h e  a c c o m m o d a t i o n  o f  e l i t e s  -  S m i t h ’ s  " g r a n t i n g  o f  s u p e r i o r  

f r a n c h i s e "  a n d  M i d d l e m a s s ' s  " C o r p o r a t e  B i a s "  -  h a s  g i v e n  a  d e  j u r e  

c o n f i r m a t i o n  t o  t h e  d e  f a c t o  e m e r g e n c e  o f  ' m e d i a t i n g  i n s t i t u t i o n s ’ ,  o t h e r  

t h a n  p o l i t i c a l  p a r t i e s ,  b e t w e e n  c i t i z e n  a n d  s t a t e .

T h o u g h  i t  w o u l d  b e  u n w i s e  t o  m a k e  a b s o l u t e  j u d g e m e n t s  a b o u t  t h e  g r o w i n g  

' s o c i e t a l 1 o r  ' m e d i a t i n g '  r o l e  o f  t h e  t r a d e  u n i o n  m o v e m e n t  o n  t h e  b a s i s  

o f  t h i s  c a s e  s t u d y  o f  r a t h e r  l i m i t e d  C P A G - U n i o n  r e l a t i o n s ,  t h e  e v i d e n c e  o f  

t h e  S o c i a l  C o n t r a c t  a n d  t h e  r e a d i n e s s  o f  u n i o n s  i n  r e c e n t  y e a r s  t o  t a k e  u p

t h e  c a u s e s  n o t e d  e a r l i e r  m a y  s t r e n g t h e n  t h e  n e e d  . " t o  a c c e p t  t h a t  t h e

f u t u r e  m a y  l i e  i n  m u l t i p l e  f o r m s  o f  p a r t i c i p a t i o n  r a t h e r  t h a n  i n

79. Middlemass pJt-60
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sovereignty of party". If CPAG's principal success in the sixties

was its role in overturning the established images.of poverty and generally 

keeping poverty in the public eye then its most interesting venture in the 

seventies has been its exploration of trade union liaison as an additional

avenue of political communication for promotional groups.
\

Not all those .writing on trade union influence in the seventies, however, 

have reached the conclusion that the union’s enfranchisement in the 

’court politics of the neo-corporate state’ has won for them an unprecedented 

sway-over government policy. Indeed, the more one examines the minutiae of 

policy, rather than focussing on hierarchy and tripartite representation,-’ 

the less influential the -unions appear to be and the more tenuous and 

inappropriate CPAG's liaison strategy becomes- Marsh and Locksley, for 

example, note that while the view that the Social Contract enhanced trade 

union influence is not unsubstantiated it tends to obscure the fact that ... 

"the trade unions depend for their influence at the macro level on support 

from, or acquiescence by, G o v e r n m e n t " . ^  Similarly, they add that the 

Government’s responsiveness to trade union representations is likely to be 

influenced by ...."its view of its judgement of the likely effect of trade
/Op}

union opposition to its preferred policy". Where this has relevance

for the foregoing study is in the implication that trade union Influence in 

the economic field is largely a function of the union’s capacity to apply 

sanctions in that field. Their control of, authority over and interest in 

social policy, while growing, is still far less impressive. Furthermore, 

the movement still seems much too divided and ambivalent over social 

policy issues such as family support, the poverty trap and low pay as a 

cause of poverty, despite the brief success on child benefits, to assert

8 0. Ibid p.46l
81. Marsh 8c Locksley op cit p.3^
82. Ibid



any sustained authority in the field in the foreseeable future. There can

be little doubt from this study and others that the unions have given a

firm priority to their collective baragaining and industrial functions

and have been hostile to initiatives \tfhich have sought to ralate these
( ft'2;')to broader welfare strategies. As one group of commentators have

\

concluded ...."where there has been an apparent clash of interests between 

social policy proposals and effective wage bargaining the former has been 

treated with suspicion; but even where this problem does not arise trade 

union expertise has been concentrated largely on the wages front. This 

choice reflects the priority accorded to earnings as a determinant of 

individual welfare by most trade unionists and indeed by the whole society". 

It must be concluded, therefore, that even in its efforts to seek liaison 

outside of the conventional two party system CPAG has still met with and 

has been frustrated by non-acceptance of its definition of and solutions 

to the problem.

Thus CPAG, in its first efforts to persuade trade unions of the equity of 

its view that the wage system must take account of family needs, was met 

with Frank Cousins learning that ...."wages in general will always be 

determined in the main by industrial factors, based on some concept of the 

'rate for the job1 or ’fair wages'. Of necessity one negotiates in the

knowledge that the settlement of the minimum rate should give a worker

the means to provide a good standard of living and home for the family, but 

taking into account the size of the family is an additional matter...

In 1971 Nicholas Bosanquet, having complained that CPAG and the unions 

were talking a different language, again pointed to the dangers such a view

8 3. Gee Holman, R. Power for the Powerless: The Role of Community
Action CRRU 1972, p.7 

8^. Hall, Land, Parker & Webb p.90
8 5 . Poverty No . 3 Summer 19671 P -6
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would have for liaison and warned that ....’’the advocates of the poor

have let themselves be shut off into a special lobby in which they appear
( 86)only to be concerned with policies for Social Security...." Once

again an indictment of the group's failure to consider the interest of 

other groups. These dangers perhaps reached their high point as chapter 

eight shows, in the publication of Field and Piachaud's 'Poverty Trap' 

article and.the ensuing exchanges' with Donnet. arid Lipsey. Field arid 

Piachaud had, it may be recalled, claimed that ... .."trade unions can 

insist improvements in benefits should be a normal and important part of .

the annual wage negotiations- Then, if the Government concedes adequate 41
-fjgf

increases in national insurance benefits and family allowances, wage
,' .ysettlements may be correspondingly reduced. This latter strategy is in

(87) 9•the interests of low-paid families, unions, employers and the Government".

~rij

Of course v/hat may have been an entirely rational strategy for restructuring
•Si

the basis of family support in the eyes of academics and the activists of l̂f

a promotional pressure group was not entirely consistent with the 

traditional defensive and sectional goals of British trade unions. This $
study has shown that while the trade unions have been more comfortable with, :;f. 

and sympathetic to, the idea that family allowances could be used to 

supplement the income of those wage-earners with families they have been 

strongly opposed to any suggestion that such benefits could be used as a M
substitute for higher wage settlements or that consideration of benefit

levels should figure in wage negotiations- Indeed, trade unionists have V | |

fii\taken the viev; that family support must remain the preserve and -'M
jfj

responsibility of the state and not that of a sectional interest group. ;|

As Jack Jones warned the group in January 1972 ...."to talk as if |p
t .

>i \
8 6. Poverty N 0 .18 Spring 1971 |
8? Nev; Statesman 3-12.71 I
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c o n c e s s i o n s  i n  t h e  s t a t e  b e n e f i t s  f i e l d  c a n  b e  u s e d  a s  a  ' q u i d  p r o  q u o '  

f o r  w a g e  r e s t r a i n t s  i n  s o m e  f o r m  o f  ' a n n u a l  n e g o t i a t i o n s '  i s  t o  f l y  i n  

t h e  f a c e  o f  r e a l i t y " .

T y p o l o g i c a l  C o n s i d e r a t i o n s

A c h i e f  v a l u e  o f  u n d e r t a k i n g  a  d e t a i l e d  s t u d y  o f  o n e  p a r t i c u l a r  g r o u p  i s  

t h a t  i t  o f f e r s  a n  o p p o r t u n i t y  t o  v a r i o u s l y  s u p p o r t ,  q u a l i f y ,  r e f u t e  a n d  

g e n e r a l l y  i l l u m i n a t e  o u r  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  s t r u c t u r e ,  a s p i r a t i o n s  a n d  

b e h a v i o u r  o f  o t h e r  g r o u p s  a l s o .  I n  p a r t i c u l a r ,  o f  c o u r s e ,  i t  c o n t r i b u t e s  

t o  a n  u n d e r s t a n d i n g  o f  h o w  a n d  w h y  t h e  p o l i t i c a l  s y s t e m  m a y  b e  ' w o r k e d '  

a n d  b e  s e e n  t o  w o r k  i n  r e l a t i o n  t o  a  p a r t i c u l a r  g r o u p  o r  i s s u e .  V/e 

t h e r e f o r e  c o n s i d e r  i n  t h i s  f i n a l  s e c t i o n  h o w  a  s t u d y  o f  C P A G  c o n t r i b u t e s  

t o  s u c h  a n  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  p o l i t i c a l  p r o c e s s  a n d  h o w  t h e  l a t t e r  i m p o s e s  

a  p e r s p e c t i v e  o n  t h e  s t u d y  o f  t h e  f o r m e r .  We b e g i n  w i t h  a  c o n s i d e r a t i o n  

o f  i n t e r e s t  g r o u p  c l a s s i f i c a t i o n ,  a  s u b j e c t  f r a u g h t  w i t h  d i f f i c u l t i e s .

W h i l e  c o m p a r t m e n t a l i s i n g  g r o u p s  o n  t h e  b a s i s  o f  f a c t o r s  l i k e  b e h a v i o u r ,  

r e p r e s e n t a t i v i t y ,  g o a l s  a n d  r e s o u r c e s  m a y  a p p e a r  t o  i m p o s e  s o m e  s e n s e  o f  

o r d e r  u p o n  t h e  p r e s s u r e  g r o u p  u n i v e r s e  i t  a s  e a s i l y  d i s t o r t s ,  o b s c u r e s  a n d  

e x a g g e r a t e s  t h e  o f t e n  s u b t l e  d i f f e r e n c e s  a n d  s i m i l a r i t i e s  b e t w e e n  g r o u p s .

O u r  a i m  h e r e  t h e r e f o r e  i s  n o t  t o  s e l e c t  a  p i g e o n - h o l e  i n t o  w h i c h  C P A G  m a y  

b e  c o n f i d e n t l y  s l o t t e d .  I t  i s ,  r a t h e r ,  t o  e s t a b l i s h  t h e  u s e f u l n e s s  o f  t h e  

m a j o r  c l a s s i f i c a t i o n s  o r  t y p o l o g i e s  o f  i n t e r e s t  g r o u p s  a n d  t h e i r  b e h a v i o u r  

t o  t h e  s t u d y  o f  t h i s  o n e  g r o u p  a n d  h o w  t h e  l a t t e r  m a y  f u r t h e r  i l l u m i n a t e  

t h e m .  S u c h  c l a s s i f i c a t i o n s  o f  B r i t i s h  i n t e r e s t  g r o u p s  o w e  m u c h  t o  t h e  

e a r l y  w o r k  u n d e r t a k e n  b y  P o t t e r  a n d  h a v e  d e v e l o p e d  c o n s i d e r a b l y  i n  b o t h  

r a n g e  a n d  c o m p l e x i t y  s i n c e  h e  a d o p t e d  t h e  b i p a r t i t e  c l a s s i f i c a t i o n  o f

8 8. New Statesman 7 - 1 - 7 2 -
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’the spokesmen of sections' and 'the promoters of causes' in 1961. It

v/as Potter's view that the difference between the two   "is in the fact

that it is the political task of the former to try to reflect the 

particular interests of its section, while it is the political task of 

the latter to try to persuade people, regardless of their sectional 

affiliations, to subscribe to its point of v i e w " . ^ ^

Potter notes further, and this has considerable relevance to the study of

CPAG, not least of its origins, that .►.."The politics of attitude groups

are part of the interplay of more or less influential ideas and people in

British politics. The organised attitude groups, however, are much less
CL

likely to produce the ideas than to help propagate them. Indeed, their 

first ideas must exist before the organisations: ideas create the common 

attitudes which are their basis".^ 0 )  Such a view holds substantially 

true for CPAG. We saw in chapter one, the impact of ideas and evidence 

presented in Abel-Smith and Townsend's The Poor and the Poorest and how 

these came to influence and galvanise an audience at Toynbee Hall in 1965 

into forming the Advisory Council for the Alleviation of Poverty and, 

subsequently, the Family Poverty Group and Child Poverty Action Group.

The work of the latter may have later come to partly question Potter's 

analysis since, increasingly, the group has generated its own ideas as 

well as propqgating other peoples, but the substance of his view holds 

true.

Potter's classification would also seem to confirm the distinctions that 

groups also make about themselves. CPAG has clearly always seen itself as 

a pressure group for the poor rather than one of the poor. In its summary

8 9. ^Attitude Groups'1 p.72
90o Ibid p.82



- 521 -

of Oral Evidence to the Committee on Voluntary Organisations in December

1975 the group eschewed any claim to being a formal spokesman group .....

"CPAG deal with a section of the population that is voiceless and have to

try to judge ' where the shoe pinches'. Policies are not always planned
( 91 )but quite often result from responding to situations."

If we accept this viev; and the received classification then we must 

define CPAG as a pressure group not representing a section of society, 

the poor, but rather, a group committed to the propagation of ideas and 

policies whose implementation would of themselves improve the lot of the 

poor- Yet it is the case that as the group has moved increasingly, through 

its Citizens Rights Office and Legal Department, into the sphere of welfare 

rights and advocacy in the mid to late seventies (regrettably beyond the 

scope of the present study) CPAG has begun to acquire a direct representative 

role also and it may therefore not fall as readily into one or the other 

categories advanced by Potter.

Writing in 1970 Wootton suggested that such a straightforward classification

may oversimplify and perhaps obstruct an understanding of group behaviour

and the criteria for success. It was his view that promotional groups
(92)may well be 'anchored' in sectional ones. Sanderson, for example, has

noted that the promotional image of the National Smoke Abatement Society

is somewhat misleading ...."Manufacturers of smokeless fuels and

organisations such as the Solid Smokeless Fuels Federation, have a direct

interest, and critics of the NSAS have not been slow to point out that the
( 9 3 )society is partially financed by members of this kind". Furthermore

91- CPAG Summary of Oral Evidence to the Committee on Voluntary
Organisations December 1975 

92. Wootton, G. Interest Groups Prentice-Hall 1970 p.59
95* Sanderson, J.B. The National Smoke Abatement Society and the

Clean Air Act' (195&) in Kimber,p, and Richardson, J„J. (eds) 
Campaigning for the Environment, Routledge & Kegan Paul 197*1- p-23
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he goes on to suggest that Finer's popular classification of sectional 

and cause (promotional) groups is not entirely satisfactory ....’’The 

society might be thought of as promotional, but this would obscure the 

sectional elements in its composition. A more useful distinction would 

be one between groups that are definite and appointed spokesmen for a 

particular section of the community, and groups that are primarily
(9*0concerned with the propagation of attitudes-..."

More recently, Action to Ban the Sexual Exploitation of Children (ABUSE) ,

a group set up to advance certain standards of morality and to promote

particular changes in the criminal law relating to child pornography was

found to be ’anchored* in a similar way to the essentially sectional

National Viewers and Listeners Association, which financed its propaganda
(95)and campaigning activity. It is interesting to note that if CPAG

does continue to develop its work in the field of welfare rights and 

advocacy it will, curiously, have reversed the ’anchorage' process by 

establishing itself first (and foremost) as a promotional group with, 

latterly (and secondarily) sectional characteristics. We should also note 

the Group’s efforts to draw an increasingly promotional stance from the 

ostensibly sectional trade union movement.

Finer has attempted to qualify the use of the term ’pressure group* on

the basis that the term ....’’implies that some kind of sanction will be

app3-ied if a demand is refused, and most groups, most of the time, simply 

make requests, or put up a case ....even groups which do use pressure do 

not do so all of the time.”^ ^  This may appear to negate the use of the

9*u Ibid* . ... . . . .
95. McCarthy, M.A. 8c.Moodie, P.A. Parliament and Pornography: the

1978 Child Protection Act. Parliamentary Affairs, Vol.xxxiv 
'No.'I Winter 1981

9 6 . Anornynous Empir.’ p.5
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t e r m  p r e s s u r e - g r o u p  i n  r e l a t i o n  t o  g r o u p s  l i k e  C PA G b u t  t h e r e  a r e  a  n u m b e r  

o f  p o i n t s  w o r t h  c o n s i d e r i n g  h e r e .  F i r s t l y ,  ’ p r e s s u r e ’ o r  f s a n c t i o n 1 n e e d  

n o t  n e c e s s a r i l y  b e  e x c l u s i v e l y  a s s o c i a t e d  w i t h  w h a t  F i n e r  h a s  d e s c r i b e d  i n

(97)
h i s  l a t e r  w o r k  a s  ' s o c i o - e c o n o m i c  l e v e r a g e ’ s u c h  a s  t h a t  w i e l d e d  b y

t r a d e  u n i o n s ,  o r g a n i s e d  c a p i t a l  a n d  p r o f e s s i o n a l  a s s o c i a t i o n s .  I t  m i g h t  

b e  a r g u e d ,  i n s t e a d ,  t h a t  ‘ p r e s s u r e ’ c o u l d  b e  a s  e a s i l y  a s s o c i a t e d  w i t h  

i t s  o t h e r  m e a n i n g s  s u c h  a s  t h e  c r e a t i o n ,  o f  a n  a t m o s p h e r i c  c o n d i t i o n  o r  t h e  

c r e a t i o n  o f  a  s e n s e  o f  u r g e n c y ,  a s  i t  i s  w i t h  t h e  e x e r t i o n  o f  v u l g a r  f o r c e .  

I n  t h e s e  s e n s e s  o f  t h e  t e r m  t h e  t a c t i c  o f  c o n s t a n t l y  ’ t r a p p i n g 1 p e o p l e  b y  

w h a t  t h e y  h a v e  s a i d ;  ' r e m i n d i n g *  p a r t i e s  o f  t h e i r  m a n i f e s t o  a n d  o t h e r  

p r o m i s e s ;  t h e  w a g i n g  o f  a  h i g h l y  m e d i a - o r i e n t a t e d  c a m p a i g n  d e s i g n e d  t o  

d r i v e  h o m e  t h e  ’ u r g e n c y ’ o f  a  p r o b l e m ;  t h e  c o n s t a n t  p r o b i n g  a n d  p r o d d i n g  

o f  s o  c a l l e d  ' p a r t y  m y t h ’ ; t h e  e m p l o y m e n t  o f  t a c t i c s  s u c h  a s  t h e  ’ p o o r  

g e t  p o o r e r *  c a m p a i g n  a n d  t h e  ’ l e a k i n g ’ o f  c a b i n e t  m i n u t e s - t o  t h e  m e d i a  a t  

a  c r i t i c a l  j u n c t u r e  i n  t h e  d e l i b e r a t i o n s  o n  r e s o u r c e  a l l o c a t i o n  t o  t h e  

C h i l d  B e n e f i t  S c h e m e  m a y  a l l  b e  s e e n  t o  h a v e  c o n t r i b u t e d  t o  a n  a t m o s p h e r e  

o f  p r e s s u r e .  I f  t h i s  i s  n o t  t h e  c a s e  t h e n  w e  m u s t  a s k  o u r s e l v e s  w h y  

H a r o l d  W i l s o n  w a s  " s e r i o u s l y  a l a r m e d "  b y  t h e  c a m p a i g n s  o f  t h e  g r o u p ,  w h y  

h e  s o u g h t  t o  a l l a y  t h e i r  f e a r s  o f  a  ' s e l l - o u t  o n  f a m i l y  p o l i c y '  a t  t h e  

p a r t y  c o n f e r e n c e  a n d  w h y  a  s u c c e s s i o n  o f  m i n i s t e r s  f e l t  t h e m s e l v e s  

t h r e a t e n e d ,  h a r a n g u e d  a n d  c o m p r o m i s e d  b y  c a m p a i g n s  t h a t  c l a i m e d  a  ' m o r a l l y  

j u s t *  d e m a n d  f o r  r e s o u r c e s  a s  t h e i r  m o s t  s i g n i f i c a n t  i n s t r u m e n t  o f  

' p r e s s u r e ' .

I t  m u s t  a l s o  b e  s a i d  t h a t  F i n e r ' s  r e t i c e n c e  a b o u t  t h e  t e r m  o v e r l o o k s  t h e  

f a c t  t h a t  g r o u p s  s u c h  a s  t h e  H o w a r d  L e a g u e ,  t h e  F a m i l y  P l a n n i n g  A s s o c i a t i o n  

a n d  t h e  BMA l a r g e l y  f o r e g o  t h e  u s e  o f  p r e s s u r e  a n d  d e r i v e  t h e i r  c l o s e  

i n f l u e n c e  o v e r  p o l i c y  b y  v i r t u e  o f  t h e i r  e x p e r t i s e  o r  t h e i r  i n d i s p e n s a b i l i t y

97- ' Government and Opposition op cit (197*0

a



t o  t h e  p o l i c y m a k i n g  a n d  p o l i c y  i m p l e m e n t a t i o n  p r o c e s s e s .  I n d e e d ,  i t  i s  t h e  

c a s e  w i t h  s u c h  g r o u p s  t h a t  a  n e e d  f o r  ’ p r e s s u r e '  a s  s u c h  a r i s e s  w h e n  t h e y  

a r e  u n s u c c e s s f u l  o r  o v e r l o o k e d  i n  d e l i b e r a t i o n s .  O n  a n o t h e r  l e v e l  w e  m a y  

n o t e  M o o d i e  a n d  S t u d d a r t - K e n n e d y ' s  o b s e r v a t i o n  t h a t  . . . . " T h e  a b s e n c e  o f  

o v e r t  o r  c o n t i n u i n g  p r e s s u r e  n o  m o r e  e s t a b l i s h e s  t h e  i n s i g n i f i c a n c e  o f  

p r e s s u r e  t h a n  t h e  a b s e n c e  o f  w a r  d e m o n s t r a t e s  t h e  i r r e l e v a n c e  o f  a r m e d  _ 

f o r c e s  t o  t h e  c o n t i n u a n c e  o f  p e a c e f u l  d i p l o m a t i c  r e l a t i o n s  b e t w e e n  s t a t e s . "  

T h e  i m p l i c a t i o n ,  t h e n ,  i s  t h a t  i n f l u e n c e  o v e r  g o v e r n m e n t  n e e d  n o t  b e  a  d i r e c t  

f u n c t i o n  o f  p r e s s u r e  e x e r t e d  o r  a  t h r e a t  o f  p r e s s u r e .

M o o d i e  a n d  S t u d d e r t - K e n n e d y  t h e m s e l v e s  f a v o u r  a  d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  ' f o r m a l  

r o l e  g r o u p s '  a n d  p r o m o t i o n a l  g r o u p s .  T h e y  f i n d  t h e  t e r m  ' a t t i t u d e  g r o u p '• a n  

u n s a t i s f a c t o r y  o n e  b e c a u s e  . . . . " A t t i t u d e s  . . . . v a r y  w i d e l y  w i t h  r e s p e c t  t o  

t h e i r  o r g a n i s a t i o n ,  s p e c i f i c i t y ,  c o g n i t i v e  c o n t e n t  a n d  i m a g e s ;  d i f f e r e n t  

c a u s e s  m a y  t h e r e f o r e  b e  s u p p o r t e d  b y  i n d i v i d u a l s  w i t h  v e r y  d i f f e r e n t  k i n d s  

a n d  s e t s  o f  a t t i t u d e s .  I t  i s  t h e r e f o r e  p r e f e r a b l e  t o  s t r e s s  t h e  o b j e c t  

( c a u s e )  o r  t h e  a c t i v i t y  ( p r o m o t i o n  o f  a  c a u s e )  i n  t h e  l a b e l . " ^ ^ )  g u c ^  

a n  a n a l y s i s  i s  c l e a r l y  a p p r o p r i a t e  t o  a n  o r g a n i s a t i o n  l i k e  CND w h i c h  a l t h o u g h  

o s t e n s i b l y  ' n o r m - o r i e n t e d '  i n c l u d e d  w i t h i n  i t s  r a n k s  c l e a r  ' v a l u e  o r i e n t e d *  

g r o u p s  l i k e  t h e  C o m m i t t e e  o f  100 a n d  t h e  D i r e c t  A c t i o n  C o m m i t t e e  A g a i n s t  

N u c l e a r  W a r  b o t h  o f  w h i c h ,  t o  v a r y i n g  d e g r e e s . ,  r e j e c t e d  t h e  e x i s t i n g  s y s t e m  

a n d ,  i n  d o i n g  s o ,  d i v e r g e d  m a r k e d l y  f r o m  p r e v a i l i n g  C N D  o p i n i o n .  H o w e v e r ,  

t h e  c r i t i c i s m  o f  ' a t t i t u d e  g r o u p '  s e e m s  s o m e w h a t  l e s s  a p p r o p r i a t e  i n  t h e  

C PA G  c a s e  w h e r e ,  a s  w e  h a v e  s h o w n ,  t h e r e  i s  a  r e l a t i v e l y  h i g h  d e g r e e  o f  

c o h e s i v e n e s s  a n d  i n t r a - g r o u p  c o n s e n s u s .  T h e  p o l i c y  d e b a t e  o f  1972 i s  t h e  

e x c e p t i o n  t h a t  b y  a n d  l a r g e  p r o v e s  t h e  r u l e .  C PA G  h a s  r e m a i n e d  a  g r o u p

c o n c e r n e d  t o  q u e s t i o n  a n d  c h a n g e  p r e v a i l i n g  a t t i t u d e s  t o  t h e  n a t u r e  o f

9 8 .  M o o d i e  8c S t u d d e r t - K e n n e d y  p . 62
9 9 .  I b i d  p . 6 3
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p o v e r t y ,  i t s  d e f i n i t i o n ,  i t s  m e a s u r e m e n t  a n d  i t s  r e m e d i e s .  I n d e e d ,  a s  w e  

c o n c l u d e d  e a r l i e r  i n  t h i s  c h a p t e r  i t  i s  t h e  c o n c e r n  t o  c h a n g e  o r  m o d i f y  

a t t i t u d e s  w h i c h  h a s  p r o v e d  t h e  m a j o r  s t u m b l i n g  b l o c k  t o  a  w i d e r  a n d  m o r e  

s u s t a i n e d  i n f l u e n c e .

T h i s  i s  a n  a r g u m e n t  t o  w h i c h  C a s t l e s  h a s  d e v o t e d  m u c h  a t t e n t i o n ;  I t  i s  

h i s  v i e w  t h a t  . . . . " a t t i t u d e  g r o u p s  b e h a v e  i n  a  s i g n i f i c a n t l y  d i f f e r e n t  

f a s h i o n  f r o m  t h e i r  i n t e r e s t  c o u n t e r p a r t s ,  a n d  t h a t  t h e  m a j o r  p a r t  o f  t h i s  

d i f f e r e n c e  i s  a t t r i b u t a b l e  t o  t h e  f a c t  t h a t  s u c h  g r o u p s  a r e  m o b i l i s e d  o n  

t h e  b a s i s  o f  a  g e n e r a l i s e d  b e l i e f

S u c h  g r o u p s  h e  c o n t e n d s  m a y  a d o p t  o n e  o f  t w o  m a i n  a p p r o a c h e s  -  t h e y  w i l l  

b e  n o r m - o r i e n t e d  o r  V a l u e - o r i e n t e d .  I f  w e  a c c e p t ,  a s  w e  s t a t e d  e a r l i e r ,  

t h a t  C P A G ' s  r a t h e r  s w e e p i n g  a t t a c k s  u p o n  t h e  B r i t i s h  s o c i o - e c o n o m i c  i n f r a ­

s t r u c t u r e  h a v e  b e e n  e s s e n t i a l l y  r h e t o r i c a l  f l o u r i s h e s  u n l e a s h e d  a t  t i m e s  

o f  l o w  m o r a l e  o r  h i g h  f r u s t r a t i o n  t h e n  i t  i s  c l e a r  t h a t  t h e  g r o u p  h a s  

r e m a i n e d  n o r m - o r e n t e d .  C e r t a i n l y  i t  h a s  f a v o u r e d  r e d i s t r i b u t i v e  e c o n o m i c  

m e a s u r e s ,  f i s c a l  r e f o r m s ,  c h a n g e s  i n  D e p a r t m e n t a l  p o r t f o l i o s  a n d  m o r e  

e f f e c t i v e  p o l i c y  c o - o r d i n a t i o n  b u t  i t  h a s  n o t  e l e c t e d  t o  m o u n t  a  s e r i o u s  

a n d  s u s t a i n e d  a t t a c k  o n  c a p i t a l i s m  o r  l i b e r a l - d e m o c r a c y  p e r  s e , l i k e  t h e  

C l a i m a n t s  U n i o n s  w h o  s i n g u l a r l y  i d e n t i f y  t h e i r  d e p r i v a t i o n  w i t h  t h e  

f u n d a m e n t a l  c o n t r a d i c t i o n s  o f  t h e  e c o n o m i c  a n d  p o l i t i c a l  s y s t e m  a n d  w h o  

h a v e  e l i c i t e d  a  b e m u s e d  a n d  o f t e n  h o s t i l e  r e s p o n s e  f r o m  t h e  a u t h o r i t i e s

a n d  t h e  p u b l i c .  T h e  C l a i m a n t s  U n i o n s  h a v e  t h u s  b e e n  s t r o n g l y  v a l u e -  

( 101)
o r i e n t e d  a n d ,  a s  C a s t l e s  p o i n t s  o u t  . . . . " a n  a t t a c k  o n  v a l u e s  i n v o l v e s

a  c h a l l e n g e  t o  t h e  w h o l e  o f  t h e  e x i s t i n g  v a l u e  s y s t e m ,  t h e  s t a b l e  b a l a n c e  

o f  t h e  c o m p o n e n t s  o f  a c t i o n ; ' - a n d  w h i l e  c a m p a i g n i n g  f o r  s u c h  a  c h a n g e  o f

100 .  C a s t l e s  p . 8 8
101 .  See  J o r d a n ,  B .  P a u p e r s :  T h e  M a k i n g  o f  t h e  N e w  C l a i m i n g  C l a s s  

R o u t l e d g e  & K e g a n  P a u l  1975



values may not itself be illegitimate ....the achievement of their aim
( 10 2 )is, at least from the viewpoint of the society as a whole”.

Furthermore Castles concludes that because ....’’such groups are defined 

as anti-social in their aims will obviously have considerable effects 

on their behaviour".

Hill thus concludes of the Claimant Unions that ...."In order to avoid 

either the conventional middle-class pressure group modes or ....a 

pattern of individual conflict....they have to develop direct action weapons 

yet the only such weapon they possess, the disruption of the work of the 

state agencies, offers little threat.to the system. Indeed in map.y ways 

the only major sufferers from such disruptions are the Claimants themselves" 

CPAG has neither sought to question the system in quite such a direct and 

fundamental way nor to employ the techniques of disruption and direct action 

Indeed,its general willingness to 'criticise from within' has drawn much 

criticism from the better organised claimant groups such as the Birmingham 

Claimants Union who charge that the group accordingly endorses and bolsters 

the very system it is trying to reform. Similarly they argue that the group 

has still not decisively resolved the issue of whether it should work with • 

or for the poor.

This leads us to other considerations determining group 'type'. In his 

study of the BMA in i9 6 0, for example, Eckstein concluded that group 'type' 

would be influenced by the form of activities adopted by the group, the 

intensity and scope with which its interests or preferences were pursued 

and, ultimately, its effectiveness in achieving its g o a l s . j 4ore

\

102. Castles pp.88-89
103. Ibid p.89
10^. Hill op cit p. 176
105. Eckstein, H. Pressure Group Politics: The Case of the BMA

Allen 8c Unwin 19^0 "
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recently, as wo noted in the introduction, Grant has suggested that groups

may also be classified on the basis of the type of strategy they adopt

towards government, by which he means ....’’the combination of modes of

action used by an interest group to attain its goals". ^ 6 )

distinguishes two key divisions of which there exist a number of sub-types,

though he emphasises that "the distinction being made is not based on any
(107)measurement of effectiveness or perceived effectiveness". Groups

which accept the importance of a close consultative relationship with 

policymakers Grant terms 'Insider Groups'. He notes that ...."the most 

important distinguishing characteristic of insider groups is their 

tendency to adopt a "strategy of r e s p o n s i b i l i t y " . \je noted in 
earlier chapters that the terms of the Social Contract had imposed upon 

the TUC such a strategy of responsibility and clearly many other 

organisations seeking influence upon Government recognise the need for 

legitimacy, accuracy, reason and confidentiality in their deliberations 

with officials.

Sanderson says of NSAS, for example, that it recognised the need for ....

"the constant pressure of informed public opinion which can be secured

not by costly mass propaganda, but rather by continued education and

stimulation of the leaders of public opinion and those who v/ill develop

and administer the measures to be taken ...."and that ...."The Society has

shown a care that propaganda must be backed by sober data; an emphasis on

realism in all advocated policies - all these have helped, and although

with more hot air and glamour the society might have made more of a stir

from time to time, it would in the end have got it nowhere, and its prestige
( i0 9 )instead of steadily rising, could only too easily have been lost".

106. Grant p.2
107. Ibid p.3
108. Ibid p.5
109. Sanderson in TCimber and Richardson pp.29-30
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Frost makes similar observations of the tactics and style of the

Disablement Income Group, noting significantly that it had been asked to

submit evidence (and it had strongly welcomed this) to Houghton’s review

of Social Services in the mid-sixties of which CPAG was so critical- He

notes ...."The Disablement Income Group was asked to submit information

and give advice. It had access to the corridors of power. Many pressure

groups wish for this but they are not always successful in being listened

to by those in power. DIG was respected at a government level because It

did. its homework, knew its facts and was accurate. Moreover, it had

specific, concrete, attainable aims - it knew it wanted to alter the
( 110)statute books and in what direction."

In the same vein, Ryan notes that the Howard League ...."would stress its

reliance on facts and the accuracy of those facts. Governments and their

civil servants can be persuaded by reasoned argument supported by well
( 111 )researched evidence". Another member of the 'penal lobby', Radical

Alternatives to Prison (RAP), have seen the League's 'strategy.of

responsibility' in a more critical light and conclude that the League is

...."an 'approved, group' because it threatens nothing; its council and

its membership are to a man within the sacred fold of the establishment;

its position is vaguely Samaritan, but infinitely cautious; it believes

in ’human rights' but it is not prepared to challenge the Home Office on
( 112)the penal system wholeheartedly".

CPAG’s status as 'Insider' or 'Outsider' is much less clear and we 

observed in earlier chapters that it appeared to have a hybrid role. In 

their submission to the Committee on Voluntary Organisations CPAG 

representatives said of the Group ...."They do have a strong pressure group

110. Frost, B. The Tactics of Pressure Galliard (Stainer & Bell)
1975 P - 8 ;f

111. Ryan p , 7-6
112. RAP Newsletter January 1978



role;'.... However they stressed that their efforts were not directed 

towards ’the demonstration’ but towards the presentation of accurate facts 

based on real cases which could not be repudiated. They feel that this 

has proved to be a most effective form of informed pressure. Despite 

their critical role the CPAG work with Government Departments and their 

intervention is usually welcomed. Departments recognise that CPAG do a 

lot of spade work for them. CPAG will always admit when they are wrong
f  ■'I ■■ and they feel that this has not hindered them from being taken seriously”.

We suggested earlier in this chapter that CPAG has been 'two1 groups or 

that it has, at least, developed through two distinct phases. Certainly 

before 1969? under the direction of Tony Lynes, CPAG sought an 'insider' 

status and pursued an 'insider strategy'. The Group’s role was 

singularly educative, its strategy based firmly on elite persuasion and 

the cultivation of ministerial and civil service contacts that many of 

its leaders enjoyed through their involvement in the Labour Party and 

their earlier work in the ministries. The currency of the Group's campaigns 

lay firmly in the presentation of facts and figures and the specification 

of policy alternatives.

The group's style between "1965-69 was shaped by two key influences - the 

subscription of many of its leaders to 'Fabian* norms and values, notably 

reasoned persuasion and gradualism and the experience of Tony Lynes 

himself who had come to CPAG from an advisory post in the Ministry of 

Pensions and National Insurance and who was familiar with the V/hitehall 

'rules of the game'. Criticism of and friction with Government certainly 

existed but it did not assume the proportions or style which characterised 

the post~"1970 period.



With the arrival of Field and Townsend as Director and Chairman 

respectively, and the influx of younger, more radical members onto the 

Executive, the group became more abrasive, more publicity-oriented, more 

uncompromising. Although the strategy for insider influence was never 

abandoned and was still recognised for its worth, it is clear that CPAG's 

belief that under Labour the poor had become poorer led to the conclusion 

that total.dependence on this strategy alone had imposed constraints upon

the freedom of the group to criticise in a truly effective fashion and had i |

'
resulted in the group becoming a Socialist tail*. Subsequently, the concern | j

1to secure an insider role became one element in a broader strategy .||
.vp

incorporating party conference campaigning, the formulation and canvassing j
' - i

of constituency resolutions, closer co-operation with the 'lobby1 through ;’J
n

the FAM movement, The Group of Six, the Finer Joint Action Committee and

the Child Benefits Now Campaign and the development of a trade union liaison M
’13

strategy. Most significantly, CPAG was prepared after 1970 to become, given || 

it saw the need for what Grant terms 'exit' and 'voice', an unhelpful group', il
i
?!
53TiThese distinct phases of action would seem to confirm Grant's observation 

that ...."It should not be assumed that insider groups will always adopt a
( i istrategy of responsibility and that they will always remain insider groups." -*j 

We noted in chapter five that the perceived changes in a group's environment, ] 

its capacity to influence, the sympathy shown towards its aims by policy­

makers and the 'mobility' of the agenda may require significant changes
1of direction and strategy. We would conclude from this study of CPAG that 

in the period 196.5-69 ^ e £roV-P T°H°wed a largely ' low-profile ’ insider ||

strategy favouring persuasion, the presentation of accurately researched
•S

information and the cultivation of a negotiatoxy style of bargaining with 

policymakers and officials. The chief successes of this strategy were the

"J
11 h. Grant p.6 fj



-  5 3 1  -

modifications to the wage-stop ruling achieved by the group and its 

advocacy of the clawback scheme. In the period 1970-78 we would argue 

that the group v/as obliged, because of the perceived changes in its 

environment and effectiveness, to adopt a ’high-profile' insider strategy 

which v/as more polemical, more publicity-oriented and less compromising. 

Whilst such a strategy carries a high risk of alienating policymakers it 

may, on occasions draw success. In CPAG’s case we would argue that its 

high profile role in the Child Benefit Campaign and the ‘leak’ episode in 

particular was a critical factor in the successful outcome of the scheme,

if only for the fact that the group’s efforts managed to draw the

’influencial constituency' of the trade union movement more decisively 

into the deliberations-

Grant, also, of course, raises the idea of the ’outsider group* and this, 

too, has some bearing on the present study, though the group’s affinity to 

this classification seems more tenuous. CPAG has not, for example, been 

an outsider group 'by choice' - it does not reject the system or wish to

replace it, nor has it elected to adopt the tactics of direct action. We

may see in this classification, moreover, a rewording of Castles’ term 

'value-oriented group'. Grant notes of the other type of ’outsider’, those, 

who are such 'by necessity', that they ...."face the problem of gaining 

government's attention as a prelude to their being accepted as groups which
C *11 *3)should be consulted in relation to particular policy areas". Yet if

we recall the origins and the network of contacts enjoyed by CPAG within the

Labour Government and the departments we are more likely to conclude that

the group’s problem has been less one of gaining attention but more of

holding it. s

115- Ibid p.9
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We have, thus far, dealt with classifications based on 'interest1 and

1 idea/attitude' and with those defining by strategy employed. We now move

to a consideration of other ways of looking at and assessing the behaviour

and character of groups. Wootton has constructed a typology that divides

groups into one of four Cells' depending on their degree of political

specialisation and the openness of their membership. In essence he

advances a more sophisticated, though not markedly different, version of

Potters earlier classification. Cells one and two, for example, are

characterised by groups....’’that rest at any particular moment upon a given

or closed membership: occupation or function, age, sex, ethnicity and,

arguably, both affiliation and locality. But they differ in practice in
( 116)the extent of prior political involvement1'. Thus we find in 'cell1

one, groups with closed memberships and low political specialisation such

as some trade unions, commercial bodies, and professional associations

such as the Law Society. In cell two we find a similarly closed

membership characteristic but more political specialisation. Accordingly,

groups like the more radical British Legal Association and the Welsh

Language Society reside here. Cell three contains groups with open

membership but low political specialisation such as the National Trust,

the Georgian Society and the WEA. Cell four, by Wootton1s own

acknowledgement, contains CPAG, CHE, NCCL, Shelter and Friends of the Earth

- the "propagational groups". Such a classification has some uses, notably

its attempt to define more precisely. It is clearly a more satisfactory

classification than, say, that of Finer who brands bodies like the Citizens1

Advice Bureau and the Family Service Units and the National Council for

Voluntary Service (and presumably CPAG if it had been around at the time)

together with the Association of Municipal Corporations and the County
(117)Councils Association under the misleading title of 'civic groups'.

116. Pressure Politics in Contemporary Britain p.19
117 - Anonymous Empire pp .1A-17
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But there are also faults with Wootton's typology. We might argue, for 

example, that while CPAG membership is ostensibly 'open', the style of 

the group, its quasi-intellectual image (one verified in internal policy­

making and debate) and a National Membership fee of £17 might well preclude 

the joining of many people. It is no accident that the group's membership 

is.substanitally derived from the academic world, the social work 

profession and from politics- In other words there may be a considerable 

disparity between ostensible openness of membership and actual membership. 

Similarly, Wootton1s typology confines trade unions to cell one, (closed 

membership and low political specialisation) yet the Child Benefit episode 

shows that many unions such as CPSA, ASTS, NUPE, TASS, GMWU and USDAW place 

great store by their political activities and see them as an important 

complement to their orthodox 'sectional* activities such as free 

collective bargaining. Such a typology would therefore seem to contribute 

little to our understanding of events like the Social Contract. Such 

unions would, accordingly, appear more at home in cell two.

A more valuable recent guide to group behaviour and goal achievement has

come to the fore with the reappraisal of the Beer-Eckstein tradition by

Peterson and with the reply to the latter by Newton and Morris. It is

Peterson’s view that Beer-Eckstein theory has over emphasised the centrality

of the administrative channel in British politics to the virtual exclusion

of any other. For Peterson ...."this interpretation of British group

politics fails to emphasise sufficiently the way in which group activity
( 118)varies with different types of political issues".

118. Peterson, P. British Interest Group Theory Reorganised:
The Politics of Comprehensive Education in Three British 
Cities. Comparative Politics III April 197i> P-3^2
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Peterson makes a distinction between issues that are "pluralist", i.e.

involving interests that are broader than individual concerns, though

narrower than those of social status - and "status group issues",

involving the interests of broad social status groups, such as classes,

ethnic groups, facial groups and producers and consumers. Peterson’s

complaint is that Beer-Eckstein tradition ...."implies that all issues
(119)are pluralist in character" and the starting point for his refutation

of this view begins with his own study of comprehensive education as an 

issue in three cities.

Peterson draws from Beer-Eckstein theory the conclusion that "pluralist 

causes" will be those which for the most part can be resolved through 

administrative channels, i.e. in the deliberations between local and 

central officials and group officers. He notes that teachers found such 

channels of influence both appropriate and effective when discussing 

’pluralist1 issues like pay and conditions of employment. The issue of 

comprehensive education itself, however, he saw as a ’status group’ issue 

since it involved class interests which were frequently reflected in the 
position the parties adopted on the issue;

Peterson’s findings have subsequently been qualified by Newton and Morris
C 1 2 0 )in their comprehensive study of over 4,000 groups in Birmingham. It

is their view that analysis should focus less on whether a group is a 

producer or consumer and more on whether it is well-established or 

poorly established. Echoing our earlier observations about the Howard 

League and the BMA, for example, they note that ...."established groups, 

of course, tend to be involved with certain types of issues. By their

A,119. Ibid p.389^
120. Newton,xNT. & Morris, D.S. British Interest Group Theory 

Reexamined: The Politics of 4,000 Voluntary Organisations in a 
British City, Comparative Politics III April 1971 p . 382



very nature, they are unlikely to raise status group issues or others

that challenge the basic political and social order". Apart from anything

else, established groups have a vested interest in the status quo and are J

unlikely to endanger their favoured relations with decision-makers by
(1 2  1 )espousing controversial policies".

■m
I

It is Newton and Morris1 view that ...."it is the poorly established Jf
• ^

groups that are involved in status group issues and, indeed, groups are
• ? ipoorly established partly because they concern themselves with basic

political issues. Because both groups and issues are unwelcome in
(122) ibureaucratic enclaves, the groups are likely to use partisan channels". ? g jn

* m

These observations have significant implications for our study of CPAG 

as a pressure group and of poverty as a political Issue.

It may be suggested that broadly, and for much of the time that'CPAG has

been concerned with it, poverty has been the sort of status group issue 
\

to which Peterson refers. Moreover, when overt and Redistributive changes 

in income and wealth, changes in the mortgage tax relief system and the

switching of substantial levels of resources from, say, defence to social

security have been canvassed the status group nature of the issue has been 

heightened. On reflection, we might conclude that official use of the 

absolute definition of poverty and the belief in 'marginal reform’ for a 

’marginal* problem was a useful device for keeping poverty within ’pluralist 

issue’ parameters (emphasising consensus) whilst use of the relative 

approach tended to heighten the status group qualities of the issue and 

emphasise the cleavage between socio-economic groups. Whilst poverty was

121 . Ibid p.592
122. Ibid
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viewed in a 'pluralist* way it could be dealt with through administrative 

channels of influence and objectively 'managed*. Indeed, we may conclude 

that it passed into the 'language of technocracy'- As Vallance says .... 

"controversial issues of public policy may be removed from the language 

game of political debate and put into that of uncontentious, apolitical,
\  ̂dO "2 ̂

technocratic 'fact'. The exclusion of CPAG and other groups from the

Lancaster House Conference may be seen as an illustration of this device.

It is clear that when CPAG have become strident in style or have pushed for 

the redistributive changes discussed the'pluralist* channels of influence 

have been closed to them. Instead, they have looked, as Peterson, Newton 

and Morris suggest groups campaigning on status group issues will, to more 

partisan channels of influence - notably the Labour Party and the trade 

union movement. Even here, though, there have been problems. Labour 

leaders made it clear in the sixties that they would not associate themselves J 

with v,iews emphasising cleavage and which carried (electorally) alarming *f'

attacks upon"more' powerful interests.' Similarly, the trade unions have 

been emphatic about the limitations of their role in the issue and have 

resisted being drawn into an 'us' versus 'them' argument about resources-

More significantly, perhaps, we should note that when moderate claims 

favouring the poor have been made - such as wage-stop changes, periodic 

'reasonable* increases in family allowances, requests for improvements in 

Government advertising of benefits to improve take-up (such as with FIS) 

and when practical 'pluralist' type ideas have been advanced such as 

temporary clawback and the 'poverty trap' the group has achieved success. 

Ultimately, then, the success of a demand will depend upon both its nature

%

123. Vallance, E. Three Languages of Change: Democracy, Technocracy 
and Direct Action in Benewick, P. and Smith, T. (eds), Direct 
Action and Democratic Politics, George Allen & Unwin 19721 P-92
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and the manner in which it is presented- The 'status group issue'/ 

'pluralist* issue dichotomy bears out Wallaces' observation that a clear 

...."line of differentation may be drawn between groups with limited aims 

which are content to work within the established political system and 

groups with aims which cannot easily be met within the existing political 

structure".

The major difficulty for CPAG has been the sheer complexity and ongoing

nature of the issue it has sought to concern itself with. It continues

to be a problem fraught with conflicting definitions, methods of measurement

and it affects a section of the public many \tfould see as substantially

outside the mainstream of society. Another dilemma has been that,

increasingly, 'solutions' to poverty have acquired a zero-sum decisiveness

which policymakers have found impolitic to come to terms with. It is

interesting to recall that the people who first decided in March 1963 to

tackle the problem of poverty outlined to them by Brian Abel-Smith believed

that their campaign would be over by Christmas of that year. More and

more, CPAG has found itself having to branch out from its principal

interest in family poverty to take account of issues such as low pay,

unemployment, disability and chronic sickness which have become

increasingly interlinked with each other. The group has not enjoyed the

relative luxury of being able to conduct a single finite campaign waged
(125)by the 'ginger-groups’ such as the Wing Airport Resistance Associations'

bid to halt the siting of a third London airport in the environs of 

C u b l i n g t o n . T h e  ongoing nature of poverty and the resistance shown 

to some of the apparent solutions advanced by CPAG have probably made the

\ *

12^. Wallace, W. The Pressure Group Phenomenon in Frost (ed.)
op cit p . 99

125 For a discussion o f .this term see Barr, J. The Amenity
Protestors, New Society 1.8.68 

126. See Kimbor & Richardson Ch . 8 and Frost pp.73-81
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variation in the group’s style and tactics necessary, if only to keep 

the issue on the boil. This has perhaps been the supreme tactical 

obstacle for a ’pressure group for the poor' to overcome i.e. how to hold 

attention once gained. The issue of poverty seems, for the most part, to 

have remained firmly lodged at stage three of the Downes' 'issue attention 

cycle' in a kind of political limbo - never quite the source of fierce 

inter-party debate, never.quite removed from the agenda but never able to 

attract sufficient political and administrative support to speed its

significant progress- 1
-It

• * j j g

CPAG has not been able to pursue the relatively straightforward tactical

options of private members legislation, such as DIG have successfully done |
('127)1';in their lobbying for a Chronically Sick and Disabled Persons Act in 1970, J

as a means of 'doing something effective' about poverty since the problem f;

is both too complex and vague to readily lend itself to such a format. J

Instead the group has largely stood by the single mechanism campaign" 

updating family allowances. U3.timately, of course, solutions to poverty J

are about attitudes and resources, and changing the status quo in each is 

a difficult task .as this study has shown. "f

More positively, we may note that CPAG has made an important contribution 

to the poverty debate in one very clear sense, in that the information,
1

ideas and pressure it has generated in.the last 13 years have exposed i!
I

government policy to a critical light, have required a greater and more
If

open justification of it and have therefore contributed to a greater
il

rationality in the formulation, implementation and administration of social
Bpolicy. Finally, we may reflect that the fact that CPAG has not won the d

sustained attention it has sought for its aims and has not achieved many
• . sli

.'I

12?. Frost pp.8 2 -9 1  1
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of the 'reforms' it has pressed for may well be a testament to the ability 

of the system to regulate the multiplicity of claims exerted upon it. Far 

from being an indictment of the system, the experience of CPAG as a group 

and poverty as an issue may show how effectively the processes of priority 

- scheduling and agenda management work in a situation of scarce resources 

and group bargaining.
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