Fridays for Future auf lokaler Ebene: Aktivitiat und Stirke der
Ortsgruppen in deutschen Stidten

Wolfgang Haupt, Janne Irmisch, Peter Eckersley & Kristine Kern

Haupt, W., Irmisch, J., Eckersley, P. & Kern, K. (2023). Fridays for Future auf
lokaler Ebene: Aktivitat und Starke der Ortsgruppen in deutschen Stadten. In J.
Pollex und A. SoBdorf (Hg.), Fridays for Future. Einordnung, Rezeption und
Wirkung der neuen Klimabewegung. Springer VS (Buchreihe "Biirgergesellschaft

und Demokratie")

ABSTRACT

Unser Beitrag fokussiert auf die Aktivitat und Starke von Fridays for Future (FfF)-
Ortsgruppen in 21 deutschen GroB3- und Mittelstadten. Unsere Analyse beruht auf 24
Interviews mit Klima- und Umweltaktivist:innen (zumeist von FfF) und der
Auswertung zentraler stadtpolitischer Dokumente. Die untersuchten Stadte
unterscheiden sich stark hinsichtlich der bisherigen Klimaschutzaktivititen der
Stadtverwaltungen und lassen sich in drei Gruppen gliedern: Vorreiterstadte, Stadte
im Mittelfeld und Nachziiglerstidte. In Vorreiterstiddten, die allesamt auch
Universitatsstadte sind, hat FfF zahlenmaBig den groBten Zulauf und entfaltet die
starkste Wirkung. Dies liegt auch daran, dass ihre Ziele und Anliegen hier eine hohe
Akzeptanz in Stadtgesellschaft und Stadtpolitik erfahren. Stadte im Mittelfeld weisen
hingegen ein sehr uneinheitliches Bild auf. Wahrend manche - ebenfalls
ausschlieBlich Universititsstidte — sehr viele Ahnlichkeiten mit Vorreiterstidten
aufweisen, ist die Durchschlagkraft der FfF-Ortsgruppen sowie deren Standing in
Stadtgesellschaft und Stadtpolitik in den anderen Stadten deutlich geringer. In
Nachziiglerstadten fallt FfF-Ortsgruppen die Mobilisierung von Mitstreiter:innen
schwer. Sowohl Stadtgesellschaft als auch Stadtpolitik stehen ihren Forderungen hier
eher gleichgiiltig oder gar ablehnend gegentiber.



1 Einleitung

Die neue soziale Bewegung Fridays for Future (FfF) wird in der medialen
Berichterstattung und im wissenschaftlichen Diskurs in erster Linie als ein globales
Phianomen wahrgenommen. Bisherige Studien fokussieren sich meist auf die
bisherige Wirkung von FfF auf globaler Ebene (Beckh und Limmer 2022; Goldman
2022) oder auf Ebene einzelner Lander, wie etwa Deutschland (Sommer und Haunss
2020; Berker und Pollex 2021; Neuber et al. 2021). Gerade in Deutschland existieren
jedoch seit 2019 in allen groBeren und vielen kleineren Stadten und Gemeinden
Ortsgruppen von FfF, die tiberwiegend auf lokaler Ebene aktiv sind und gerade dort
Wirkung entfalten. Durch Schulstreiks, Demonstrationen und die Ausarbeitung von
Forderungskatalogen versuchen die Ortsgruppen das Bewusstsein fiir den
Klimawandel zu schiarfen und die Lokalpolitik zu ambitionierteren Klimaschutzzielen
und MaBnahmen zu bewegen. In einigen deutschen Stiadten ist es FfF-Ortsgruppen
sogar gelungen spiirbaren Einfluss auf lokalpolitische Entscheidungen zu nehmen
(Irmisch et al. 2022). So gab es in zahlreichen deutschen Kommunen von FfF
initiierte oder unterstiitzte Initiativen zur Ausrufung des ,Klimanotstands®. In der
Folge haben seit 2019 iiber 70 deutsche Stadtparlamente eine Resolution zur
Ausrufung des Klimanotstands verabschiedet. In zahlreichen deutschen Stidten
wurden bisherige Klimaschutzziele verscharft, finanzielle oder personelle Ressourcen
aufgestockt oder Verfahren eingefiihrt, die dem Zweck dienen, die Berticksichtigung
von Klimabelangen bei politischen und administrativen Entscheidungen
institutionell zu starken. Vieles deutet darauf hin, dass die getroffenen Beschliisse zu
einem mafigeblichen Teil auf den von FfF aufgebauten politischen Druck auf die

Stadtpolitik zuriickzufiihren sind (Irmisch et al. 2022).

Unser Beitrag untersucht die Aktivitat und Stiarke von FfF-Ortsgruppen in deutschen
Stadten: Im Zentrum steht hierbei die Frage, in welchem Umfang ihre Themen und
Anliegen von Stadtgesellschaft und Stadtpolitik unterstiitzt werden. Hierbei liegt der
Fokus weniger auf dem konkreten Einfluss der Ortsgruppen auf bestimmte politische
Beschliisse sondern mehr auf deren Standing und Durchschlagskraft innerhalb ihrer
jeweiligen Stadte (wie stark dringen ihre Anliegen und Themen durch?) Aufbauend
auf Forschungserkenntnissen aus der stidtischen Klima-Governance und
verwandten Forschungsfeldern gehen wir davon aus, dass FfF-Ortsgruppen gerade in
Klimavorreiterstadten, also Stadten in denen schon seit langerer Zeit eine

ambitionierte Klimapolitik verfolgt wird (vgl. Kern 2020; Otto et al. 2021), erfolgreich
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sind. In Stadten, die bisher kaum oder nur zogerlich Klimaschutzpolitik betrieben
haben, sogenannte Nachziiglerstadte (vgl. Kern 2020; Otto et al. 2021), erwarten wir
hingegen auch schwichere FfF-Ortsgruppen. Daneben gibt es noch eine groBe Zahl
an Stadten, die weder dem Feld der Vorreiter, noch dem der Nachziigler zugeordnet
werden konnen. In der Literatur werden diese Stadte auch als Nachahmer bezeichnet
(vgl. Kern 2020; Otto et al. 2021), aufgrund der groBen Heterogenitat dieser Gruppe
wihlen wir jedoch den Begriff der Stadte im Mittelfeld. Vorreiterstadte zeichnen sich
oft durch bestimmte strukturelle Vorbedingungen aus, die eine ambitionierte
stadtische Klimapolitik begiinstigen (z.B. Zahran et al. 2008; Krause 2011; Sharp et
al. 2011; Bedsworth und Hanak 2013; Kern 2020). Im Gegensatz dazu fehlen diese
strukturellen Vorbedingungen in manchen Stiadten im Mittelfeld und in den meisten
Nachziiglerstadten (ebd.). Diese Zusammenhinge untersuchen wir im Rahmen von
Stadtefallstudien in 21 deutschen GroB- und Mittelstidten. Bei der Fallauswahl
wurde darauf geachtet Vorreiter, Stadte im Mittelfeld und Nachziigler zu

beriicksichtigen.

Unser Beitrag ist in 5 Kapitel untergliedert. Auf die Einleitung folgt eine knappe
Skizzierung der bisherigen Literatur zur stadtischen Klima-Governance (vor allem
aus den Politik- und Verwaltungswissenschaften und der Humangeographie). Der
Fokus liegt hierbei auf den Faktoren, die maBigeblich dafiir sind, warum manche
Stadte zu Klimavorreitern werden und andere nicht. Danach wird zunachst die
Auswahl der Fallstadte erlautert. AnschlieBend werden die angewandten Methoden
(Expert:inneninterviews und Dokumentenanalyse) knapp beschrieben. Danach
werden die Forschungsergebnisse prasentiert und erlautert, wobei wir jeweils fiir
Vorreiter, Stadte im Mittelfeld und Nachziigler separate Unterkapitel verfasst haben.
Inhaltlich befassen sich die Unterkapitel jeweils mit der GroBe, Aktivitdit und
Reichweite der FfF-Ortsgruppen, mit FfF als Teil der stadtischen Zivilgesellschaft
und mit jeweils einem Stadtefallbeispiel (Vorreiter: Miinster, Stadt im Mittelfeld:
Solingen, Nachziigler: Ingolstadt). Im abschlieBenden Kapitel 5 werden die zentralen

Forschungsergebnisse zusammengefasst und eingeordnet.
2 Wie werden Stadte zu Klimavorreitern?

Ob sich eine Stadt zu einem Klimavorreiter entwickelt oder sich eher schwer tut,
klimapolitische Akzente zu setzen und zur Gruppe der Nachziigler gehort, hangt oft

mabgeblich von verschiedenen strukturellen Vorbedingungen ab. Im Wesentlichen
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handelt es sich dabei um sozio-demographische, sozio-6konomische und
okonomische Faktoren, die sich gegenseitig beeinflussen und ggf. verstarken.
AuBerdem haben diese mitunter einen erheblichen Einfluss auf die Stadtpolitik und
damit auch auf die Klimapolitik. Zahlreiche deutsche und internationale Studien
haben diese Zusammenhinge untersucht. Die wesentlichen Befunde hierzu werden
in diesem Kapitel gegliedert nach den Unterpunkten Demographie, Bildung und
Wissenschaft, Zivilgesellschaft, Wahlverhalten knapp zusammenfasst. Im
abschlieBenden Absatz werden die Auswirkungen dieser strukturellen

Vorbedingungen auf Lokalpolitik und stidtische Zivilgesellschaft knapp skizziert.
Demographie

Klimavorreiter sind in der Regel wachsende Stadte mit einer tiberdurchschnittlich gut
ausgebildeten Bevolkerung (Zahran et al. 2008; Krause 2011; Bedsworth und Hanak
2013; Haupt und Kern 2022). Meist handelt es sich hierbei um Stidte mit einer
vergleichsweise jungen Bevolkerung (ebd.). In Stidten mit einer gut ausgebildeten
und jungen Bevoilkerung ist die Zivilgesellschaft zudem oft starker und aktiver
(Hoppe et al. 2016; Homsy 2018; Haupt und Kern 2022). Zudem werden in
Universitatsstadten bzw. Stadten mit einer jliingeren Bevolkerung eher politische
Parteien gewahlt, bei denen Umwelt- und Klimathemen im Zentrum stehen (Kern et

al. 2021a).
Bildung und Wissenschaft

Die meisten Vorreiterstidte sind entweder alte und traditionsreiche
Universitatsstadte oder Stadte mit groBen, forschungsstarken Universitaten oder
beides (Kern et al. 2021a; Irmisch et al. 2022). Die raumliche Nihe zu Universititen
und Forschungseinrichtungen kann den Austausch und Kollaborationen zwischen
diesen und den fiir die Institutionalisierung der Klimapolitik zustidndigen
Stadtverwaltungen stark begiinstigen (Eckersley 2018; Keeler et al. 2018; Kern et al.
2021a; Irmisch et al. 2022). AuBerdem lassen sich in solchen Stadten einfacher die
benotigten Fachkrifte fiir die stadtische Klimapolitik direkt von der Universitat nach
dem Abschluss rekrutieren (Irmisch et al. 2022). Am wichtigsten erscheint auch hier
jedoch, die spezifische Demographie von Universitatsstadten: in den allermeisten
Fallen haben Universitatsstadte eine verhaltnismaBig junge Bevolkerung. In erster
Linie gilt dies fiir groBere Mittelstadte oder kleinere GroBstadte, da hier der Anteil
der Studierenden an der Gesamtbevolkerung meist besonders hoch ist.
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Zivilgesellschaft

Wie bereits erlautert, verfiigen Klimavorreiterstadte oft tiber eine gut ausgebildete
und junge Bevolkerung und in der Folge auch oft iiber eine stirkere und aktivere
Zivilgesellschaft (Hoppe et al. 2016; Homsy 2018; Haupt und Kern 2022). Dies trifft
insbesondere auf Klima- und Umweltthemen zu, die jiingere Menschen meist starker
umtreiben als altere (Hickman et al. 2021). Weitere Studien haben zudem einen
Zusammenhang zwischen der Priasenz starker Umwelt- und Klimagruppen auf der
einen und stddtischer Klimaschutzbemiihungen auf der anderen Seite aufzeigen
konnen (Zahran et al. 2008; Sharp et al. 2011, Kern et al. 2021a; Irmisch et al. 2022).
Das zivilgesellschaftliche Engagement in der Klimapolitik sollte jedoch noch deutlich
breiter verstanden werden, und nicht auf die (zweifellos zentralen) Umwelt- und
Klimagruppen reduziert werden. So konnen zur stadtischen Klimapolitik alle
~freiwilligen und o6ffentlichen Vereinigungen von Biirgerinnen und Biirgern® (Adloff
2005, S. 9) gezdhlt werden, die zur Entstehung von Sozialkapital beitragen (GeiBel et
al. 2004).

Wirtschaft

Die wirtschaftlichen Vorrausetzungen sind in Klimavorreiterstaidten meist recht gut.
Die Wirtschafts- und Innovationskraft ist in der Regel hoch (Zahran et al. 2008;
Krause 2011; Bedsworth und Hanak 2013; Kern 2020). Zudem sind die Einkommen
der Beschiftigten vergleichsweise hoch und die Arbeitslosenquoten verhaltnismaBig
niedrig (ebd.). AuBerdem ist in Vorreiterstidten meist ein sehr hoher Anteil der
Bevolkerung im Dienstleistungssektor beschiftigt, wobei hier eher Arbeitsplitze
dominieren, fiir die hochqualifizierte Fachkrifte benotigt werden (Kern 2020;
Irmisch et al. 2022). Emissionsstarke Wirtschaftszweige oder Industrieunternehmen
sind in den meisten Vorreiterstidten zudem von untergeordneter Bedeutung
(Hommels 2005). Im Gegenzug dazu kommt es in Industriestidten und —Regionen
zunehmend zu Konflikten zwischen Klima- und Umweltbewegungen auf der einen

und Vertreter:innen der Industriebeschaftigten auf der anderen Seite (Kalt 2021).
Politk

Wie beschrieben erhalten griine oder alternative Parteien oder generell Parteien bzw.
Kandidat:innen, bei denen Umwelt- und Klimaschutz eine hohere Prioritit genieBen,
in Klimavorreiterstadten deutlich bessere Wahlergebnisse (Kern et al. 2021a). Im

Gegenzug sind rechtspopulistische Parteien meist sehr schwach oder gar nicht
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vertreten (Irmisch et al. 2022). Aktuelle Studien zeigen, dass ein Zusammenhang
zwischen rechtspopulistischen bzw. nationalistischem Gedankengut und
klimaskeptischer Positionen bestehen kann (Huber 2020; Huber et al. 2020; Kulin
et al. 2021). Hinzu kommt, dass Vorreiterstadte, wie beschrieben, oft wohlhabende
Stadte sind, die auch die noétigen finanziellen Kapazititen haben um Klimaschutz
strategisch und nicht nur sporadisch bzw. inkrementell zu betreiben (Kern et al.

2021b).
Auswirkungen auf Lokalpolitik und stddtische Zivilgesellschaft

In Stidten mit den genannten Vorrausetzungen werden meist deutlich haufiger
Beschliisse mit Klimarelevanz gefasst. Etwa Beschliisse zu
Treibhausgasemissionsreduktion, zur FErarbeitung von Klimaschutz- und
Klimaanpassungskonzepten, zur Schaffung zusatzlicher Stellen, zur Umsetzung von
KlimaschutzmaBnahmen oder auch zur Ausrufung des Klimanotstands (Irmisch et al.
2022). Generell fand in diesen Stadten meist eine friihzeitige(re)
Institutionalisierung von Nachhaltigkeits- und Klimapolitik statt (Gopfert et al. 2019;
Kern 2020; Otto et al. 2021; Haupt et al. 2022b). Das liegt oft auch daran, dass die
Zivilgesellschaft hier mehr Druck auf Stadtpolitik und Stadtverwaltung ausiibt und
von diesen einfordert aktiv zu werden bzw. mehr Klimaschutz zu betreiben. Innerhalb
der Zivilgesellschaft von Klimavorreiterstadten herrscht wiederum, anders als in
vielen anderen Stiddten, ein breiter Konsens hinsichtlich der Notwenigkeit von

lokalen KlimaschutzmafBnahmen (Irmisch et al. 2022).
3 Auswahl der Fallstidte und Methoden

Aufbauend auf der im vorherigen Kapitel diskutierten Literatur erwarten wir, dass
FfF-Ortsgruppen in Klimavorreiterstadten besonders groB, aktiv und
durchschlagskriftig sind. Mit anderen Worten, Klimavorreiterstadte sind auch FfF-
Hochburgen und Klimanachziiglerstadte sind gewissermaBen auch FfF-Nachziigler.
Daher untersuchen wir insgesamt 21 deutsche GroB- und Mittelstddte, wobei wir
darauf geachtet haben Vorreiter, Stadte im klimapolitischen Mittelfeld und
Nachziigler als Fallstudienstadte auszuwiahlen. Die Einteilung in diese drei
Stadtegruppen erfolgte anhand der Studie von Otto et al. (2021). Basierend auf einer
Desktoprecherche und Dokumentenanalyse haben von Otto et al. die klimapolitische
Performanz von insgesamt 104 deutschen GroB- und Mittelstiadten untersucht. Im
Rahmen der Studie entstand je ein Stiddteranking zu Klimaschutz, zu
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Klimaanpassung und zum kombinierten Abschneiden in beiden Bereichen
(Klimapolitik). Fiir diesen Beitrag ist vor allem das Abschneiden im Bereich
Klimaschutz von Bedeutung (vgl. Tab. 1), da FfF-Ortsgruppen ihren Fokus klar auf
den Klimaschutz legen und Klimaanpassung von untergeordneter oder iiberhaupt
nicht von Bedeutung ist. Fiir das Klimaschutzranking vergaben Otto et al. jeweils
Punkte fiir die beschlossenen Treibhausgasreduktionsziele (Hohe der Reduktion und
dafiir anvisierter Zeithorizont), das Jahr der Veroffentlichung des ersten
Klimaschutzkonzepts, die Zahl weiterer bzw. fortgeschriebener
Klimaschutzkonzepte, die Mitgliedschaft in relevanten Stadtenetzwerken, die
Teilnahme an Zertifizierungsprogrammen, sowie die fiir die Klimapolitik erhaltenen
Auszeichnungen. Neben dem Abschneiden im Klimaschutzranking prasentiert
Tabelle 1 auch zentrale Daten zu strukturellen Vorbedingungen (Demographie,
Bildung und Wissenschaft, Wirtschaft, Politik), die oft mitentscheidend fiir die
klimapolitische Aktivitit einer Stadt sind (vgl. Kapitel 2).

Bei der Fallauswahl haben wir darauf geachtet nur Stidte mittlerer GroBe
auszuwihlen, also groBe Mittelstddte und kleinere GroBstadte. Hintergrund ist, dass
deutsche und internationale ,]large-N“ Studien zur stadtischen Klimapolitik zeigen,
dass groBere Stadte (z.B. groBere GroBstadte und Metropolen) deutlich aktiver sind,
unter anderem auch weil sie iiber viel hohere Handlungskapazitiaten (z.B. personelle
und finanzielle Ressourcen) verfiigen (Reckien et al 2018; Otto et al. 2021; Salvia et
al 2021). Zudem haben unsere Desktoprecherchen nahegelegt, dass die FfF-
Ortsgruppen in kleineren Stadten (z.B. kleiner als 50.000 Einwohner:innen), oft sehr
klein sind, d.h. nur aus wenigen Einzelpersonen bestehen. Unser Ziel ist es jedoch,
moglichst gut vergleichbare Fallstudienstadte auszuwéhlen und hierbei wollten wir
die Variable StadtgroBe so gut wie moglich ausschlieBen. Die kleinste untersuchte
Stadt ist Brandenburg an der Havel (72.040), die grote Wuppertal (355.004). Bis
auf Konstanz waren zudem alle Fallstudienstadte auch Teil des Klimaschutzrankings
von Otto et al (2021). Konstanz (84.446 Einwohner:innen) wurde aus formellen
Griinden von Otto et al. nicht beriicksichtigt, da es weder eine GroB3stadt noch eine
kreisfreie Stadt ist. Konstanz ist in den letzten Jahren jedoch zweifellos als Vorreiter
aufgefallen und war u.a. die erste deutsche Stadt, die den Klimanotstand ausgerufen

hat.

Unsere Arbeit stiitzt sich auf qualitative Forschungsmethoden. Die Analyse beruht

auf insgesamt 24 semi-strukturierten Leitfadengestiitzten Interviews, die in den 21
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Fallstudienstadten gefiihrt wurden. Davon wurden 19 mit Aktivist:innen der
Ortsgruppen von FfF und 5 weitere Verteter:innen lokaler Gruppen und Initiativen
gefiihrt, die sich im Klima-, Umwelt und Nachhaltigkeitsbereich engagieren. In vielen
Fillen wurden die Interviews mit mehreren Personen (der gleichen Gruppe)
gleichzeitig gefiihrt. Durchgefiihrt wurden die Interviews zwischen Mai 2020 und
Februar 2022. Erganzt sowie vor- und nachbereitet wurden die Interviews durch
Desktop- und Dokumentenrecherchen (z.B. Websites der Stadtverwaltungen,

Protokolle von Stadtratssitzungen, Zeitungsartikel).



Tabelle 1: Sozio-demographische, sozio-6konomische und 6konomische

Bedingungen in den Fallstudienstiadten in 2019 (in hellgrau: die 5 Stadte mit den

hochsten, in dunkelgrau die Stadte mit den 5 niedrigsten Werten).

58. Gelsenk. (44)

63. Remscheid (41,5)

44,9

71. Oberhausen (39,5)

73. Brandenb. (38,5)

PIRJPNIIN soyasnuIjodenrrpy

Stadt Demographie Bildung und Wirtschaft Politik
Wissenschaft

geordnet nach Bevdlker- Alter Studie- Anteil Ar- Brutto- Wahl-

Klimaschutzperformanz ungsent- (2) rende! Studie- beits- inlands- ergebnisse

(Otto et al. 2021). In wicklung render losig- produkt? griiner

Klammern erreichte (1992- keit pro Kopf Parteiens

Punktzahl von 100 2019)
- Konstanz+ +13.8% 43,8 16.242 19,1 % 2,0% 35.915 € 31,8 %
1. Freiburg (76) +19.3% 40,6 32.237 13,9 % 4,7 % 55.284 € 33,1%

§ 2. Miinster (72) +18.4% 41,3 61.734 19,6 % 4,5% 57.708 € 31,5%

=

=

L:; 2. Bonn (72) +11.2% 41,6 41.181 12,5 % 6.3% 82.081 € 27,9 %

o

= 11. Rostock (67,5) _ 14.198 6,8 % 6,7% 38.106 € 19,0 %
25. Erlangen (59,5) +9.6% 41,4 28.272 25,1 % 3,5 % 100.095 € 22,4 %
27. Potsdam (58,5) +22.7% 42,8 26.138 14,5 % 5,3 % 44.596 € 29,1%
37. Wuppertal (53) -8.9% 43,6 23.792 6,7 % 37.183 € 19,6 %
39. Karlsruhe (52,5) +12.2% 42,3 40.059 12,8 % 66.579 € 30,0 %
43. Solingen (49) +4.3% 44,5 18,2 %
49. Liibeck (47,5) +/-0% 7,3 % 45.098 € 15,4 %

37.671€

JSnzydeN

80. Wiirzburg (35) 3,3% 67.017 €

81. Regensburg (35) +23.6% 41,4 31.712 20,7 % 3,3% 85.414 € 28,9 %
82. Krefeld (35) -8.3% 44,6 5.802 41.132 € 20,2 %
91. Cottbus (32) 5.801 5,8% 7,5 %

98. Ingolstadt (26) +27.2% 42,2 6.700 4,9 % 2,8 % 133.426 € 19,3 %
103. Bergisch- +7.0% 70.899 € 28,7 %
Gladbach (15)5

Quellen: Statistische Amter des Bundes und der Linder (DESTATIS), 2019; Die

Zeit, 2022.

t Anzahl der eingeschriebenen Studierenden an Hochschulen mit Sitz in den jeweiligen Stadten.

2 Bruttoinlandsprodukt.

3 Wahlergebnisse jeweils bei der letzten Kommunalwahl. Als Griine Parteien zdhlen Biindnis 90/die
Griinen, die OdP und lokale Parteien mit Fokus auf Umwelt- und Klimathemen (z.B. Klimalisten). Die
Ergebnisse wurden auf den Internetseiten der jeweiligen Stadte recherchiert.
4 Zahlen fiir die Kreise, da Konstanz und Bergisch-Gladbach kreisangehorige Stadte sind und da
Aachen Teil der Stddteregion Aachen ist (Ausnahme: Studierende und Studierendenanteil).
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4 Fridays for Future-Ortsgruppen in deutschen Stidten

In diesem Analysekapitel fassen wir die wichtigsten Ergebnisse aus den
Fallstudienstddten zusammen. Das Kapitel ist in drei Unterkapitel gegliedert. Jedes
dieser Kapitel behandelt jeweils eine der drei Stadtegruppen: Klimavorreiter, Stadte
im Mittelfeld und Nachziigler. Die Unterkapitel fokussieren jeweils auf die GroBe,
Aktivitat und Starke der FfF-Ortsgruppen, analysieren die Einbettung der FfF-
Ortsgruppen in die stadtische Zivilgesellschaft und beleuchten ihr Verhiltnis zur
Stadtpolitik. Zudem wird fiir jede der drei Stadtegruppen ein Fallbeispiel prasentiert
(Vorreiter: Miinster, Stadt im Mittelfeld: Solingen, Nachziigler: Ingolstadt).

Fridays for Future-Ortsgruppen in Vorreiterstddten
GroBe, Aktivitat und Reichweite

Die FfF-Ortsgruppen sind in den Vorreiterstadten durchweg sehr aktiv. In diesen
Stadten gelingt es FfF besonders viele Menschen zu mobilisieren, sowohl im
Verhiltnis zu der Gesamtbevolkerung als auch in absoluten Zahlen (vgl. Tab. 2).
Insbesondere in den ausgewiesenen Universitiatsstadten Konstanz, Freiburg, Bonn
und Miinster nahmen viele Demonstrierende an den zahlreichen Klimastreiks seit
Anfang 2019 bis zum Beginn der Covid-19-Pandemie im Friihjahr 2020 teil. Auch die
Zahl der Ortsgruppenmitglieder, die sich aktiv an der Organisation der Streiks und
weiterer Aktionen (z.B. stadtspezifische Forderungskataloge, ,Wahlhelfer zur
Kommunalwahl, Mahnwachen, Klimacamps) beteiligten, waren in den
Vorreiterstadten und insbesondere in den vier genannten Stadten besonders hoch
(Interviews Bni, F1, Ko1, M1). Ferner zeigte sich, dass die FfF-Ortsgruppen in diesen
Stadten auf fast allen ,gangigen® sozialen Netzwerken und Kanilen aktiv sind und

dort viele Follower erreichen (vgl. Tab 2.).

Auffillig ist, dass die Streiks und die weiteren Aktionen in den untersuchten
Vorreiterstadten auf viel Wohlwollen in der Stadtbevolkerung stoBen (Interviews
Bni, E1, F1, Ko1, M1). Dies zeigt sich nicht nur in einer generellen Ubereinstimmung
mit den Zielsetzungen der Bewegung sondern auch darin, dass auch altere Personen
an den von FfF organisierten Demonstrationen teilnehmen: Entweder als
Mitdemonstrierende oder als Vertreter:innen weiterer Future-Gruppen wie zum
Beispiel Parents for Future, Grandparents for Future, Scientists for Future, Health
for Future oder Entrepreneurs for Future. Dariiber hinaus bestehen gerade in den

Vorreiterstadten ausgepragte Vernetzungen mit weiteren, teilweise schon langer
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existierenden Umwelt- und Nachhaltigkeitsgruppen oder auch mit parallel zu FfF
entstandenen Klimagruppen wie z.B. Extinction Rebellion (Interviews Bni, E1, F1,
Ko1, M1, P1, Ro1, Ro2). Hinzu kommt, dass in den meisten Vorreiterstadten oft und
ausfiihrlich in den Lokalmedien iiber die Aktionen der Ortsgruppen berichtet wird
(Interviews Bni, F1, Koi, M1). Auch dies trug sicherlich zur Sichtbarkeit der
Ortsgruppen innerhalb ihrer Stadte bei. Gerade auch bei den Teilen der Bevolkerung,
die sich iiber Tageszeitungen und weniger oder gar nicht iiber Online-Medien oder

soziale Netzwerke informieren.

Tabelle 25: Aktivitat und Reichweite der FfF-Ortsgruppen in den Vorreiterstadten
(in hellgrau: die Stadt mit dem hochsten, in dunkelgrau die Stadt mit dem

niedrigsten Wert).

Stadt Bevo- Teilnahme Follow- Follow- Follow- Follow- Grdfie des
lker- am er auf er auf er auf er auf Orga-Teams$
ung Globalen Insta- Face- Twitter7 You-

(2020) Klima- grams book+ tubes
streik 20196

Konstanz - ~ 5.000 4.961 2.009 2.102 212 ca. 20 (Feb.2022)

Freiburg 230.940 | ~20.000 11.007 3.195 4.207 422 ca. 15 Wuli2o21)

Miinster 316.403 ~ 20.000 10.350 4.081 3.492 403 30-40 (Nov.2020)

Bonn 330.579 ~ 15.000 12.343 3.640 3.277 101 15-20 (Mai2021)

ROStOCk 209'061 ca. 10 (April 2021)

Erlangen 112.385 ~ 5.000 4.622 672 k.A.

Potsdam 182.112 ~ 6.000 2.627 892 1.798 10-15 (Mérz2021)

Quellen: Social Media-Kanile der FfF-Ortsgruppen.

FfF als Teil der stadtischen Zivilgesellschaft

Auffallig ist, dass die Streiks und die weiteren Aktionen in den untersuchten Vor-
reiterstadten auf viel Wohlwollen in der Stadtbevolkerung stoBen (Interviews Bni,

E1, F1, Ko1, M1). Dies zeigt sich nicht nur in einer generellen Ubereinstimmung mit

5 Fiir die folgenden Tabellen 3 und 4 wurden die gleichen Quellen(typen) verwendet.

6 Globaler Klimastreik am 20. September 2019, offizielle Zahlen bzw. Zahlen der Polizei. Fiir die Stadte
ohne offizielle Zahlen vorlagen, wurden die diese — sofern moglich — in der Regionalpresse
recherchiert.

7 Follower der FfF-Ortsgruppen auf den verschiedenen Social Media Plattformen, 12. Februar 2022.

8 Ungefahre Zahl der dauerhaft aktiven Ortsgruppenmitglieder, die sich an der Organisation der
Demonstrationen und weiterer Aktivitaten beteiligen. Die Angaben stammen aus den Interviews mit
FfF-Aktivist:innen. In Klammern das Datum der Interviews.

11



den Zielsetzungen der Bewegung sondern auch darin, dass auch iltere Perso-nen an
den von FfF organisierten Demonstrationen teilnehmen: Entweder als
Mitdemonstrierende oder als Vertreter:innen weiterer Future-Gruppen wie zum
Beispiel Parents for Future, Grandparents for Future, Scientists for Future, Health
for Future oder Entrepreneurs for Future. Dariiber hinaus bestehen gerade in den
Vorreiterstadten ausgepriagte Vernetzungen mit weiteren, teilweise schon langer
existierenden Umwelt- und Nachhaltigkeitsgruppen oder auch mit parallel zu FfF
entstandenen Klimagruppen wie z.B. Extinction Rebellion (Interviews Bni, E1, F1,
Ko1, M1, P1, Ro1, Ro2). Hinzu kommt, dass in den meisten Vorreiterstiadten oft und
ausfiihrlich in den Lokalmedien iiber die Aktionen der Ortsgruppen be-richtet wird
(Interviews Bni, F1, Koi, M1). Auch dies trug sicherlich zur Sichtbar-keit der
Ortsgruppen innerhalb ihrer Stadte bei. Gerade auch bei den Teilen der Bevolkerung,
die sich iiber Tageszeitungen und weniger oder gar nicht iiber Onli-ne-Medien oder

soziale Netzwerke informieren.
FfF und die Lokalpolitik

Nicht nur seitens der Bevolkerung sondern auch von der Lokalpolitik erfahren die
Anliegen der FfF-Ortsgruppen in Vorreiterstidten eine generelle Zustimmung der
meisten Parteien in den Stadtparlamenten (Interviews Bni, E1, F1, Ko1, M1, P1, R1).
Dies heift jedoch nicht automatisch, dass ihre Forderungen auch (immer)
aufgegriffen oder gar umgesetzt wiirden. Dennoch ist auffillig, dass fast alle
untersuchten Vorreiterstidte im Jahr 2019 den Klimanotstand ausgerufen haben,
wobei Konstanz bundesweit die erste war. In den meisten Vorreiterstiadten waren
FfF-Gruppen direkt an der Antragsstellung beteiligt oder haben diese initiiert (Bonn,
Erlangen, Konstanz, Miinster, Erlangen, Rostock). Das Freiburger Stadtparlament,
dass sich trotz des Drucks der FfF-Ortsgruppe (Interview F1) gegen die Ausrufung
des Klimanotstands entschied, beschloss hingegen ein recht umfangreiches Klima-
und Artenschutzmanifest und einen 20-Punkte Sofortmafnahmen-Katalog (Irmisch

et al. 2022).

Unsere Interviews zeigen auBerdem, dass die FfF-Aktivist:innen in den
Vorreiterstadten wenig oder gar keine offene Ablehnung aus der Lokalpolitik
erfahren (Interviews Bni, E1, F1, Koi, M1). Das liegt sicher auch daran, dass
klimawandelskeptische Parteien und Abgeordnete in den meisten Vorreiterstadten

eher wenig politischen Einfluss haben. So ist etwa die Alternative fiir Deutschland,
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deren Vertreter:innen oft den menschlichen Einfluss auf den Klimawandel
marginalisieren oder gar leugnen (Reusswig und Leggewie 2019; Sturm 2020,
Bergmann et al. 2021; Berker und Pollex 2021), in den meisten der untersuchten
Vorreiterstadte sehr schwach in den Stadtparlamenten vertreten. Ausnahmen bilden
die beiden Stadte Potsdam und Rostock, in denen die AfD bei den letzten Wahlen
hohe einstellige Ergebnisse erzielen konnten (vgl. Haupt et al. 2022a). In Konstanz
hingegen ist iiberhaupt keine dezidiert klimawandelskeptische Fraktion im

Stadtparlament vertreten (Interview Ko1).
Fallbeispiel Miinster

Eine weitere Beobachtung unserer Studie ist, dass manche FfF-Ortsgruppen, gerade
in Vorreiterstadten, sehr kritisch mit ihrer Stadtpolitik und/oder Stadtverwaltung
sind (Interviews F1, M1). Dies ist insofern bemerkenswert, da es gerade die
Vorreiterstadte sind, die bisher oft groBeres Engagement bei der Bewaltigung des
Klimawandels gezeigt haben als die meisten anderen Stiadte, die Bundeslander oder
der Bund. Besonders auffillig ist dieser kritische Umgang mit der Klimapolitik der
eigenen Stadt in Miinster. Die Aktivist:innen der FfF-Ortsgruppe Miinster sehen die
Starke der Stadtpolitik und Stadtverwaltung vor allem in der AuBendarstellung
(Imagepflege als griine und nachhaltige Stadt), kritisieren aber stark den aus ihrer
Sicht schleppenden Fortschritt bei der Umsetzung von KlimaschutzmaBnahmen
(Interview M1). Im Klimaschutzranking von Otto et al. (2021) erreichte Miinster
jedoch deutschlandweit den zweiten Platz, noch vor den groBen Metropolen Berlin,
Hamburg und Miinchen. Im Rahmen weiterer Studien wurde Miinster ebenfalls als
Klimavorreiter eingestuft (Sturm 2019; Irmisch et al. 2022). Untermauert wird der
kritischere Ansatz der Ortsgruppe Miinster auch durch die Forderungen, die an die
Stadtpolitik gestellt werden: so wird fiir Miinster die Klimaneutralitit bis zum Jahr
2030 gefordert, fiir Deutschland von FfF-Deutschland hingegen erst bis 2035
(Interview M1). Die Aktivist:innen in Miinster sehen hierbei die Moglichkeiten und
Handlungsspielraume deutscher Stadte durchaus differenziert. So kann eine frithere
Klimaneutralitat in einer wohlhabenden und nahezu industriefreien Stadt wie

Miinster eher erwartet werden als etwa in Stadten im Ruhrgebiet (Interview M1).

Auch die Mobilitatspolitik und hier im Besonderen die Radpolitik werden von der
FfF-Ortsgruppe kritisch gesehen. Aus Sicht der Ortsgruppenmitglieder ist die
Fahrradstadt Miinster langst nicht so fortschrittlich wie das Stadtmarketing
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vermuten lasst (Interview M1). In bisherigen Publikationen ist hingegen oft von der
,Fahrradstadt Miinster” die Rede (Twenhoven 1994; Sturm 2019; Droste und Heyse
2019). Beim Fahrradklima-Test 2020 des Allgemeinen Deutschen Fahrrad-Clubs
(ADAFC) belegte Miinster in der Ortsgrofenklasse 200.000 bis 500.000
Einwohner:innen zudem den zweiten Rang (ADAFC 2020). Im Fall der Radpolitik
zeigt sich ebenfalls, dass die Aktivist:innen hohere Erwartungshaltungen an eine
wohlhabende Stadt wie Miinster kniipfen. Vorbilder werden hier nicht in
Deutschland sondern eher bei Vorreitern im Ausland, insbesondere in den

benachbarten Niederlanden, gesehen (Interview M1).
Fridays for Future-Ortsgruppen in Stadten im Mittelfeld
GroBe, Aktivitat und Reichweite

Die FfF-Ortsgruppen sind in den Stadten im Mittelfeld sehr unterschiedlich aktiv.
Dies liegt auch daran, dass es sich um die groBte und heterogenste Gruppe der
untersuchten Stidte handelt. In einigen dieser Stadte gelang es den FfF-Ortsgruppen
durchaus im Verhaltnis zur Gesamtbevolkerung eine konstant hohe Zahl an
Demonstrierenden fiir die Streiks und Demonstrationen zu mobilisieren (Karlsruhe,
Regensburg, Wiirzburg). Ahnliches gilt fiir die Prisenz und Reichweite in den
sozialen Medien (vgl. Tab. 3). Die genannten Stidte sind jedoch — dhnlich wie auch
die meisten Vorreiterstidte — Universitatsstidte mit einer hohen Zahl an
Studierenden. Bei Wiirzburg handelt es sich gar um die Stadt mit dem hochsten und
Regensburg um die Stadt mit dem dritthochsten Studierendenanteil aller
untersuchter Stadte. Entsprechend verwundert es auch nicht, dass die FfF-
Ortsgruppen in allen drei Stidten viele Gemeinsamkeiten mit den Ortsgruppen der

Vorreiterstadte aufweisen.

Gemessen an den Vorrausetzungen miissten gerade prosperierende und
wohlhabende Universititsstadte wie Wiirzburg und Regensburg eigentlich im
Bereich der Vorreiter und nicht im unteren Mittelfeld zu finden sein. Karlsruhe reiht
sich zumindest im oberen Mittelfeld ein. Wiirzburg ist erst sehr spiat in die
Klimapolitik eingestiegen (Kern et al. 2021b; Otto et al. 2021; Irmisch et al. 2022),
Regensburg war hingegen bereits seit den frithen 1990er Jahre aktiv, hat jedoch auch
erst relativ spat eine Klimaschutzstrategie entwickelt (Otto et al. 2021; Irmisch et al.
2022). Beide Stiadte haben jedoch in den letzten Jahren enorm aufgeholt, unter
anderem auch weil die notigen Kapazitaten geschaffen wurden und die hierfiir
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notigen Ressourcen vorhanden waren (Irmisch et al. 2022.). Das Ranking von Otto
et al. beriicksichtigt allerdings nur Aktivitaten, die bis Ende 2018 abgeschlossen
waren. Bei einem aktualisierten Ranking ware davon auszugehen, dass beide Stadte

deutlich bessere Platze einnehmen wiirden.

Tabelle 3: Aktivitat und Reichweite der FfF-Ortsgruppen in den Stidten im
Mittelfeld (in hellgrau: die Stadt mit dem hochsten, in dunkelgrau die Stadt mit dem

niedrigsten Wert).

Stadt Bevo- Teilnahme Follow- Follow- Follow- Follow- Grofie des
lker- am er auf er auf er auf er auf Orga-Teamst
ung Globalen Insta- Face- Twitter You-

(2020) Klima- grams book+ 10 tubes
streik 20199

Wuppertal 355.004 ~ 3.500 3.443 1.993 1.583 ca. 20 (Juni2021)

Karlsruhe 308.436 | ~9.000 7.487 1.650 1.492 ca. 35 Uuli202)

Solingen 159.193 ~1.000 1.311 560 35 6-10 (Feb. 2021)

Liibeck 215.846 ~ 4.000 3.867 766 399 9 ca. 15 Wan. 2022)

G?lsen— 259.105 k.A.

kirchen

Remscheid 111'516 Unbekannt 7_8 (Juni 2021)

Ober- 209.566 | Unbekannt 1.065 3-55 (Feb. 2021)

hausen

Branden- Unbekannt 979 215 k.A.

burg

Wiirzburg 126.954 ~ 5.000 5.525 1.648 2.791 32 20-30 (Feb.2021)

Regens- 152.270 ~ 4.000 2.548 2.035 1.786 48 ca. 20 (Feb.2021)

burg

Krefeld 226.844 ~ 3.500 1.538 1.092 1.325 ! k.A.

Quellen: Social Media-Kanile der FfF-Ortsgruppen.

In vielen anderen Stadten aus dem klimapolitischen Mittelfeld fiel die Beteiligung an
Streiks und weiteren Aktionen deutlich geringer aus (Solingen, Gelsenkirchen,
Remscheid, Oberhausen, Brandenburg an der Havel). Dass sich die
Teilnehmer:innenzahlen fiir Remscheid, Oberhausen und Brandenburg an der Havel

iiber die Lokalpresse nicht recherchieren lieBen, verdeutlicht welchen Stellenwert FfF

9 Globaler Klimastreik am 20. September 2019, offizielle Zahlen bzw. Zahlen der Polizei. Fiir die Stadte
ohne offizielle Zahlen vorlagen, wurden die diese — sofern moglich — in der Regionalpresse
recherchiert.

10 Follower der FfF-Ortsgruppen auf den verschiedenen Social Media Plattformen, 12. Februar 2022.

1 Ungefahre Zahl der dauerhaft aktiven Ortsgruppenmitglieder, die sich an der Organisation der
Demonstrationen und weiterer Aktivitaten beteiligen. Die Angaben stammen aus den Interviews mit
FfF-Aktivist:innen. In Klammern das Datum der Interviews.
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und auch das Thema Klimawandel in den genannten Stiadten hat. Gemessen an den
strukturellen Vorbedingungen konnten einige dieser Stadte auch Nachziigler sein
(z.B. Gelsenkirchen, Oberhausen). Verschiedene Studien haben jedoch gezeigt, dass
Stadte, die unter ungiinstigen Bedingungen Klimaschutzpolitik betreiben (z.B.
geringe finanzielle und personelle Ressourcen), solche Defizite zu einem gewissen
Grad durch Engagement ausgleichen konnen, z.B. durch das Einwerben von
Drittmitteln (Wurzel et al. 2019; Kern et al. 2021b; Haupt et al. 2022b; Irmisch et al.
2022). Auch auf Rostock, das trotz teilweise ungiinstiger Vorbedingungen sogar zu

den Vorreitern zahlt, trifft dies zu (Kern et al. 2021a).
FfF als Teil der stadtischen Zivilgesellschaft

Die Stadtbevolkerung nahm die Streiks und weitere Aktionen der FfF-Ortsgruppen
in den untersuchten Stadten sehr unterschiedlich auf. Wahrend die Bewegung in
einigen Stadten (v.a. Karlsruhe, Krefeld, Liibeck, Regensburg, Wiirzburg) eine recht
breite Unterstiitzung fiir ihre Aktionen erfuhr, spielten ihre Themen und Anliegen in
anderen Stadten kaum eine Rolle (v.a. Brandenburg an der Havel, Gelsenkirchen,
Oberhausen, Remscheid). In Remscheid schlug der Bewegung aus bestimmten
Kreisen der Stadtbevolkerung sogar offene Ablehnung entgegen. Dies zeigte sich
insbesondere durch massive Anfeindungen der Aktivist:innen iiber Facebook
(Interview Rs1). Anders als in den Vorreiterstadten oder auch in einigen Stadten im
Mittelfeld (z.B. Karlsruhe, Regensburg, Wiirzburg) werden die Aktionen der FfF-
Ortsgruppen in vielen Stadten dieser Gruppe wenig wohlwollend von der Lokalpresse
aufgenommen (z.B. Solingen) oder gar nicht erst bzw. kaum thematisiert (z.B.
Remscheid).

Bis auf Brandenburg an der Havel, wo die AfD bei der Kommunalwahl auf 14,2
Prozent kam, sind klimawandelskeptische Parteien in keiner der untersuchten Stadte
in groBer Abgeordnetenstirke in den Stadtparlamenten vertreten. Auch wird aus den
Fallstudienstddten nicht von starkem politischem Gegenwind, offener Ablehnung
oder gar Anfeindungen berichtet (Interviews Kai, Li, Re1, S1, Wu1, Wii1). Die
Ausnahme bildet Remscheid, wo schon seit einigen Jahren und auch schon vor dem
Aufkommen von FfF, die Ratsgruppe von PRO-Remscheid Opposition gegen
Klimaschutzpolitik macht (Interview Rs1). Abgeordnete von PRO-Remscheid
polemisierten zudem mehrfach 6ffentlich gegen die Aktivitaiten der Ortsgruppe,

obwohl diese im Vergleich zu anderen Ortsgruppen und zu FfF-Deutschland eher
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moderate Forderungen stellte. In einem Beitrag auf der Website der Ratsfraktion
unter der Uberschrift ,Fridays for Future® wirkt — Verlust von rund 130
Arbeitsplatzen!“ wird ein Mitglied der Ortsgruppe als ,Klima-Hysteriker und
,Fridays for Future-Ideologe“ bezeichnet (PRO Remscheid 2020).

FfF und die Lokalpolitik

Auch bei der Unterstiitzung durch die Lokalpolitik fillt die Bilanz fiir die Stadte im
Mittelfeld sehr unterschiedlich aus. Von den untersuchten Stiadten wurde der
Klimanotstand 2019 in Liibeck, Karlsruhe und Gelsenkirchen ausgerufen. In einigen
weiteren Stadten wurden Beschliisse gefasst, die sich an den urspriinglichen
Klimanotstandsforderungen orientierten (,Klimanotfall“ in Krefeld,
,Klimavorbehalt* in Regensburg, ,Klimaversprechen“ in Wiirzburg“). Abgelehnt
wurde der Klimanotstand 2019 in den Stadtparlamenten von Remscheid,
Oberhausen, Solingen und Wuppertal. In Wuppertal wurde nach einem gescheiterten
Erstversuch 2019 im Frithjahr 2022 unter einem neu gewahlten Stadtparlament und
Oberbiirgermeister ein neuerlicher und schlussendlich erfolgreicher Anlauf gestartet,

den Klimanotstand auszurufen (Westdeutsche Zeitung 2022).

In den allermeisten untersuchten Stadten waren die FfF-Ortsgruppen an der Debatte
um die Ausrufung eines Klimanotstands beteiligt, entweder durch Miteinbringung
des Antrags und/oder durch Unterstiitzung des Antrags (Gelsenkirchen, Karlsruhe,
Krefeld, Liibeck, Oberhausen, Solingen, Wuppertal, Wiirzburg). Die -einzige
Ausnahme bildete die FfF-Ortsgruppe Remscheid, die sich gegen eine Beteiligung
entschied. Hintergrund war, dass die Stadtratsfraktion der Griinen den Antrag
vorbereitet hatte und FfF-Remscheid ,sich nicht vor den Karren der Griinen®

spannen lassen wollte (Interview Rs1).
Fallbeispiel Solingen

In dieser - wie beschrieben - recht heterogenen Gruppe der Stadte im Mittelfeld liegt
die Stadt Solingen im Bergischen Land gewissermaBen wiederum ziemlich genau in
der Mitte. Im Klimaschutzranking von Otto et al. (2021) belegte Solingen Platz 43 von
104 untersuchten Stadten. Auch im Hinblick auf die GroB3e der Demonstrationen und
die Reichweite auf Plattformen der sozialen Medien liegt die Solinger FF-Ortsgruppe
ziemlich genau im Mittelfeld (vgl. Tab. 3).
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Umwelt-, Klima- und Nachhaltigkeitsthemen sind in der Stadtbevolkerung und
Zivilgesellschaft wenig verwurzelt. Mit Ausnahme von FfF Solingen und Parents for
Future Solingen, sowie dem bereits langer etablierten Naturschutzbund Deutschland
(NABU) Solingen gingen bisher wenig wahrnehmbaren Impulse von der
Zivilgesellschaft aus (Interview S1). Von zahlreichen Mitgliedern des Stadtrats wurde
das Engagement der FfF-Aktivist:innen jedoch durchaus positiv wahrgenommen.
(Substanzielle) politische Unterstiitzung erhielt FfF-Solingen fiir ihre Anliegen
allerdings kaum (Interview S1). Die FfF-Ortsgruppe wirkte auf die Einbringung eines
Antrags zur Ausrufung des Klimanotstands im Solinger Stadtrat hin. Die
Abstimmung wurde jedoch mehrfach verschoben und das Vorhaben erhielt
insgesamt wenig Unterstiitzung aus der Politik. Zahlreichen Ratsmitgliedern
erschien das Vorhaben eher als ,,unnotige Panikmache“ (Interview S1). SchlieBlich
wurde der Antrag am 30. November 2019 von der Stadtratsmehrheit bestehend aus
SPD und CDU abgelehnt.

Auffallig ist, dass die Mitglieder der Solinger Ortsgruppe strikt unterscheiden
zwischen der Stadtpolitik, von der sie weitgehend enttauscht sind, und Teilen der
Stadtverwaltung, die als auBBerordentlich engagiert beschrieben wird. Es besteht ein
sehr enger und regelmaBiger Austausch mit dem Umweltamt und der
Nachhaltigkeitsbeauftragten, deren Einsatz positiv hervorgehoben wird. Die
Ortsgruppe hatte ihren Forderungskatalog fiir eine zukiinftige Solinger Klimapolitik
zudem vom Nachhaltigkeitsbeirat priifen lassen (Interview S1). Anders als etwa in
Miinster werden Stadtpolitik und Stadtverwaltung nicht als Einheit gesehen.
Vielmehr wird die Arbeit des schwerpunktmaBig mit Umwelt- und Klimathemen
betrauten Teils der Stadtverwaltung unabhangig von der Stadtpolitik bewertet. Die
Einschatzung der FfF-Ortsgruppe ist hierbei, dass die Stadtverwaltung das ihr
mogliche tut aber fiir ihre Arbeit viel zu wenig Unterstiitzung seitens der Stadtpolitik
erhélt (Interview S1). Eine vergleichbare Differenzierung konnte auch in Liibeck

beobachtet werden (Interview Li1).
Fridays for Future-Ortsgruppen in Nachziiglerstdadten
GroBe, Aktivitat und Reichweite

Verglichen mit den Vorreitern und einigen Stadten im klimapolitischen Mittelfeld
sind die FfF-Ortsgruppen in den untersuchten Nachziiglerstadten (Bergisch-
Gladbach, Cottbus, Ingolstadt) wenig durchschlagskraftig. Weder gelang es ihnen
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besonders viele Menschen fiir Demonstrationen und Streiks zu mobilisieren, noch
haben sie eine groe Reichweite auf den gangigen sozialen Netzwerken (vgl. Tab. 4).
Am starksten gelang die Mobilisierung noch in Bergisch-Gladbach. Hier griindete
sich allerdings erst recht spét eine eigenstandige Ortsgruppe, da viele Aktivist:innen
zunichst zu den sehr groBen Demonstrationen der Ortsgruppe im benachbarten Koln
gefahren sind (Interview Bgi). Auch der Personenkreis der aktiven Mitglieder der
Ortsgruppen ist deutlich geringer als in den meisten anderen untersuchten

Fallstadten (Interviews Bgi, C1, I1).

Tabelle 4: Aktivitiat und Reichweite der FfF-Ortsgruppen in den Nachziiglerstadten
(in hellgrau: die Stadt mit dem hochsten, in dunkelgrau die Stadt mit dem

niedrigsten Wert).

Stadt Bevo- Teilnahme Follow- Follow- Grdfie des
lker- am er auf er auf er auf Orga-Teams4
ung Globalen Insta- Twitter You-

(2020) Klima- grams 13 tubet
stretk
20192

Cottbus Unbekannt 1.022 / 5-6 (Feb. 2021)

Ingolstadt / ca. 15 (Nov. 2020)

Bergisch- 111.636 / 6 (Feb. 2021)

Gladbach

Quellen: Social Media-Kanile der FfF-Ortsgruppen.

FfF als Teil der stadtischen Zivilgesellschaft

Die Aktionen der FfF-Ortsgruppen in den untersuchten Stidten werden von der
Stadtbevolkerung eher wenig unterstiitzt, am ehesten noch in Bergisch-Gladbach
(Interviews Bgi, Bg2, C1, I1, I2). In Cottbus hingegen stellen sich weite Teile der
Stadtbevolkerung zum Teil offen gegen FfF und deren Anliegen (Interview Ci).
Cottbus liegt in der traditionellen Kohleregion Lausitz wo die Themen Kohlebergbau,
Kohleausstieg und wirtschaftlicher Strukturwandel seit den 1990er Jahren

kontrovers diskutiert werden. Die eher kleine FfF-Ortsgruppe ist in Cottbus und der

12 Globaler Klimastreik am 20. September 2019, offizielle Zahlen bzw. Zahlen der Polizei. Fiir die
Stadte ohne offizielle Zahlen vorlagen, wurden die diese — sofern méglich — in der Regionalpresse
recherchiert.

13 Follower der FfF-Ortsgruppen auf den verschiedenen Social Media Plattformen, 12. Februar 2022.
14 Ungeféahre Zahl der dauerhaft aktiven Ortsgruppenmitglieder, die sich an der Organisation der
Demonstrationen und weiterer Aktivitdten beteiligen. Die Angaben stammen aus den Interviews mit
FfF-Aktivist:innen. In Klammern das Datum der Interviews.
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Lausitz aufgrund der dominanten Kontroverse um den Kohleausstieg gut mit der
klimabewegten Zivilgesellschaft vernetzt (z.B. BUND, Greenpeace, Griine Liga, Ende
Gelande, verschiedene Jugendorganisationen): ,nur so kann man sich der
Kohleindustrie entgegen stellen® (Interview C1). Der Klimaaktivismus in Cottbus
erfahrt starken Gegenwind. Konflikte bestehen insbesondere mit der sehr starken
und aktiven Lobby der Kohleindustrie, die vor allem von der Pro Lausitzer
Braunkohle e.V. vertreten wird. Diese koordiniert auch maBgeblich den
gesellschaftlichen Protest gegen die Aktionen von FfF und weiterer Gruppen
(Interview C1). Die FfF-Ortgruppe in Bergisch-Gladbach berichtet hingegen, dass es
in der Stadtbevolkerung eher eine positive Wahrnehmung der Bewegung gibe
(Interview Bg1). In Ingolstadt wird das Thema Klimaschutz hingegen wenig von der
Stadtgesellschaft unterstiitzt (Interview I1 und I2). Aus beiden Stadten wird
allerdings auch berichtet, dass es — anders als in Cottbus - keinerlei Gegenwind oder
Gegendemonstrationen gegen die Aktionen der FfF-Ortsgruppe gab (Interviews Bg1
und I1).

FfF und die Lokalpolitik

Seitens der Lokalpolitik erfahren die Anliegen der FfF-Ortsgruppen in
Nachziiglerstadten wenig Unterstiitzung, auch hier wieder noch am ehesten in
Bergisch Gladbach (Interviews Bgi, C1, I1). Einzelne politische Parteien stehen den
Anliegen der Ortsgruppen aber in allen Stidten durchaus positiv gegeniiber
(Interviews Bg1, Bg2, C1, I1). In Cottbus und Ingolstadt kam es nicht zur von den FfF-
Ortsgruppen geforderten Ausrufung des Klimanotstands (Interviews C1, I1). Uber die
Presse (Cottbus) oder iiber die Website der Stadtverwaltung (Ingolstadt) hatten beide
Stadte jedoch verdeutlicht, dass sie die Ausrufung eines Klimanotstands fiir nicht
notwendig hielten. Begriindet wurde dies damit, dass beide Stadte im Bereich des
Klimaschutzes und der Nachhaltigkeit bereits weiter seien als andere Stadte (Hilscher
2019; Stadt Ingolstadt 0.D.). Diese Selbsteinschatzungen decken sich wiederum nicht
mit den Forschungsergebnissen von Otto et al. (2021), die Cottbus und Ingolstadt im
Feld der Nachziigler verorten. In Bergisch-Gladbach hingegen wurden im Oktober
2019 nach langeren politischen Debatten die Ausrufung des sogenannten ,Climate
Emergencies® und die Erstellung eines Integrierten Klimaschutzkonzepts
beschlossen (Interviews Bgi, Bg2). Aus Sicht der FfF-Ortsgruppe und der
Klimagruppe Klimafreunde Rhein-Berg hatten die Beschliisse bisher jedoch keine
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nennenswerten Effekte im Hinblick auf die Umsetzung von KlimaschutzmaBnahmen

(Interviews Bg1, Bg2).

Klimawandelskeptische Parteien spielen sowohl in Bergisch Gladbach als auch in
Ingolstadt keine Rolle (Interviews Bgi, I1). In Cottbus hingegen bildete die AfD nach
der Stadtratswahl 2019 mit 22,3 Prozent der Stimmen und 11 Abgeordneten zeitweise
die starkste Fraktion, bevor es aufgrund interner Streitigkeiten zu einer erheblichen
Verkleinerung der Fraktion kam. Aus Cottbus wird zudem berichtet, dass die
politischen Entscheidungstriger:innen des konservativen Spektrums wenig an einem
Austausch mit FfF interessiert seien. In diesem Zusammenhang rechnet FfF-Cottbus
die SPD als traditionelle ,, Kohlepartei“ ebenfalls eher dem konservativen bzw. dem
energiepolitisch konservativen Spektrum zu (Interview Ci1). In Ingolstadt bestand
hingegen durchaus auch ein Austausch mit den Parteien, deren Hauptaugenmerk
nicht (unbedingt) auf dem Thema Klimaschutz liegt. Dieser wurde jedoch von der
FfF-Ortsgruppe als wenig fruchtbar wahrgenommen (Interview I1). Aus Bergisch-
Gladbach wurde wiederum berichtet, dass die Sorge besteht, dass manche Parteien,
insbesondere die Griinen und die Linke, die Bewegung fiir sich vereinnahmen wollen

(Interview Bg1).
Fallbeispiel Ingolstadt

Ingolstadt ist eine stark iiberdurchschnittlich wohlhabende Stadt, gemessen am
Bruttoinlandsprodukt sogar die mit Abstand wohlhabendste aller untersuchten
Stadte. Zudem hat Ingolstadt die niedrigste Arbeitslosigkeit aller untersuchten Stadte
(vgl. Tab. 1). Der Arbeitsmarkt in Ingolstadt wird durch gut ausgebildete
Ingenieur:innen und Fachkrifte aus dem technischen Bereich dominiert (Interviews
I1, I2). Zwar zeigen Otto et al. sowie weitere Studien zur stadtischen Klimapolitik,
dass es wohlhabenden Stadten mit einer iiberdurchschnittlich gut ausgebildeten
Bevolkerung in der Regel deutlich einfacher fallt klimapolitische Erfolge zu erzielen
(Zahran et al. 2008; Krause 2011; Bedsworth und Hanak 2013; Kern 2020; Haupt
und Kern 2022). Mit Platz 98 von 104 untersuchten im Klimaschutzranking von Otto
et al. (2021) gehort die bayerische Stadt Ingolstadt allerdings zu den Schlusslichtern

in Deutschland.

Die interviewten Vertreter:innen von FfF und des Nachhaltigkeitsnetzwerks
INZukunft fiihrten den Riickstand zu den anderen deutschen Stidten auch auf die
Dominanz des in Ingolstadt ansassigen Automobilherstellers Audi zuriick (Interviews
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I1, I2). In der Literatur wird darauf verwiesen, dass das Vorhandensein
emissionsstarker Industrien bzw. Unternehmen stadtische Klimaschutzbemiihungen
erheblich ausbremsen kann (Hommels 2005). Auch die vom Volkswagen Konzern
geprigte und ebenfalls sehr wohlhabende Autostadt Wolfsburg schnitt beim Ranking
von Otto et al. (2021) sehr schwach ab (Rang 96). Da ein erheblicher Teil der
Stadtbevolkerung bei Audi oder bei einem der zahlreichen Automobilzulieferern
arbeitet besteht generell groBe Zuriickhaltung bei samtlichen Vorhaben, die den
Automobilstandort Ingolstadt (vermeintlich) gefahrden konnten (Interviews I1, I2).
In Ingolstadt ,lieben die Leute ihre Autos“ (Interview I1), der OPNV wird hingegen
als schlecht ausgebaut beschrieben (Interviews I1, I2). Teile der Ingolstidter
Stadtgesellschaft sehen Klimaschutz eher als eine Gefahr fiir Arbeitsplatze und den
Wohlstand der Stadt (Interview I1). In diesem Zusammenhang ist auch anzumerken,
dass Audi den zunehmenden Trend zur Elektromobilitat (zunichst) verpasst hat
(Menzel 2022). So ist Audi der fiir mehr Klimaschutz und Nachhaltigkeit streitenden
Zivilgesellschaft in diesem Bereich bisher auch nicht als Treiber aufgefallen
(Interviews I1 und I2). Allerdings hatte der Konzern Ende 2021 angekiindigt
(nachdem die Interviews in Ingolstadt gefiihrt wurden), bis 2028 in Ingolstadt
ausschlieBlich Elektroautos zu produzieren. Derzeit werden im Ingolstidter
Stammwerk noch ausschlieBlich Autos mit Verbrennungsmotoren produziert (Pfaller

2021).

In Ingolstadt hat es FfF mit ihren Forderungen, z.B. nach einer autofreien Innenstadt
oder nach der Ausrufung des Klimanotstands, schwer eine ausreichende Zahl an
Verbiindeten zu finden (Interview 1). In diesem Zusammenhang fallt auf, dass die
FfF-Ortsgruppe trotz des grofen Nachholbedarfs in Ingolstadt weniger fordernd und
kritisch auftritt als FfF-Ortsgruppen in Vorreiterstidten wie etwa Miinster oder
Freiburg. Anders als in einigen Vorreiterstadten erfahrt die Bewegung auch keinerlei
Riickenwind durch die Lokalmedien, die ebenfalls sehr stark auf das Automobil und
den Automobilstandort Ingolstadt fixiert sind (Interview I1). Das einzige
Presseinterview, an das sich die interviewten Ortsgruppenmitglieder erinnern
konnten, wurde mit dem Ingolstadter Biirgerkurier gefiihrt. Die Lokalzeitung wurde
auf eine Protestaktion der FfF-Ortsgruppe, die am ,Parking Day“ zu Protesten
aufriefen und hierfiir einen (fiir Automobile vorgesehenen) Parkplatz besetzt hatten
(Interview I1). Hinzu kommt, dass das Potenzial um junge Leute fiir mehr

Klimaschutz zu mobilisieren begrenzt ist: anders als in den untersuchten
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Vorreiterstadte sind an Ingolstidter Hochschulen verhéltnismaBig wenig
Studierende eingeschrieben (vgl. Tab. 1). Dennoch existiert eine verhaltnismaBig
kleine aber aktive Zivilgesellschaft, die sich dem Klimaschutz und
Nachhaltigkeitsthemen verschrieben hat (Interviews I1, I2). Seitens der aktiven
Gruppen konnte in den letzten Jahren auch ein langsames Umdenken, sowohl in der
Stadtbevolkerung als auch in der Stadtpolitik beobachtet werden (Interviews I1, 12).
Seit Ende 2020 plant Ingolstadt die Erarbeitung einer umfassenden
Nachhaltigkeitsstrategie, an deren Entwicklung auch die Stadtbevolkerung aktiv
mitwirken soll. Die Mitglieder der interviewten zivilgesellschaftlichen Gruppen
merkten in diesem Zusammenhang an, dass diese Beteiligung auch tatsachlich von
der Stadtpolitik gewiinscht sei und dass man von Beginn an miteingebunden wurde

(Interviews I1, 12).
5. Zusammenfassung und Einordnung der Forschungsergebnisse

Im Rahmen von 21 Fallstudien haben wir die Aktivitait und Stirke von FfF-
Ortsgruppen in deutschen GroB- und Mittelstadten untersucht. Unsere Vermutung,
dass FfF-Ortsgruppen insbesondere in etablierten Klimavorreiterstadten
durschlagkraftig sind, hat sich weitgehend bestitigt. In der Tat fiel FfF in
Vorreiterstadten meist auf fruchtbaren Boden und stieB auf Wohlwollen in der
Stadtgesellschaft und Stadtpolitik. Oft hatten hier andere, schon etablierte Gruppen
bereits den Weg bereitet. Dennoch ist es FfF gelungen in kiirzester Zeit zur starksten
spressure group“ im Umwelt- und Klimabereich zu werden. In Nachziiglerstidten
gelingt es FfF-Ortsgruppen hingegen nicht eine groBere Zahl an Menschen zu
mobilisieren. Zudem werden ihre Aktionen und Ziele hier von Stadtgesellschaft und
Stadtpolitik entweder wenig wahrgenommen oder kritisch gesehen. Fiir Stadte, die
weder Vorreiter noch Nachziigler sind, sondern sich gewissermafen im
klimapolitischen Mittelfeld einreihen, fillt eine klare Einordnung schwerer. Einige
der FfF-Ortsgruppen weisen viele Gemeinsamkeiten mit den Ortsgruppen von
Vorreiterstadten auf, wahrend andere sogar weniger aktiv sind als die Ortsgruppen

mancher Nachziiglerstadte.

Gerade in Vorreiterstidten konnten wir beobachten, dass FfF-Ortsgruppen einen
groBen Einfluss auf die bestehende Zivilgesellschaft hatten. In vielen dieser Stadte -
zumeist Universitatsstidte mit einem hohen Anteil an Studierenden an der

Gesamtbevolkerung — gab es auch schon vor dem Erstarken von FfF einen recht
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groBen zivilgesellschaftlichen Konsens hinsichtlich der Notwendigkeit von mehr
Klimaschutz. Eine solche klimapolitische ,,Deutungshoheit® existiert in den meisten
anderen Stiadten jedoch (iiberhaupt) nicht. In diesen spielt das Thema Klimawandel
aus gesamtgesellschaftlicher Perspektive eher eine untergeordnete Rolle, wobei
mancherorts auch andere Diskurse hegemonial sind, die sich nur schwer oder gar
nicht mit Klimaschutz in Einklang bringen lassen. Beobachten konnten wir dies
insbesondere in der ,,Auto-Stadt“ Ingolstadt oder in Cottbus, das sich im Lausitzer
Kohlerevier befindet. In Cottbus ist etwa ein bedeutender Teil der Zivilgesellschaft
nicht fiir den Klimaschutz sondern im Bereich der (Erhaltung der) Braunkohle
engagiert. Gerade in Cottbus, aber auch in anderen — nicht selten ostdeutschen —
Stadten, sehen sich die klimapolitisch engagierte Zivilgesellschaft und auch die
Stadtpolitik  mit  einer  starken = AfD-Opposition  konfrontiert, die
KlimaschutzmaBnahmen meist ablehnend gegeniibersteht. Die Untersuchung
zahlreicher Nachziiglerstidte und auch mancher Stidte im klimapolitischen
Mittelfeld zeigen jedoch auch, dass es nicht zwingend eine starke AfD im
Stadtparlament braucht, um Klimaschutzanliegen innerhalb von Zivilgesellschaft
und Stadtpolitik zu marginalisieren. Unser Beitrag fokussierte auf FfF auf lokaler
Ebene. Die bisherige Forschung zur Bewegung untersuchte FfF wiederum eher auf
globaler oder auf nationalstaatlicher Ebene. Diese unterschiedlichen
Betrachtungsweisen erschweren Vergleiche von Studienergebnissen und erfordern
eine differenzierte Betrachtung. Unsere Forschungsergebnisse fiir die lokale Ebene in
Deutschland zeigen, dass sich die Aktivitit und Starke der FfF-Ortsgruppen in
Vorreiterstadten, Stidten im Mittelfeld und in Nachziiglerstadten erheblich
unterscheiden. Dies verdeutlicht, dass FfF auch auf der lokalen Ebene sehr
differenziert betrachtet werden muss. Obwohl die Ergebnisse weitgehend unseren
Erwartungen entsprechen, kann es auch als Paradoxon angesehen werden, dass es
FfF gerade in Nachziiglerstidten oder manchen Stidten im Mittelfeld schwer fallt
Mitstreiter:innen zu mobilisieren. Dies mag insofern verwundern, da in diesen
Stadten der klimapolitische Handlungsbedarf viel groBer ist. Im Umkehrschluss sind
die FfF-Ortsgruppen in den Vorreiterstadten besonders stark und teilweise auch
besonders kritisch. Und das obwohl hier der Handlungsbedarf geringer ist,
zumindest im Vergleich zu den anderen Stadten. Dies fiigt sich aber wiederum in das
globale Bild ein: auch hier fallt auf, dass die Klimabewegung im Allgemeinen und FfF

im Speziellen besonders stark in reicheren Industriestaaten ist. In diesen Landern
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gibt es zumindest oft bereits Klimaschutzgesetze, Strategien und entsprechende
Regulierungen (Janicke 2005; Knill et al. 2012; Tobin 2017). In diesem
Zusammenhang darf jedoch nicht unterschlagen werden, dass ein erheblicher Teil
des Klimawandels bisher auch von reicheren Industriestaaten verursacht wurde, was

einer der zentralen Kritikpunkte von FfF ist (Bentz-Holzl 2014).

Neben den beschriebenen Erkenntnissen wirft unsere Studie auch zahlreiche weitere
Fragen fiir zukiinftige Forschungsarbeiten auf. Unsere Ergebnisse zur Bedeutung von
FfF-Ortsgruppen innerhalb einer stddtischen Zivilgesellschaft haben bereits
angedeutet, dass es erhebliche Unterschiede hinsichtlich der Bedeutung von Umwelt-
und Klimathemen gibt. Etwa zwischen Universitatsstadten und Industriestadten aber
teilweise auch zwischen Stidten in West- und Ostdeutschland. Diese ersten
Erkenntnisse miissen jedoch noch durch weitere und detailliertere Untersuchungen
erweitert und vertieft werden (sowohl Einzelfallstudien als auch vergleichende
Fallstudien). Ferner fehlt es noch an Forschung zu Konflikten innerhalb stadtischer
Zivilgesellschaften (z.B. zwischen Befiirworter:innen von Klimaschutz und
Befiirworter:innen etablierter fossiler Industrien). Ausgangspunkt hierfiir konnten
nicht zuletzt Studien zu Konflikten zwischen Befiirworter:innen und Gegner:innen
der Energiewende liefern (Reusswig et al. 2016; Eichenauer und Gailing 2022).
Dariiber hinaus braucht es detaillierte Studien zum konkreten Einfluss von FfF-
Ortsgruppen auf bestimmte stadtpolitische Entscheidungen. Unser Beitrag hat sich
in erster Linie mit der Aktivitdit und Starke der FfF-Ortsgruppen befasst. Nicht
untersucht haben wir hingegen, ob Beschliisse und Entscheidungen ausschlieBlich
auf dem Druck von FfF beruhen oder (gerade in den Klimavorreiterstadten) auch
Resultat bereits existierender strategischer Uberlegungen von Stadtpolitik und
Stadtverwaltung waren, die durch FfF “lediglich“ beschleunigt wurden. Als Teil bzw.
Folge der Klimanotstandsbeschliisse wurden FfF-Mitglieder in manchen Stadten
auch stiarker in Stadtentwicklungsprozesse eingebunden. Etwa durch Aufnahme in
Gremien, das Mitwirken an Strategieprozessen oder auch durch die Beteiligung an
Monitoringverfahren, um zum Beispiel den Stand der Umsetzung von
Klimaschutzstrategien zu iiberpriifen. Es stellt sich die Frage, ob und wenn ja in
welchem Umfang dieses Engagement auch zu konkreten Veranderungen in den
Stadten gefiihrt hat. Zudem miisste mit einem etwas groBeren zeitlichen Abstand
analysiert werden, wie dauerhaft das Engagement war bzw. ist. Mit anderen Worten:

Werden in fiinf Jahren immer noch Mitglieder von FfF an diesen
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Stadtentwicklungsprozessen teilnehmen bzw. beteiligt werden? Ebenso ist noch
unklar, ob und wenn ja welche dauerhaften Auswirkungen die Covid-19-Pandemie
auf die Bewegung haben wird. Beim Einsetzen der Pandemie existierte FfF in den

meisten Stadten seit nur etwa einem Jahr.
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